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Esta obra, refiere una relacién
de las dltimas décadas en las que
las ciudades chilenas se han trans-
formado sustancialmente y cuya
observacion y andlisis, estd medida
por antecedentes cuantirativos y
cuantitativos. Los diversos actores
que han asistido y participado en
este cambio, entregan elementos
de juicio y de confrontacién con
al fin de que el lector pueda a su
vez, reflexionar y rediseiar posibles
cursos de accién para superar las
externalidades negativas asociadas
con ese proceso y evolucion.

Desde las transformaciones socio
territoriales asociadas y acaecidas en ¢l
tiempo, pasando por la diversificacion
ylo especializacion productiva v las
consecuencias ambientales adjuntas
en dichas mutaciones, hasta los
marcos formativos imperantes, son
todos temas analizados en varias de las
ciudades de Chile, las que viven hoy
un inexorable camino hacia nuevos
estadios del desarrollo urbano.

El proceso de modernizacién de
la fase neoliberal en Chile, fue un
ejemplo temprano de la aplicacién de
medidas de liberizacion, cuyo inicio
corresponde al periodo del gobierno
militar a mediados de la década de
los 70, las cuales se difundieron por el
resto de los pafses latinoamericanos.

Ellibro se compone de 24 capi-
tulos agrupados en cinco grandes
secciones. La primera, Transfor-
maciones sociodemogrdficas, eco-
ndmicas y ambientales recientes del
sistema urbano nacional, estudia

- los efectos de la aglomeracién de
-~ las funciones econémicas con su

respectiva tipologia; la estructura
de ocupaciones laborales de las

- capitales regionales, su evolucién

intercensal; el sistema de ciuda-
des como base del proceso de
sustentacion de la transformacion
del patrén de asentamicnto de la
poblacién y finalmente los efectos
de la sustentabilidad ambiental en
las ciudades de Chile.

Elsegundo apartado, Las cindades
del norte: metropolizacion y nueva
geografia social, se refiere a casos
sobre expansion urbana y desarrollo
de Iquique-Alto Hospicio, el proceso
de formacién de la ciudad minera y
metropolizacién de Antofagasta y
referencias urbanas de la conurbacién
de Coquimbo-La Serena.

El tercer capitulo, Vectores de
cambio de las dreas metropolitanas de
Santiago, Valparaiso y Concepeidn,
analiza la expansién de la infraestruc-
tura de esas ciudades, incluyendo los
aspectos referidos al medio ambiente
urbano.

El cuarto capitulo, Las cindaces
del centro, hace una relaciin de
la segregacion residencial, cambios
socivespaciales y morfologia urbana
ocurridas en esas urbes. Se concluyen
aspectos sobre la macrozona central,
los barrios cerrados en ciudades del
valle de Aconcagua y conurbacion
Rancagua-Machali.

El ultimo y quinto capiculo,
Ciudades del Sur, se analizan as-
pectos urbanos de la intercomuna
Araucania Centro, alteraciones sobre
las dreas rurales, el urbanismo de
palimsesto industrial con el caso de
Collico en Valdivia, la construccion
de una meudpolis regional y el drea
de influencia y despliegue del poder
y la rearticulacién urbana de Puerto
Montty finalmente, ¢l caso de Punta
Arenasy su huella ecoldgica con una
mirada de la insostenibilidad.
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Este libro, trata sobre una inves-
tigacion realizada en el dmbito de la
sobremodernidad, por lo que se abor-
dan temas coligados con los procesos
de expansividad de las ciudades y en
las que se trata de explicar la génesis
de los movimientos de pobladores
hacia dreas periféricas y algunas con-
secuencias derivadas de la evolucién
del sitio, somo la generacién de la
denominada no-ciudad.

Es clato que a partir de los procesos
transformacionales que dan lugar a la
expansividad de las ciudades, por lo
menos en un largo periodo de tiempo,
éstas seguirdn creciendo y expandiendo
sus limites periféricos. Esta evolucion
del sitio, cuando se trata de dreas me-
tropolitanas, estarfa evidenciada en el
desarrollo de sus etapas de metropoliza-
ci6n, pero independientemente de que
sean cludades y se conviertan o no en
ciudades metropolitanas que generan
estadios de bienestar para algunas y de
marginacion y pobreza para otros.

Por légica, el origen o uno de los
principales incentivos para el creci-
miento del niimero e pobladores en
la etapa inicial de la ciudad industrial
y la cohesion posterior del lugar, se
relaciona directamente con la primacia
ccondmica y por supuesto, con otros
satisfactores urbanos ofrecidos a los

habitantes como la infraestrucrura, el
equipamiento, la seguridad social y la
gobernabilidad, entre otros.

En la sobremodernidad, al rratarse
de dreas metropolitanas que, por de-
finicién, involucran dreas urbanas de
municipios adyacentes, es claro que
a partir del proceso secuencial de su
etapa de metropolizacién particular,
el centro metropolitano indefectible-
mente sufrird transformaciones. Por
ello, es indiscucible que no de deba
focalizar la atencién solamente a la
ciudad primada o el centro metro-
politano, como el principal estimulo
para el crecimiento, la cohesién de
sus pobladores y la expansividad el
sitio. Mds adn, una condicio sine
qua non, seria que el planteamiento
expansivo del sitio sea considerado
en conjunto.

Desde la dptica de la investigacién
planteada en el libro, se continda
juzgando que el desarrollo transfor-
macional del sitio, estd influenciado
entre otros, por dos situaciones fun-
damentales, que lo tratan de explicar
y en cuyo proceso evolutivo tienden
a modificarlo: por una lado, aquellos
factores exdgenos o externos que se
relacionan con las particularidades del
pais, en el dmbito de su desarrollo y en
la estera de la globalizacion, y por ¢l
otro, lo que se denomina crecimiento
enddgeno o interno, relacionado con
el aumento demogrifico natural, el
arraigo identitario de la poblacién a
su espacio urbano, las oportunida-
des econdmicas, la gobernabilidad
y seguridad y los equipamientos e
infracstructuras.

En ese contexto, la investigacion que
incluye el andlisis en 5 capitulos, tiene
el propésito de definir el crecimiento
expansivo e la ciudad metropolitana
como una variable dependiente de los
factores antes mencionados, exégenosy
enddgenos, del sitio y la forma como se
inician los desplazamientos periféricos
de un centro metropolitano, recono-
ciendo los actores involucrados en el
proceso y la forma como se generan
los otros aspectos de los “espacios
no-ciudad” y ligando este proceso a
diversas variables independientes rela-
cionadas con el espacio urbano.
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Esta obra, se presenta como un
resultado del esfuerzo de la Red
de Sinergia Nacional , que busca la
realizacion y representacion de acti-
vidades de interés compartido de 20
Universidad regionales, por el tema
de los abjetivos estratégicos para el
desarrollo de las regiones. Desde el
ano0 2002, la Red ha enfatizado con
esa proyeccion, la gestion y desarro-
llo del capital humano que permira
conducir las iniciativas de desarrollo
humano local y regional, el cono-
cimiento necesario para orientar
v potenciar el desarrollo segtin las
realidades de los distintos territorios
v regiones de Chile y ¢l capial social
dirigido a fortalecer las relaciones de
confianza, asociatividad y coopera-
cion entre los actores del desarrollo
de cada regi6n.

Un objetivo clave de sus propues-
ras, ha sido las descentralizacién
del pals, en razén de razones muy
interrelacionadas, como las de reco-
nocer que Chile ha sido una creacion
historica de unas elites santiaguinas
que extendieron en forma determi-
nada el territorio nacional. Si bien
resulta logico y conveniente que
exista una centralizacién politica y
administrativa en un pais con fron-
teras en expansion y de conflictos,
la situacién no es la misma si esas
fronteras han sido estabilizadas y

por tanto el pais vive en una relativa
armonia y equilibrio.

Por otro lado, en las condiciones
actuales de desarrollo, la plena

movilizacién de las potencialidades
-y recursos naturales y humanos de
- Chile, no puede hacerse mantenien-
- do el poder palitico, econdmico,

medidtico vy cultural en manos de

un cerrado grupo de tecndcratas
'~ de escaso ndmero, por lo general

concentrados en ciertas familias de
privilegiada formacion educacional

-y raigambre ccondmica, que perma-

necen en fuerte relacién simbidrica
con [a institucionalizad formal de la
centralizacion.

Este libro, trata justamente de
esos temas que caminan hacia los
esfuerzos reales y sostenidos para
alcanzar la descentralizacién de
Chile y en los que numerosos auro-
res, muchos de ellos académicos de
las casas de estudios que conforman
la Agrupacién de Universidades
Regionales de Chile, escriben sus
impresiones y certeros comentarios
sobre la materia.

Tal como lo asevera un titulo
“Chile sera descentralizado o no
serd desarrollado”, el largo camino
que el pais ha enfrentado en estos
altimos 35 anos, permite vislumbrar
CON Mayor optimismo y esperanza
que ese propdsice hoy estd siendo
posible en la medida que las politi-
cas y el modelo de democracia que
el pais se ha dado, se mantengan
y se enfaricen en el tempo y en el
territorio.

Claramente, hoy se vive con mayor
libertad, con mayor confianza en el
futuro, mis dignidad, mejor educa-
cién y salud, mds respyeruoisos de la
diversidad, menos tolerantes con las
desigualdades y de las exclusiones, de
la corrupcion y de las ilegalidades. EI
sistema de democracia centralizada
ha tocado techo v cada vez mis, se
produce un distanciamiento cre-
ciente entre las elites dirigentes y la
ciudadania en general.

Es por tanto, la hora de avanzar
hacia los altos propdsitos de la des-
centralizacidn a fin de alcanzar el
verdadero desarrollo de Chile,
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El objetivo de este libro, es el deter-
minar cuales son los elementos clave
que influyen en la sostenibilidad de una
localidad, pueblo o ciudad y que facili-
tan o impiden la transformacién de sus
dindmicas sociales en dindmicas mds
sostenibles. A estos factores presentes en
las ciudades, que facilitan la tendencia
de las mismas hacia la sostenibilidad,
les hemos llamado Potencial de Soste-
nibilidad del Asentamiento Humano.

Como estructura para el desarrollo
de los principios de sostenibilidad de
una ciudad, se toma como base refe-
rencial los Compromisos de Aalborg,
asumidos por més de cien autoridades
locales, diezaios después de |z primera
Cartade Aalborgen clano 1994, quees
la base de la sostenibilidad de los mu-
nicipios y ciudades europeas. Se con-
sidera dicho documento como base,
yaque es un documento ampliamente
difundido en las ciudades europeas, ha
sido asumido por mds de 3.000 auto-
ridades locales, su revision es actual y
porque en ¢l marco de la definicion de
sostenibilidad local preferimos partir
de una visién consensuada existente
que de un invento personal.

Las claves para la sostenibilidad
local, entendida ésta desde el punto
de vista de la Carta de Aalborg, tene
diversas dimensiones y no es imposible
su aplicacion, ya que se han visto nu-
merosas acciones locales que ilustran

que acciones similares son posibles.

- Actualmente, las administraciones
- locales en Caralunya han asumido los

principios de Aalborg de una manera
mis bien “inconsciente”, ya que dichos
compromisos se ven supeditados a los
modelos de desarrollo tradicionales,
basados en el crecimiento econdmico,
la especulacion urbanistica y la ocu-
pacién desmedida del suelo, el uso del

. vehiculo privado como base de la movi-

lidad, el consumo exagerado de bienes,
la generacién excesiva de residuos, la

. falta de criterios de sostenibilidad en

las industrias, la ausencia de sistemas
organizados de participacion ciuda-
dana, y muchoes otros factores mis que
promueven ¢l impacto ambiental y la
desigualdad social en nuestros pueblos
y ciudades.

El marco local es el espacio donde
el sistema democritico puede evolucio-
nar hacia sistemas mds participativos.
Las tecnologias de la informacién
nos permiten generar esas redes de
conexion entre entidades, ciudada-
nos, empresas y administracion local
para disenar procesos locales para la
sostenibilidad. Pero para desarrollar
eso hace falta voluntad politica y
conviccién democrdtica por parte de
las administraciones locales,

Muchas veces los procesos de soste-
nibilidad Jocal no tienen un grado de
intensidad democrdtica suficiente, por
miedo por parte delos politicos o los téc-
nicos que los lideran, a perder cuoras de
poder, y cederlaa la ciudadanta. Hemos
analizado en el capitulo 4 laimportancia
de las conductas individuales en los
procesos de sostenibilidad. Las estruc-
turas neuroldgicas primarias aiin estén
vigentes y muchas veces se antepone “la
defensa del territorio” a otras opciones
que posibilitarian acciones de cardcter
mds solidario y consensuado.

El futuro de nuestro planeta se
halla en peligro, pero la evolucién de
los comportamientos humanos nos
mantiene ain anclados en la perse-
cucién del bien individual, mds que
evolucionando hacia la consecucién
del bien comiin y la responsabilidad
ccoldgica. Este es el primer nivel de
la sostenibilidad, el del individuo
solidario y responsable,



