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Los humedales son ecosistemas que estan desapareciendo, principalmente, a causa de la actividad urbana, industrial y de

su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico. En Chile se han generado normativas e iniciativas para su proteccion,
las que estan condicionadas por las influencias, intereses e interrelaciones de los actores involucrados en el sistema de
gobernanza. Esta investigacion analizé el caso del humedal de la localidad de Pichicuy, actualmente administrado por la
Municipalidad de La Ligua, e indago en el rol de los gobiernos locales en la gobernanza para la proteccién de humedales
considerando la participacion de la red de actores de diferentes esferas y escalas territoriales. Se utilizaron, para tal labor,
métodos mixtos de investigacion social, analizando las influencias, intereses, tipos de relacion y medidas de centralidad a

partir del Anadlisis de Redes Sociales y la plataforma UCINET 6. El gobierno local de La Ligua desempefia, a través de su
Departamento de Medio Ambiente, roles relevantes en la gobernanza para la proteccién del humedal: (1) propiciando apoyo
politico para gestionar e implementar acciones sobre el humedal; (2) actuando como intermediario entre los actores de
diferentes esferas de la sociedad; y (3) liderando alianzas con actores de escalas superiores. Estos roles se robustecen por

el apoyo y recursos proporcionados por los actores de la red con alto interés e influencia en la proteccién del humedal. No
obstante, existen desafios en la dinamica municipal, entre ellos, la necesidad de atraer e involucrar mas fuertemente al Concejo
Municipal, ya que tiene una alta influencia en las decisiones del gobierno local. Es relevante fortalecer la gobernanza para la
proteccién de humedales en localidades pequefias y rurales, para lo cual el gobierno local debe jugar un rol muy importante, por
ejemplo, mediante el reconocimiento institucional del humedal y facilitando la participacion de actores de escala local.

Palabras clave: gestion municipal, gobernanza, actores sociales, proteccion, humedales.

Wetlands are ecosystems that are disappearing, mainly due to urban and industrial activity and their vulnerability to the effects
of climate change. In Chile, regulations and initiatives for their protection have been created, which are conditioned by the
influences, interests and interrelationships of the players involved in the governance system. This research analyzed the case
of the wetland located in Pichicuy, currently administrated by the Municipality of La Ligua. It researches in greater depth the
role of local governments in the governance of wetland protection, considering the participation of the network of players from
different spheres and territorial scales. Mixed methods of social research were used to analyze the influence, interests, types of
relationship and centrality measures using the Analysis of Social Networks and the UCINET 6 platform. The local government
of La Ligua performs, through its Environment Department, roles that are relevant for the governance of the wetland: (1) gaining
political support to manage and implement actions about the wetland, (2) acting as an intermediary between the players from
different spheres of society, and (3) leading alliances with higher-scale players. These roles are strengthened by the support
and resources provided by the players of the network with high interest and influence in the protection of the wetland. However,
there are challenges in municipal dynamics, for example, the need to more strongly attract and involve the Municipal Council,
since it has a great influence on local government decisions. It is relevant to strengthen governance for the protection of wetlands
in small and rural locations, for which the local government must play a very important role, for example, through institutional
recognition of the wetland and facilitating the participation of players at a local scale.

Keywords: municipal management, governance, social players, protection, wetlands

EL ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA GOBERNANZA DE

PROTECCION DE HUMEDALES. EL CASO DEL HUMEDAL DE PICHICUY (CHILE)

CAMILA MUNOZ LOBOS, ALEXIS VASQUEZ, ERIKA CORTES DONOSO

REVISTA URBANO N° 42 / NOVIEMBRE 2020 - ABRIL 2021

PAG.98- 111

ISSN 0717 -3997 / 0718 - 3607



EL ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA GOBERNANZA DE

PROTECCION DE HUMEDALES. EL CASO DEL HUMEDAL DE PICHICUY (CHILE)

CAMILA MUNOZ LOBOS, ALEXIS VASQUEZ, ERIKA CORTES DONOSO

100

REVISTA URBANO N° 42 / NOVIEMBRE 2020 - ABRIL 2021

PAG.98-111

ISSN 0717 -3997/ 0718 - 3607

| INTRODUCCION

Los humedales son ecosistemas donde confluyen los ambientes
terrestres y acudticos, propiciando servicios ecosistémicos
relevantes como albergar biodiversidad y aves migratorias, reducir
riesgos de desastres al contener inundaciones o fortalecer la
identidad cultural local (Hassan, Scholes y Ash, 2005; Valdovinos,
2006; entre otros). Asi, los humedales han sido definidos como
sistemas socio-ecoldgicos valiosos v, sin embargo, son vulnerables
ante las constantes presiones de las actividades humana y los
efectos del cambio climético (Craft et al,, 2009; Delgado, Tironi-Silva
y Marin, 2019). En Chile, por ejemplo, la sobreexplotacion del agua
superficial y subterranea, los cambios de patrones de precipitacion
y el retroceso de glaciares perjudica el estado de los humedales
(Ministerio del Medio Ambiente, 2019), a lo cual se ve sumado al
crecimiento urbano que destruye a los humedales a lo largo de
todo el pais (Mallega, Sénchez, Riquelme y Herreros, 2019). En el
contexto local, estos ecosistemas son escasamente valorados por las
autoridades locales y estan desapareciendo continuamente, siendo
reemplazados por viviendas e industrias (Barbosa y Villagra, 2015;
Novoa, O. Rojas, Ahumada-Rudolph, Sdez, Fierro y C. Rojas, 2020).

Para promover la proteccion de humedales es necesario indagar
en los procesos de gobernanza, conociendo los mecanismos de
articulacion entre los actores publicos, privados y de sociedad
civil; sus voluntades, atribuciones y tipos de relacién (Delgado,
Bachmanny Onate, 2007). Esta gobernanza esta definida por

la interaccion entre actores de diferentes escalas territoriales
(nacional, regional, provincial, comunal y local) y condicionada
por las “reglas de juego” de la normativa v la legislacion que
influyen en el estado de estos ecosistemas (Pastrana-Buelvas y
Pacheco-Restrepo, 2010). A escala local, los arreglos normativos

e institucionales de los gobiernos locales son igual de relevantes
que aquellos de cardcter regional y nacional (Amstein, 2016).

En Chile, los gobiernos locales estan representados por las
Municipalidades, las que pueden proponer, aprobar y fiscalizar
instrumentos normativos en el drea de su jurisprudencia (Fuentes,
Allard y Orellana, 2007), por lo que son actores relevantes a la hora
de tomar decisiones sobre el territorio y los proyectos ambientales
(Dictamen N°82.960, 2013).

En paises de Latinoamérica existen casos de gobiernos locales que
han actuado favorablemente para la proteccion de humedales
mediante el fortalecimiento de politicas, la descentralizacion de
la administracion, el manejo colaborativo y la formulacion de
alianzas con organizaciones comunitarias (Freile y Rodas, 2008;
Moreno-Casasola et al, 2019; Moschella, 2012; Pastrana-Buelvas

y Pacheco-Restrepo, 2010).No obstante, tanto en Chile como

en otros paises de la region, se han advertido dificultades en la
articulacion de actores y en el proceso de gobernanza para la
proteccion de humedales, tales como la carencia de informacion
y experiencia de los gobiernos locales para asumir competencias
ambientales, que se afaden a las limitaciones financieras,
agudizadas en los municipios méas pequenos y rurales (Cardenas,
1995; Freile y Rodas, 2008; Farifia y Camafio, 2012).

Este articulo analiza los roles de los gobiernos locales en los
procesos de gobernanza para la proteccion de humedales,
empleando como caso de estudio la pequena localidad de Pichicuy,
que es parte del Municipio de La Ligua, region de Valparaiso. Se
aplicé un Andlisis de Redes Sociales a la constelacién de actores
publicos, privados y de la sociedad civil, considerando atributos

de escala territorial y esfera de sociedad, asi como sus relaciones,
intereses e influencias. Como hipdtesis de la investigacion, se
considerd que los roles mas relevantes de los gobiernos locales
corresponden a cuestiones claves en la gobernanza (Delgado et al,
2007), tales como brindar soporte politico, favorecer la articulacion
entre los actores y darle sostenibilidad a posibles alianzas. Con ello,
se presenta una reflexion sobre los roles de los gobiernos locales y
desde ahi se elaboran algunas recomendaciones.

. MARCO TEORICO
Proteccion de humedales en Chile

La proteccion de humedales surge y se promueve desde

el dambito internacional con la suscripcion a la Convencion
Ramsar por el Decreto Supremo Ne 771 de 1981 del Ministerio
de Relaciones Exteriores. A partir de esto, el pais cuenta con

16 Sitios Ramsar actualmente, de los cuales 9 se encuentran
dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE) que administra la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF) (Ramsar, s.f.).

Se han originado politicas, normativas y estrategias que, en

su mayoria, aplican de manera indirecta a los humedales y se
refieren a ciertos componentes como la calidad del agua o a

la proteccion de especies silvestres (Moller y Mufioz-Pedreros,
2014). Por otro lado, la proteccién de humedales es posible

con figuras que disponen instituciones publicas como el
Ministerio de Bienes Nacionales a través de los Bienes Nacionales
Protegidos o el Ministerio del Medio Ambiente con las Areas
Marinas Costeras Protegidas (Sierralta, Serrano, Rovira y Cortés,
2011), asi también desde esfuerzos privados como el caso

del Santuario de la Naturaleza Salinas de Pullally — Dunas de
Longotoma (Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, 2019).

Los humedales sin figuras de proteccion tienen, en general,
una falta de reconocimiento en la normativa nacional, lo que
propicia un escenario de degradacion sistematica de estos
ecosistemas por el crecimiento urbano y de infraestructura que
estd sucediendo en todas las regiones de Chile (Mallega et al.,
2019). Frente a esto emergen iniciativas como el Plan Nacional
de Proteccion de Humedales 2018-2022 (Ministerio del Medio
Ambiente, 2018) y la recientemente publicada Ley N° 21.202

de 2020 del Ministerio del Medio Ambiente aplicada a los
humedales urbanos, aunque los efectos de esta Ultima aiin no
son visibles. Adicionalmente, existe un proyecto de ley para crear
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, mediante el cual
podria aumentar la protecciéon de los humedales; sin embargo,



esta lleva afos de tramite parlamentario inconcluso (Boletin N
9.404-12,2014).

De esta manera, se evidencia lo insuficiente y dispersa que es la
proteccion de los humedales en Chile (Farina y Camafo, 2012),
dejando sin proteccion incluso una multiplicidad de aquellos
emplazados en dreas silvestres y rurales sin reconocimiento
oficial, en especial los ubicados en la zona Central de Chile
(Figueroa, Sudrez, Andreu, Ruiz y Vidal, 2009). Esto se puede
constatar en la regién de Valparaiso, en donde sélo hay un 10,5%
de superficie protegida de humedales (Ministerio del Medio
Ambiente, 2019).

La gobernanza para la proteccion de humedales

La gobernanza es un modelo de organizacion social
descentralizado y participativo para la toma de decisiones

que, en términos ambientales, busca un equilibrio entre la
conservacion de la naturaleza y el desarrollo de los territorios
(Barriga, Corrales, Prins y Campos, 2006; Delgado et al,, 2007).
Este concepto promueve la adopcién de decisiones de abajo
hacia arriba (bottom-up), para que los gobiernos locales puedan
desarrollar la capacidad de disefiar y gestionar iniciativas de
acuerdo con sus necesidades locales (Esparcia, Escribano y
Serrano, 2015). En este sentido, se busca que las instituciones
locales sean capaces de gobernarse a si mismas y de gestionar
sus propios ecosistemas de humedales, realzando el valor del
conocimiento local como mecanismo de proteccion (Bawa, Rai
y Sodhi, 2011).

Los procesos de gobernanza en torno a humedales se han
analizado a través de la caracterizacion de la estructura de la
red de actores involucrados en la proteccion, identificando una
diversidad de relaciones (Veldzquez y Aguilar, 2005). También
se ha avanzado en la comprension de aspectos de distribucion
del poder y responsabilidades en los distintos niveles: local,
comunal, provincial, regional y nacional (Davidson y De Log,
2016; Reyes-Garcfa, Andrés-Conejero, Ferndndez-Llamazares,
Diaz-Reviriego y Molina, 2019).

Una investigacion de Navarro (2017) respecto a humedales
urbanos en la ciudad de Concepcién indagd en las relaciones
de coordinacién, apoyo técnico, apoyo politico, financiamiento,
monitoreo y antagonismo, entre los actores involucrados en

la proteccion de humedales. Asi, identificé la relevancia de las
asociaciones de apoyo técnico y politico entre la sociedad civil,
academia y los gobiernos locales, y los desafios existentes en
cuanto a la coordinacién publico-privado.

Capacidades de los gobiernos locales en la
proteccion de humedales

En rigor, los gobiernos locales pueden controlar el crecimiento
urbano y evitar la pérdida de humedales mediante su
planificacion territorial y ordenanzas locales (D.FL. Ne 1, 2006;
Martinez, Lopez, Rojas, Qliense, Hidalgo y Arenas, 2020), las

que deben ser flexibles y coordinadas con instituciones y
organizaciones afines para generar un respaldo efectivo de las
leyes urbanisticas y de conservacion (Rojas, Munizaga, Rojas,
Martinez y Pino, 2019). La nueva Ley N° 21.202 exige a las
municipalidades generar reconocimientos y ordenanzas para
la protecciéon de humedales en areas urbanas (Mallega et al.,
2019).

Existen algunos casos en que se han decretado ordenanzas
especificas para proteger humedales, declardndolos Reserva
Natural Municipal (RENAMU), tal como ha sucedido en las
comunas de Arica en la Region de Arica y Parinacota, y en
Cartagena en la region de Valparaiso. Esta Ultima Municipalidad,
ademas, declaré Bien Nacional Protegido al humedal de
Cartagena, iniciativa que surgi¢ desde la alianza con el
Ministerio de Bienes Nacionales dado el cardcter fiscal del
mismo (Amstein, 2016). Otro ejemplo, en este sentido, es la
iniciativa liderada por la Municipalidad de Valdivia de la regién
de Los Rios, que ha sido una de las pioneras en la normativa
local de proteccion de humedales, llegando a formar incluso
un comité técnico entre instituciones publicas y sociedad civil
para su proteccion (Lara, 2017).

Il ESTUDIO DE CASO

La investigacion aqui expuesta realizd un estudio de caso del
humedal costero de Pichicuy. A diferencia de otros sitios de la
zona Central de Chile, el desarrollo urbano e industrial no se
presenta con fuerza aun en este humedal (Figueroa et al,, 2009;
Chile Ambiente, 2016), por lo que garantizar su proteccion

es una oportunidad para su conservacion en el largo plazo.
Asimismo, el estudio de su sistema de gobernanza permite
contribuir con informacion relevante para los gobiernos locales
y los distintos actores interesados en la proteccién de este y
otros humedales costeros de condiciones sociales, politicas y
demogréficas similares.

Pichicuy es una pequena localidad perteneciente a la comuna
de La Ligua, de la provincia de Petorca, al extremo norte

de la region de Valparaiso, Chile (Figura 1). Esta localidad se
caracteriza por tener una caleta de pescadores y albergar a
cerca de 530 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas,
2019).

El humedal de Pichicuy se emplaza en terrenos fiscales del
Estado, por lo que la administracion le compete al Ministerio
de Bienes Nacionales. De acuerdo con el catastro del Ministerio
de Bienes Nacionales (2015), es la unidad catastral N° 50886
con una superficie de 18,85 ha delimitada tal como se visualiza
en la Figura 1. Este humedal se encuentra en el extremo sur de
la localidad de Pichicuy y corresponde a una laguna estuarial
de la desembocadura del estero Huaquén (Chile Ambiente,
2016), compuesta por dunas y espejos de agua como se puede
apreciar en las Figuras 2y 3.
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Este humedal se considera un caso relevante para el

andlisis de gobernanza debido a que su proteccién se
impulsé inicialmente en el contexto del Fondo Conjunto de
Cooperacién Chile — México de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile (AGCI) (Ministerio del Medio
Ambiente, 2015) y fue oficializado por las Secretarfas
Regionales Ministeriales (Seremi) del Medio Ambiente y

de Bienes Nacionales de la region de Valparaiso, quienes
establecieron acuerdos con la Municipalidad de La Ligua

y el Consejo Ambiental Comunal (CAC) La Ligua. Dichos
acuerdos tratan sobre el otorgamiento de concesion de uso
del humedal al gobierno local, junto con la declaracion de
Bien Nacional Protegido, el establecimiento de un plan de
manejo, la creacién de una ordenanza local especifica sobre
proteccién de humedales y medidas como la instalacién de
infraestructura perimetral y contratacion de funcionarios de
seguridad (Ministerio del Medio Ambiente, 2016).

N METODOLOGIA

Esta investigacion empled métodos cualitativos y cuantitativos
de investigacion social (Hernandez, Ferndndez y Baptista,
2014), utilizando referencias metodolégicas de los estudios

de Davidson y De Loé (2016), Maya Sen, Singh, Varma, Sharma
y Kansa (2019) y Reyes-Garcia et al. (2019). Se considerd al
gobierno local y actores del sector publico, privado y de la
sociedad civil, los que fueron consultados durante noviembre-
diciembre del afio 2017 y enero-febrero del afio 2018.

Se realizé, concretamente, un Andlisis de Redes Sociales (ARS)
basado en las referencias de Clark (2006) y Veldzquez y Aguilar
(2005) con el fin de identificar los roles de los gobiernos
locales en la gobernanza para la proteccion de humedales. En
ese proceso, se examinaron: (1) influencia e interés, (2) tipos de
relaciény (3) centralidad en la red de actores. Y, por Ultimo, de
forma integrada mediante un andlisis critico se identificaron
los roles del gobierno local en la gobernanza del humedal
Pichicuy.

De acuerdo a Clark (2006), la red se compone de a) actores o
nodos y b) relaciones o vinculos, los que sirven para calcular
las medidas de centralidad por medio de las herramientas de
UCINET 6y su plataforma Netdraw.

Identificacion de actores

Los actores considerados en el ARS fueron aquellos con
competencias y/o participacion en la proteccion del humedal
a escala local, comunal, provincial y regional (Reyes-Garcia et
al., 2019). Dichos actores se identificaron usando la técnica de
bola de nieve (Martinez-Salgado, 2012).

Se aplicé una entrevista semiestructurada (Hernédndez et al.,
2014) y un cuestionario a 17 actores de manera presencial, con

el fin de caracterizar cualitativamente las interacciones entre
actores y analizar cuantitativamente los vinculos y nodos del
sistema de gobernanza (Davidson y De Loé, 2016), poniendo
especial atencion a los resultados referidos al gobierno

local. Estas consultas fueron grabadas y transcritas mediante
consentimiento informado (Miguélez, 2016).

Influencia e interés

La participacion del gobierno local y de los actores en la red se
estimd en base al nivel de influencia sobre la toma de decision
respecto al humedal y al nivel de interés estimado desde las
acciones desarrolladas en el humedal. Estos niveles fueron
definidos por cada actor, para ellos mismos y para todos los
demads, por medio de una escala Likert (Asun, Rdz-Navarro y
Alvarado, 2016) con valores de 0 a 4, donde: 0 representa “no
sabe/no contesta’; 1,"sin influencia/interés”; 2, “baja influencia/
interés”; 3,"media influencia/interés’; y 4,“alta influencia/
interés”. Los valores finales se calcularon usando una media
aritmética.

Tipos de relacion

Los tipos de relaciones describen los vinculos entre el
gobierno local y los otros actores de la red, por lo cual

se pregunto a cada actor por las siguientes relaciones
bidireccionales y la frecuencia de ellas: coordinacion,
apoyo técnico, apoyo politico, financiamiento, monitoreo y
antagonico (Maya Sen et al, 2019; Navarro, 2017).

Medidas de centralidad

Las medidas de centralidad corresponden al grado de
conectividad de la red, el tipo y nimero de interacciones y los
actores con mayor cantidad de relaciones (Veldzquez y Aguilar,
2005). Lo anterior permitio, a través de las herramientas del
software UCINET 6, la identificacion de actores centrales (grado
de centralidad) e intermediarios (grado de intermediacion) de
la red.

V. RESULTADQOS Y DISCUSIONES
La Red Social de Actores

La red de actores involucrados en la proteccion del humedal
de Pichicuy se constituyod por 20 actores donde predominan
los pertenecientes a la esfera publica (14), por sobre aquellos
de la sociedad civil (5) y privada (1) (Figura 4). En cuanto a

las escalas territoriales, se distinguié una distribucion similar
entre la escala regional (4), provincial (6), comunal (5) y local
(5). De estos, dos representaron al gobierno local La Ligua:

el Departamento de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (en
adelante Departamento de Medio Ambiente), y el Concejo
Municipal.
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Voluntad politica respaldada para la proteccion

En este estudio de caso, el gobierno local demostré una
voluntad politica importante manifestada en los acuerdos

y compromisos adheridos para proteger el humedal de
Pichicuy (Ministerio del Medio Ambiente, 2015). Sin embargo,
lainfluencia y el interés sobre la proteccion de las diferentes
reparticiones municipales evidencio variaciones (Figura 5), de
manera que, el Departamento de Medio Ambiente registré
una alta influencia y un alto interés, mientras que el Concejo
Municipal mostré una media influencia y un bajo interés por la
proteccién del humedal.

Como se puede apreciar en la siguiente cita, la autoridad
regional atribuyd una importancia clave al interés de los
gobiernos locales para emprender procesos de proteccion,

en particular por el rol que estos deben asumir en la gestion y
mantencion local de las iniciativas de protecciéon provenientes
de la colaboracion regional (Jorquera, 2011):

Aqui es tremendamente clave el rol de los
municipios. Pichicuy stper buena alianza a través
del Municipio (de La Ligua). Es fundamental que

el municipio tenga el interés porque muchos de
ellos se van a hacer cargo voluntariamente de estos
lugares (Seremi de Medio Ambiente, entrevista
05/12/2017, Valparaiso).

Ahora bien, el Concejo Municipal declaré una lejania

respecto a la proteccion del humedal, registrando niveles

de interés equivalentes a los de actores como el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), Capitania de Puerto y Sindicato de
Pescadores (Figura 5), quienes manifestaron desarrollar escasas
o ninguna iniciativa, a pesar de sus facultades vinculadas con
el humedal.

En el citado estudio de Navarro (2017), el Concejo Municipal
de la Municipalidad de Concepcién presento baja influencia e
interés respecto a los humedales, lo que entorpecié el actuar
del Departamento de Medio Ambiente que requeria de su
aprobacion para planificar y ejecutar acciones de proteccion.
Esto puede estar influyendo en la alta urbanizacion y escasa
proteccion de los humedales del drea metropolitana de
Concepcion, donde se esperan cifras de crecimiento urbano
de hasta 238% y pérdida de dreas de humedales de 32% (Rojas
etal,2019).

Si bien el crecimiento urbano y la pérdida de humedales

en Concepcion es significativamente mayor respecto al

caso del humedal de Pichicuy, la discordancia interna de los
gobiernos locales fue similar. Por ejemplo, pese a los deseos
del Departamento de Medio Ambiente, no han logrado

contar con un funcionario municipal estable encargado de Ia
proteccion del humedal Pichicuy, en parte, por el bajo interés y
apoyo del Concejo Municipal. En este contexto, se expresa:

Desde el 2010 - 2011 que se crearon los
departamentos, los encargados del departamento
(de Medio Ambiente) han estado en el cargo
pocas duraciones, dos, tres o un afo no mas.

Ya tenfamos una forma de trabajo y ahora
nuevamente se va la encargada (...). Ojala el
municipio a futuro tenga una persona ligada
directamente al humedal y que no nos vaya
pasando esto (Representante ciudadano,
entrevista 13/02/2018, Pichicuy).

En términos de los instrumentos de planificacion territorial
vigentes, el Plan Regulador Comunal (Decreto N° 325, 1980)
no incluye la localidad de Pichicuy y, por ende, no reconoce
el humedal de igual nombre, sin embargo, la localidad

estd definida como drea de extension urbana por un Plan
Regulador Intercomunal (Decreto N° 30 de 1965y su
modificacion 1996). Este aspecto abre incluso la posibilidad
de crecimiento urbano en la localidad de Pichicuy y, en
consecuencia, a una de las principales amenazas para los
humedales costeros (Novoa et al., 2020).

Lo anterior demuestra cémo en Chile existe una deuda de
la planificacion territorial local, en especial en las comunas
rurales y en el reconocimiento oficial de zonas relevantes
para la proteccion de humedales (Mallega et al., 2019;
Maturana, Fuenzalida, Arenas y Henriquez, 2017). Ello
puede atribuirse al limitado financiamiento municipal, a la
competitividad para obtener fondos de inversién publica
y a que el Concejo Municipal define prioridades que, en
muchos casos, no recaen en la proteccion de humedales,
sino en salud, educacion o infraestructura urbana (Amstein,
2016; Orellana y Marshall, 2017).

Delamaza (2011) indica, a propdsito, que posicionar
temdticas en la agenda publica depende con frecuencia de
la sensibilidad social, ya que estas escalan en prioridad mas
bien como respuesta a las necesidades de la ciudadanfa,
cuando éstas son demandadas. En esta linea, los actores

de la sociedad civil con alto interés (Figura 5), como el
Consejo Ambiental Comunal (CAC) La Ligua, Representante
ciudadano y Comité de Adelanto, han exigido la eficiencia
en la administracién y el cumplimiento de las medidas de
proteccion del humedal (Jorquera, 2011).

En particular, aqui se identificd una voluntad politica
relevante del gobierno local fundamentada en el interés
del Departamento de Medio Ambiente para levantary
mantener esfuerzos de proteccion del humedal (Barriga
etal., 2006), lo que se fortalece con el respaldo de actores
de la sociedad civil, privados y publicos influyentes de
diferentes escalas y con alto interés en la proteccion
(Espinoza, 2019; Jorquera, 2011). Tales aspectos se discuten
en las siguientes secciones.
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Figura6. Medidas de centralidad para los actores de la red.Fuente: Elaboracion propia de los autores (UCINET 6, 2020).

Intermediario en la articulacion de la red de
actores

En el caso del humedal Pichicuy se confirmdé que otro rol
relevante del gobierno local es intermediar las relaciones de
actores publicos, civiles y privados. Ademas, el Departamento
de Medio Ambiente actué como intermediario en la
articulacion de actores de abajo hacia arriba (Esparcia et al,,
2015), lo que se considera relevante para fortalecer el manejo
colaborativo en la proteccién de humedales (Bawa et al,,
2011; Freile y Rodas, 2008).

En la Figura 6 se evidencia que el gobierno local, a través de
su Departamento de Medio Ambiente, obtuvo los mayores
grados de centralidad e intermediacién en la red de actores,
siendo estos incluso superiores a aquellos referidos a las
instituciones publicas de escala provincial y regional, y

a los de actores con alta influencia en la proteccién de
ecosistemas como la Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
o la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Medio
Ambiente.

Este rol es confirmado por el actor privado Costa Huaquén,
quien indico haber buscado la coordinacién con actores
de la sociedad civil a través del Departamento de Medio
Ambiente para realizar acciones de proteccion. De este
modo, se advirtié una articulacion entre el gobierno local
y el sector privado a favor de la proteccion, lo que puede
facilitar el consenso de los diversos intereses de los actores
(Jorquera-Jaramillo et al., 2012). Esto se considera un caso
singular en el contexto nacional, ya que en general existen

obstaculos respecto a la participacion de actores privados
en la proteccion debido a la dependencia de sus intereses
personales (Rojas et al,, 2019).

Desde la esfera de la sociedad civil, el actor Representante
ciudadano y el actor CAC La Ligua se vincularon con el
gobierno local y con los actores publicos buscando fiscalizar
el cumplimiento de los acuerdos sobre la proteccién del
humedaly, con ello, fortaleciendo la participacion en la
gestion publica (Martinez, 2016). Asf se atestigua en el
siguiente extracto:

Los del CAC de La Ligua han tenido alta influencia,
ellos participan en toda la gestién que se ha
hecho y la supervision que ha habido sobre

los compromisos que ha tomado el Municipio

(de La Ligua) y Bienes Nacionales (Seremi de
Bienes Nacionales) sobre el humedal Pichicuy.
(Representante ciudadano, entrevista 13/02/2018,
Pichicuy)

Este rol de intermediario también se pudo observar en el

caso de la Municipalidad de Valdivia, donde el gobierno

local propicié un espacio de articulacion y didlogo respecto

a los humedales ante la constante presién de la ciudadania,
logrando hacer participe a diferentes organizaciones de la
sociedad civil y servicios publicos para consensuar acciones de
proteccion (Lara, 2017).

Liderazgo en alianzas con instituciones de escalas superiores
El tercer rol del gobierno local identificado en el caso de
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Figura 7. Frecuencia tipos de relacion entre los actores de la red.Fuente: Elaboracion propia de los autores (2020).

Pichicuy fue liderar un gestién publica multiescalar y facilitar la
adopcién de politicas publicas de proteccion regionales en el
contexto local (Espinoza, 2019; Jorquera, 2011; Moreno-Casasola
etal, 2019), sobre todo las intervenciones impulsadas desde las
Seremis de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de Valparaiso.

Estudios recientes, como el de Espinoza (2019), muestran

que en Chile existe una falta de articulacion intersectorial
gubernamental para aterrizar las politicas e instrumentos
normativos de proteccion de ecosistemas de escala nacional

a escala local. Esto representa todavia un gran desafio para el
pafs por el carcter jerarquico, centralizado y disperso de las
instituciones sectoriales vinculadas con lo ambiental (Espinoza,
2019; Heinrichs, Nuissl'y Rodriguez Seeger, 2009).

En referencia a la proteccion del humedal de Pichicuy, se
conformd una mesa técnica con actores del sector publico de
escalas regionales y provinciales con influencia en teméticas
ambientales. El Departamento de Medio Ambiente, jugd

un rol protagonico en dicha mesa ya que es el Unico actor

de escala comunal que participa y es a quien se le otorga la
responsabilidad de administrar el humedal para concretar los
planes de proteccion, tal como expone la siguiente cita:

Durante los Ultimos aflos hemos estado trabajando,
formamos una mesa de trabajo técnica donde forma
parte la Municipalidad (Departamento de Medio
Ambiente de La Ligua) y la Seremi de Medio Ambiente
(...). Hasta CONAF incorporamos a la mesa, la DGA
también. (...) hemos entregado la administracion al
Municipio y mientras avanza la mesa, entregérselo en
una concesion a largo plazo al Municipio con un uso

especifico y un plan de manejo asociado (Seremi de
Bienes Nacionales, entrevista 04/12/2017, Valparaiso).

Se considera relevante que actores de escalas superiores
actiien como avales de los acuerdos y la coordinacion

para la proteccion (Barriga et al., 2006), proveyendo asf un
reconocimiento institucional sobre la importancia del humedal
(Moreno-Casasola et al, 2019). En este caso de estudio, el
respaldo de actores regionales permitio al gobierno local
acceder a herramientas que facilitan la sostenibilidad de los
ecosistemas (Martinez et al,, 2020), por ejemplo, apoyo técnico
para evaluar el estado ecolégico del humedal, tal como se
aprecia en la Figura 7.

En la Figura 7, se puede observar que la coordinacion fue una
de las relaciones mas frecuentes en la red. En ese sentido,
destacaron actores regionales como la Seremi de Medio
Ambiente: con apoyo técnico, coordinacion y financiamiento.
Desde el gobierno local, el Departamento de Medio Ambiente
resaltd por sobre el Concejo Municipal, manteniendo alianzas
con actores regionales para suplir tanto déficits técnicos como
de financiamiento bastante comunes en los municipios del
territorio nacional (Orellana y Marshall, 2017).

Una accién concreta de apoyo propiciado por instituciones
regionales al gobierno local fue la disposicion de un fondo de
cooperacién internacional para abordar temas de humedales,

a partir del cual se promueve el desarrollo de capacidades

que faciliten al gobierno local y a los actores locales la
implementacion de la proteccién del humedal Pichicuy. Esto se
puede constatar con la instalacion de infraestructuras de control
y la asignacion de guardias de seguridad (Figura 8 y Figura 9).
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VI. CONCLUSIONES

La investigacion expuesta permitié demostrar lo importante

que pueden llegar a ser los gobiernos locales en la proteccion
de humedales de Chile. La Municipalidad de La Ligua,
especialmente desde su Departamento de Medio Ambiente,
manifesté una voluntad politica importante (debido a su alto
interés e influencia) para gestionar las acciones de proteccién
acordadas con las Seremis de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales de Valparaiso. Asimismo, el gobierno local ejercid

el rol de intermediario entre actores publicos, privados y de la
sociedad civil, con particular atencion en integrar la participacion
de los actores locales; junto con un liderazgo fundamental para
establecer alianzas con los actores publicos regionales, con miras
a que las politicas de proteccion regional alcancen la escala local.

Asi, se identificaron tres roles del gobierno local de La Ligua
que propician un escenario positivo para los procesos de
gobernanza, favoreciendo la articulacion y coordinacion de
actores para la proteccion del humedal de Pichicuy. En términos
concretos, el gobierno local logré mantener la concesion de
uso del humedal otorgada por Seremi de Bienes Nacionales,
construyo infraestructura de proteccion y dispuso de personal
de seguridad para su cuidado. Lo anterior significa que, si

el gobierno local logra establecer interacciones continuas y
estables con actores claves de la red en las multiples escalas,
puede obtener el apoyo técnico y financiero necesarios para el
éxito de los esfuerzos de proteccién de humedales.

Por otra parte, en este caso de estudio se advirtieron desafios
similares a los descritos en otros casos en el pais. Entre ellos, la

Entrada Humedal Pichicuy sin infraestructura de control y acceso, afio 2017. Fuente: FPA 5-G-025-2017 (2017).
Entrada Humedal Pichicuy con infraestructura de control y acceso financiado por el gobierno local, afio 2018. Fuente: Fotografia de los

necesidad de incentivar el interés y la participacion de actores
claves en la gestién municipal, tal como el Concejo Municipal,
para posicionar la proteccién de humedales en la agenda
municipal y fomentar la planificacion territorial enfocada

en reconocer explicitamente el valor ambiental, social y
ecosistémico de humedales a escala local. Segun la revision de
la literatura especializada, estos desafios parecen ser comunes
a nivel latinoamericano y enfatizan la necesidad de una
descentralizacion en la toma de decisiones junto a una mayor
articulacién con los actores interesados.

Se espera que la reciente Ley N° 21.202 sobre la proteccion de
humedales urbanos fortalezca los tres roles de los gobiernos
locales examinados en esta investigacion, permitiendo un
empoderamiento de los municipios sobre la gestion de los
humedales y su mayor reconocimiento en los instrumentos

de planificacion territorial y normativas locales. En este

sentido, es relevante que la proteccién local de humedales
abarque los problemas del crecimiento urbano y considere los
efectos de cambio climatico que amenazan el estado de los
humedales. No menos importante, es que la proteccion local
llegue a humedales localizados en territorios rurales fuera de la
proteccion oficial y del drea de accion de los planes reguladores,
ya que en estos territorios auin existen sitios de alto valory, por lo
tanto, con alto potencial de conservacion.

Cabe sefalar que se han visto avances en la proteccion del
humedal de Pichicuy por parte de la Municipalidad de La Ligua
en el periodo posterior a esta investigacion, por ejemplo, el
lanzamiento en abril del afo 2018 de un plan de trabajo para su
conservacion y la promulgacion de una Ordenanza Municipal de
proteccion de humedales (Decreto de Alcaldia N° 388 de enero



del 2019). Pese a ello, aiin se encuentra pendiente la declaratoria
de Bien Nacional Protegido.

Finalmente, es importante fortalecer y asegurar la continuidad
de los roles de los gobiernos locales en los procesos de
gobernanza para la proteccién de humedales. Asi, se sugiere

la institucionalizacién y profundizacion de las acciones de
protecciéon del humedal por medio, entre otras medidas, de

la declaracion de una Reserva Natural Municipal o como Bien
Nacional Protegido; de manera paralela al robustecimiento y
consolidacion de la gobernanza participativa con actores locales
para su gestion.
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