ASUNTOS URBANOS

e o ]

“ En los procesos territoriales naturales no encontraremos
una constante que no sea cuantitativa” .
K. Stanley Robinson

“Un Ordenamiento Territorial es resultado de una relacion
imaginaria (ideoldgica, valérica o proyectual) con el mundo real” .
Frank Chalmer.

“ El paradigma val6rico es inseparable del proceso territorial
antropico” .
N.G. Leone.

Una primeraimagen que asociamos a la préctica
del Ordenamiento Territorial es la configuracion
geomorfoldgica que presenta un area de superficie
terrestre o un territorio regional en particular, en el
cual estan presentes las diferencias de altura, las
pendientes, planicies, cuencas hidrogréficasy lapre-
senciade masasrocosas. Esel relievelo que primero
nos saltaalavista. El proceso permanente de cons-
truccién, de desgaste y de reconfiguracion de un
relieve terrestre a lo largo de millones de afios, se
denomina el ciclo geoldgico natural de un territorio.
La forma geoldgica superficial de un territorio es lo
guellamamosrelieve. Reconocemos, entonces, asim-
ple vista los accidentes topograficos naturales de un
territorio regional.

La estructura topol dgica de un territorio depende
de como se han dispuesto las rocas en la litésfera
(corteza terrestre), pero también es consecuencia del
vulcanismo, de las fallas geolégicas y de la erosion.
Esterelieve tampoco se mantiene siempreigual. Tam-
bién hay fenébmenos externos muy dinamicos que ac-
tuan sobre el territorio natural modelando dicho relie-
ve. Estas fuerzas externas son el viento, el agua, los
glaciares, las aguas de infiltracion, la gravedad, la
temperatura, el oxigeno y los otros gases de |la atmods-
fera, junto con los sismosy las actividades biol 6gicas.
Laformacion del suelo esel resultado delainteraccion
de todas esas fuerzas y fendmenos. El suelo es uno de
los principales recursos que brindan los territorios
naturales al hombre.

Pero paraque estaformacion exista, merefiero al
suelo, fué necesario un largo y complejo proceso de
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descomposicion delasrocas, en lacual intervinieron
factores fisicos, quimicos, bioldgicos, climéticos y
humanos. Lainteraccion de estos factores provocala
desintegracion de los minerales, que unidos a los
restos organicos de animales, plantas, microorganis-
mosy mas recientemente con los desechos humanos a
gran escala, se amplia, se modifica o se reduce el
recurso suelo disponible. Es el hombre el que viene
alterando mas radicalmente la reproduccién natural
del recurso suelo, el cual ha sido y es el principal
soporte de la vida en las regiones y que sostienen la
vida en la biosfera. La antropizacién de los suelos
naturales es la mayor transformacién ocurrida a este
soporte territorial en el planeta. Lo mismo haocurri-
do con el soporte gaseoso y atmosférico de los terri-
torios. Laantropizacién de laatmdésfera esigual men-
te hoy diaunacatastrofe en cierne. Sueloy atmdsfera
son |los dos principal es soportes territorial es natura-
les necesarios para el desarrollo de una sociedad
regional.

De manera que cuando hablamos de Ordenamien-
to Territorial lo primero y fundamental que ha de
considerarse eslaconservacion del recurso sueloy del
recurso atmosférico. Agreguemos también el recurso
biético (floray fauna). Tenemos aqui entonceslostres
recursos o soportes estructurales mas importantes de
un territorio natural. Pero asi como pensamos en las
dimensiones atmosféricas, geoldgicas y biol 6gico-na-
turales de un territorio, tenemos que considerar igual-
mente |0s procesos antropicos desencadenados por el
hombre y sus sociedades en esos mismos territorios
naturales. Las estructuras urbanas, los procesos pro-
ductivos, las actividades del intercambio y lasinfraes-
tructuras tecnol égicas son las principales estructuras
antrdpicas incorporadas por el hombre a esos territo-
rios. Estas estructuras antrépicas vienen transforman-
do las regiones, pasando por encima de los precarios
equilibrios ecoldgicos, geogréficos y atmosféricos
preexistentes.

Hoy, sin duda que nos dominalaterritorializacion
antrépicaen nuestros espaciosregional es. Sabemosmuy
poco de cuales deberian ser los limites autoimpuestos a
nuestros propios procesos de transformacin antrépica.
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Area del puerto de Coronel: parte de la zonificacion piloto del
proyecto de ordenamiento territorial dela zona costera que apoyala
Agencia de Cooperacion Alemana GTZ.

El tema central del Ordenamiento Territorial actual
sigue siendo el problemadelacompatibilizacion entre
territorio natural preexistentey el territorio antrépico-
cultural subsecuente. Actualmente el primero sigue
siendo explotado y transformado por el segundo.
¢Qué hay que hacer en el territorio antrdpico para
gue no se quiebre el proceso evolutivo del territorio
natural ?. Pienso que esta es una pregunta que sigue
siendo relevante en el Ordenamiento Territorial.

Cuando hablamos de Ordenamiento Territorial y
nos referimos a los procesos de la transformacion
territorial y regional, siempre estaran presenteslostres
componentes que estructuran las acciones del hombre
enel espacioregional. Ellossonlasideas, |osprocesos
y las acciones con sus productos, propuestas o disefios
en particular. De unaformau otra en los procesos de
Ordenamiento Territorial estardn siempre presentes
estas tres categorias de la transformacion regional
antropica.

Los instrumentos mas clasicos y conocidos del
Ordenamiento Territorial consideran realizar diagnés-
ticos regionales para proponer escenarios de futuros
deseables. Se elaboran planes para iniciar lineas de
acciones concretas. Pero también se formulan estrate-
gias que se traducen en modelos prospectivos. Tam-
bién se explicitan los factores claves para lograr un
determinado desarrollo territorial. Enlainvestigacion
regional y territorial se construyen modelos predicti-
vos en lo social, en lo productivo, en lo cultural, y en
lo politico-institucional. Muy especialmente y s6lo
muy recientemente se havuelto estratégico el modela-
miento medicambiental y la proteccion de labiodiver-

sidad. A partir de estos modelamientosy de las metas
deseadas, se disefian procesos de gestion conducentes
a planes concretos de desarrollo regional. Ellos estan
destinados paraguiar, tanto laaccion del estado, como
delosprivadosen laproduccion delariquezaregional
(Producto Regional Bruto, PRB).

La produccién de un Plan de Desarrollo Territo-
rial Regional (PDTR) se entiende hoy dia como un
proceso metodol 6gico deintegracién ideol 6gica, cien-
tificay técnica. Capaz de operar por medio del instru-
mental delaplanificacion (anticipacion), delagestion,
del seguimiento y de la autoevaluacion permanente,
con el proposito de verificar el cumplimiento de las
politicas, losobjetivos, lasestrategiasy las metas. Nos
obliga a ser muy precisos en las inversiones por reali-
zar por el gobierno regional y los privados concordan-
tes con el desarrollo social, econémico, ambiental y
cultural de unaregion. Se trata siempre de concretar
los propdsitos que esa misma sociedad regional ha
definido como los prioritarios para mejorar su propia
productividad, elevar la calidad de viday proyectarse
ademas como factor relevante del desarrollo nacional.
Esto es unabuenadefinicion del rol y delautilizacion
actual de los instrumentos operativos en el Ordena-
miento Territorial regional en Chile.

El desarrollo histérico de los espaciosregionales
nos muestran ejemplarmente la manera coémo las
sociedades humanas modifican y transforman | os so-
portes geogréficos-natural es preexistentes. Son estos
soportes naturales, los que estan al comienzo de todo
ordenamiento antrépico de un espacio regional. La
transformacion del territorio regional natural es una
de las primeras consecuencias, o quizas la mas clara
huella que nos deja la transformacion del espacio
regional realizadapor el hombre. No esfacil prever y
manejar estastransformacionesregional es, como tam-
poco no es nada fécil imaginar la concurrencia, la
interaccion y la articulacion de los principales feno-
menos que desencadenan |os cambios en |os soportes
estructural es natural es. Entrelos principal es soportes
antropicos, distinguiremos | os socio-econémicos, | os
culturales, los del transporte y las comunicaciones,
los productivos, los tecnoldgicosy los infraestructu-
rales.

Recordemos aqui que el espacio regional no eslo
mismo que territorio regional. Al interior de un espa-
cioregional encontraremosdiferentesterritorios, tanto
por sus caracteristicas geografico-naturales como an-
trépicas. Un espacio regional puede entonces contener
variosterritoriosinterioresdiferenciados, no solamen-
te, por el relieve y el clima, sino también por las
actividades humanas territorializadas. El elemento o
factor comun sera el siempre finito recurso suelo. La
extension de un espacio regional esantes que nadauna
realidad histérico-politica, mucho méas que geomorfo-
I6gica o derelieve.
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En el desarrolloregional actual, veremoscomo los
espaci os regional es son modificados tanto por el cam-
biante uso que se dan a los suelos, como por el creci-
miento de las estructuras y desenvolvimiento de las
actividades productivasy las urbanas. Los cambiosen
un territorio son generados por la transformacién de
los soportes territoriales, tanto natural es o antrépicos,
sean ellos internos o externos. El desarrollo histérico
de nuestras regiones nos han demostrado que son prin-
cipalmente | os soportes geogréfico-naturales, el siste-
ma de las estructuras urbanas y |os procesos producti-
vos de un territorio, los que mas radicalmente han
modificado ese mismo territorio. Modificacionesquea
su vez desencadenan nuevos cambios y asi sucesiva-
mente. La modelacion del territorio a partir de las
transformaciones naturales y antrépicas, es lo que
constituye el nicleo central de la preocupacion del
Ordenamiento Territorial actual. Laformahistéricade
un Ordenamiento Territorial regional surge entonces
delaconcurrencia, delaacciény delainteraccion del
conjunto delos soportesterritoriales naturalesy antro-
picos de unaregion.

El territorio se transformaa si mismo, modifican-
do permanentemente sus suelos y con ello las formas
de ocupacion territorial. Cambian asi las formas de
vida social, los paradigmas valérico-culturales y en
general la calidad de vida humana en unaregion. En
resumen, cambia la propia estructura interna de una
region. El usoy destino del sueloregional esel primero
que evidencialos cambios quelaregion se provocaasi
misma. Es una manera de mostrar |as adaptaciones o
desadaptaciones a las nuevas circunstancias, aquellas
desencadenadas, tanto por sus propias transformacio-
nesinternas, como aquellas del espacio regional en su
conjunto.

Son losimperativos del cambio social y econémi-
€O, junto con las sucesivas crisis de |os soportes terri-
toriales naturales de unaregién, los que desencadenan
las profundas transformacionesregionales. Histérica-
mente se vienen alterando |os soportes socio-cultura-
les, los productivos, losinfraestructural es, lostecnol 6-
gicosy losterritorial-naturales en el espacio regional.
El suelo es quizas uno de los soportes naturales que
mas se modifica. Pero tiene el problema que es una
estructura de muy lenta reproduccion y en términos
actuales es considerado un recurso no renovable cuan-
do se transforma en suelo urbano o infraestructural.
L os soportes antropicos, a diferencia de los naturales,
no son evolutivos y ciertamente son histéricos y se
rigen por paradigmas valorico-culturales. Son, por
tanto, intrinsecamente no evolutivosy discrecionales.
Estan sujetos al pensamiento analégo y al voluntaris-
mo politico que dirige y manipulaestos mismos proce-
sos de acuerdo afines val 6ricos y metas socio-cultura-
les y productivas. Los soportes territoriales naturales
deben mantener su capacidad evolutiva, y no asi los
antropicos que, como ya dijimos, se rigen por los

interesesy las necesidades que reproducen alas socie-
dadesregionales. Lossoportesterritorialesdelatrans-
formacion regional, sean ellos naturales o antrépicos,
se equilibran y se desequilibran incesantemente, des-
encadenando una dial éctica histérica de ajustes y des-
ajustes, de adaptaciones y de desadaptaciones sin fin,
hacia una siempre creciente antropizacién de esos
mismos territorios.

El espacio regional es principal mente un concep-
to histérico y socio-cultural, por tanto es también un
ente politico-administrativo que organizay define un
conjunto de territorios regionales interiores. Son es-
tos territorios interiores los que se ajustan tanto a
causalidades geogréafico-naturales como también a
los juicios valéricos y a la légica de la gestion del
poder politico-administrativo. Consecuentemente,
contienen sistemas geolégicos, bioldgicos, climati-
cos, urbanos, infraestructurales y productivos. Estos
principales sistemas interactan construyendo esce-
narios dificiles de prever la cadena de causas y efec-
tos que afectan las formas evolutivas del recurso
suelo. Esterecurso, junto con el atmosférico, son los
gue mas se han alterado por los procesos de la antro-
pizacion de los territorios regional es.

Recordemos de como ha cambiado histéricamen-
te el concepto y la extension de | os espacios regiona-
lesen Chile. Actualmente se sigue afirmando que una
nacion esta compuesta de diferentes espacios regio-
nales. Los que a su vez contienen los diferentes
territorios con sus distintos soportes territoriales na-
turales y antrépicos. Es en estos mismos territorios
donde seinstalan plenamente | as estructuras urbanas,
los procesos productivosy |os sistemas del transporte
y las comunicaciones. Por medio de estos soportes
antropicos se reproduce lavidasocial, cultural, cien-
tificay tecnoldgica de una sociedad.

El permanente ajuste y desajuste entre |os sopor-
testerritoriales naturalesy los antrépicos de las trans-
formaciones regionales, es la quintaesencia que hoy
inspiralas principal es metodol ogias de Ordenamiento
Territorial. Laprimaciadel principiodelaincertidum-
bre en el accionar delos soportes antrépicos, junto con
lairreversibilidad evolutiva de | os soportes territoria-
les naturales, constituyen el principal argumento que
poneendudalaideade pretender que un Ordenamiento
Territorial perfecto puedagenerar un desarrollo regio-
nal igualmente perfecto. Hoy dia, el Ordenamiento
Territorial no es capaz de impulsar y de sostener la
evolucion natural de los soportes territoriales natura-
les, porqueintrinsecamente consideraa estos soportes
naturales como recursos, por tanto estan sujetos a la
explotacién y alas transformaciones productivasirre-
versibles.

Laprimaciadel principiodelaincertidumbre, acon-
seja entonces que estudiemos y aprendamos de los
Ordenamientos Territoriales histdricos, para intentar
hacer una evaluacion del grado de irreversibilidad al-



AsuntosUrbanos/ URBANO e * 2002 » 51

canzado en |os soportes estructural es natural es de nues-
trosterritoriosregionales. Setratade evaluar las distor-
siones introducidas en la natural evolucién de estos
soportes naturales. Estas evaluaciones son absoluta-
mente necesarias para poder predecir el destino de los
procesos de | as transformaciones regional es antropicas.
Una region desordenada y desarticulada, ademas de
hacer muy dificil el mantenimiento del orden social
interno, progresivamente se adaptacadavez menosasus
propias circunstancias de desarrollo. Esto lahace cada
vez més rigida respecto a desenvolvimiento de los
soportes de su propiatransformacién regional . Estamos
diciendo entonces que a menor capacidad de cambio
interno y de adaptacion de la region a sus propias
condicionantes y determinantes naturales y antrépicas,
ella pasa a convertirse en una estructura regional cada
vez mas desarticulada de si misma, desencadenando
unavoragine de contradiccionesy de quiebres entre sus
propios soportes territoriales.

L os soportesterritoriales naturales y 1os antropicos,
construyenlasestructurasmés permanentesdelarealidad
regional que como sedijo, determinan latransformacion
territorial. El sistema de estructuras urbanas es uno de
estos principales soportes antrépicos, como también lo
son los procesos y las instalaciones productivas, junto
con lasinfraestructuras delacomunicaciony el transpor-
te. Hoy diaen los paises més desarrollados, dominan las
estructuras antropicas por sobrelas natural es. L os sopor-

tes naturales se caracterizan por ser evolutivos, no reno-
vables, limitados y muy dificiles de sustituir.

Otro importante componente |o constituye la ges-
tion y las acciones propiamente tales de la transforma-
cién regional. Aqui en concreto nos estamos refiriendo
a los sistemas operacionales y a las metodologias de
caracter administrativo-institucionales y alos sistemas
empresariales y financieros. Son las acciones, que en
concreto pone en marchaunasociedad, paramodificar o
transformar a una regién en particular. Detras de los
soportes territoriales antrépicos estan en primer lugar
las ideas, la organizacion politico-administrativa y el
despliegue econdémico-productivo de una sociedad.
Detrés de los soportes territoriales naturales esta la
evolucion, lairreversibilidad, lasinterdependenciasy la
finitud de los recursos. La transformacién histérica de
|osterritoriosregional essemanifiestan enlosdiferentes
Ordenamientos Territoriales internos que esos mismos
territorios regionales se han dado. Cada uno de estos
Ordenamientos Territoriales se diferencian entonces
entre si por la manera concreta de coémo los soportes
territoriales antrépicos han ocupado y modelado esos
territoriosregionalesy de cémo han explotado, usado y
transformado |os recursos natural es dispuestos en esas
mismas regiones. (ver cuadro tabla 3)

Consecuentemente, |os Ordenamientos Territoria-
lesal interior deunaregién son producto deunarelacién

Tabla3 |l MODELO DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Primacias de las IDEAS

Paraimpulsar la produccion de

Primacia de los
PROCESOS DE GESTION.
Para organizar los procesos oper ativos

Primacia delasACCIONESYy de las
propuestas de Ordenamiento Territorial.
Las acciones del Ordenamiento

algunas buenas ideasrelevantes : necesitamos: Territorial deben
necesitamos caracterizarse por:
SINERGIA EFICIENCIA CALIDAD
IDENTIDAD COHERENCIA Y
Y Y CONSISTENCIA

REPRESENTATIVIDAD

* Formacion de grupos
Humanos capaces de representar
a otros grupos humanos

PERSONAS QUE PRODUCEN
O REPRESENTAN IDEAS
RELEVANTES

INSTRUMENTOS
PARA MEDIR Y
EVALUAR SINERGIA'Y
REPRESENTATIVIDAD
DE LASIDEAS

PARTICIPACION

* Organizacion eficiente y funcional
de la gestion estatal o privada.

PERSONAS IDONEAS QUE
MANEJAN PROCESOSDE
GESTION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS
PARA MEDIR Y EVALUAR
EFICIENCIA, COHERENCIA Y
PARTICIPACION EN LA
GESTION.

* Calidad y consistencia de las
propuestas de Ordenamiento .
Territorial

PERSONAS QUE DISENAN Y
PROPONEN ACCIONES
CONCRETASDE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

INSTRUMENTOS
PARA MEDIR'Y EVALUAR
CALIDAD Y CONSISTENCIA
DE LASACCIONESY
LAS PROPUESTAS.
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Rio Bio Bio, cercano a la desembocadura frente a la ciudad de Concepcidn, y cuya ribera norte constituye una importante superficie de
ordenamiento territorial y de renovacién urbana de la ciudad.

histéricay dialéctica entre ideologias, recursos, estruc- piamente tal, el Ordenamiento Territorial de un territo-
turas, procedimientosy acciones concretas. Entreideas, rio regional nos mostrara de todas maneras, tanto las
propositos, instrumentos, productosy el territorio pro- contradicciones como las concordancias entre ideas y
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valores, entre gestionesy procesos, como entre propues-
tasy accionesterritoriales concretas. Asi, si nosenfren-
tamos a un Ordenamiento Territorial en particular, de-
bemos preguntarnos por las dimensiones ideol 6gicas,
los instrumentos y los procedimientos utilizados para
organizar y traducir |as propuestas en acciones concre-
tas.

En todo ordenamiento territorial hay que identifi-
car entonces, tanto las ideas como el instrumental ope-
rativo y junto con ello las acciones de intervencion
propiamentetalesen el territorioregional. Ciertamente
nos preocupalaconcordanciay lacoherencia, valedecir
la idoneidad interna de un proceso de Ordenamiento
Territorial. Aqui creoimportante mencionar el principio
de la relatividad expresado por Lockwood-Sheridian.
Dos postulados de ellos sonimportantes parael Ordena-
miento Territorial:

* “Muchas ideas pueden generar s6lo algunos
pocos procesos y s6lo a gunos pocos procesos generar
a su vez muy pocas transformaciones regionales rele-
vantes’.

- “S6lo unas pocas ideas pueden a partir de unos
pocos procesos ser capaces de desencadenar una multi-
tud de transformaciones relevantes”.

Esto es o mismo decir que:

- “Sblo algunos pocos procesos idoéneos bastan para
generar una multitud de transformaciones territoriales a
partir de unas pocas buenas ideas relevantes”.

Estos postulados expresan la relatividad funda-
mental, pero también la incertidumbre que rigen los
procesos del Ordenamiento Territorial regional. Ellos
operan por medio de dos alternativas:

Laprimera: “ Pocasy contradictorias transforma-
cionesterritorial es bien pueden ser resultado de muchas
ideas poco claras y arbitrarias, implementadas a partir
de procesos de gestion inadecuados y poco participati-
vos'.

En esta alternativa la participacién ciudadana
normalmente compromete a un conjunto o nimero
mayor de personas. Pero | os procesos operativos com-
prometen sblo a algunas personas. En este caso no
necesariamente a las mas idéneas y con poca o nada
de participacion ciudadana. Es por eso entonces que
las transformaciones territorial es son de escasa rele-
vancia social.

La segunda alternativa expresa que: “Pocas pero
buenas ideas relevantes se necesitan para generar mu-
chas transformaciones territorial es, implementadas por
medio de efectivos procesos de gestion y de representa-
cion social”.

En formaconcluyente L ockwood-Sheridian sostie-
nen que:

“ Pocas pero buenasideasrel evantes son necesarias
para que por medio de iddneos procesos de gestion y de
participaci 6n podamosgenerar |as méas adecuadastrans-
formaciones territoriales”.

En especial, aquellasque consideran el equilibrioy
la restauracion medioambiental territorial como parte
fundamental de una propuesta de transformacion regio-
nal.

S6lo un proceso dereingenieria delaparticipacion
ciudadana, junto con un mejoramiento sustantivo delos
procesosdelagestionterritorial nos puede conducir ala
segunta alternativay al postulado de L ockwood-Sheri-
dian. Al final, lo que deberiamos lograr es que una
multitud de transformaciones territorial es puedan com-
prometer y beneficiar a una multitud ain mayor de
personas, al mismo tiempo de cuidar l0s recursos natu-
rales.

Enlaprécticadel Ordenamiento Territorial, identi-
ficamos tres niveles: El nivel delasideologiascon sus
ideas, propésitos, valoresy sus motivaciones. Después,
el nivel delosinstrumentos con sus procesos de gestion,
cuyafinalidad eslatransformacién delasideasy metas
en acciones. El tercer nivel lo constituyen los productos
del Ordenamiento Territorial propiamentetales, de ma-
neraque para concretar un Ordenamiento Territorial en
particular, se necesitan concatenar y articular ideas con
procesos de gestion y estos Ultimos con el logro de
acciones y productos concretos de la transformacién
territorial.

Si aplicamos los conceptos de la planificacion es-
tratégica al Ordenamiento Territorial tendremos a lo
menossiete (7) alternativas paraevaluar lacoherenciay
la efectividad de | os procesos de la gestién en el Orde-
namiento Territorial.

Las alternativas serian:

1.- Producir ideas sin procesos ni productos o ac-
ciones, es una amenaza.

2.- Producir ideas con procesos sin productos, es
una debilidad.

3.- Producir ideas sin procesos con productos, es
una debilidad.

4.- Producir ideas relevantes con procesos idoneos
y con productos adecuados, es una fortal eza.

5.- Producir acciones sin procesosy sin ideas, son
una amenaza.

6.- Producir acciones sin procesos y con ideas, es
una debilidad.

7.- Producir acciones con procesosy sin ideas, es
una debilidad.

8.- Producir acciones efectivas y validadas social-
mente con procesos idéneos y con ideas relevantes, es
una fortaleza.

En definitiva, Norwood nos propone parael Orde-
namiento Territorial que:

“Latoma de decisiones es un proceso que deberia
ser capaz de concatenar algunas pocas pero buenas
ideas, politicamenterepresentativasy socialmenterele-
vantes, implementadas por medio de los més idéneos
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Tablal JEL POSTULADO DE LOCKWOOD-SHERIDIAN
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UNAS POCAS IDEAS NECESITAN SOLO DE ALGUNOS PARA REALIZAR TRANSFOR-
RELEVANTESY PROCESOS EFICIENTESY MACIONES TERRITORIALES
REPRESENTATIVAS PARTICIPATIVOS CAPACES DE BENEFICIAR
A MUCHAS PERSONAS
. NIVEL IDEOLOGICO . NIVEL OPERATIVO . NIVEL DE LOS
del Ordenamiento y de gestion del RESULTADOSYy
Territorial Ordenamiento propuestas concretas
Territorial del Ordenamiento
Ordenamiento Territorial.
Hegemonia de los Proceso de la cualidad a la cantidad Dominio de los procesos
Procesos cualitativos > cuantitativos

Tabla?2

EL PRINCIPIO DE LA EFICIENCIA ESTRATEGICA DE LOCKWOOD-SHERIDIAN

creciente de personas’ .

“ Se necesitan sélo unas pocas buenas ideas para producir por medio de algunos procesos operativos eficientes y
participativos una cantidad apreciable de transformaciones Territoriales capaces de beneficiar a una multitud

IDEAS estratégicas ‘

PROCESOS €ficientesde gestion

participacion estratégicas

Transformacion

Se necesitan:

Solo algunas buenas
Ideas. Con algunos
muy eficientesy
participativos

procesos oper ativos

de la Sociedad y
el Territorio.

Es posible producir muchos
productos de calidad en el
Ordenamiento Territorial

procesos de gestion y de participacion, orientados a
producir suficientes transformaciones territoriales que
puedan beneficiar aunamultitud de personaspreservan-
do, esosi, laevoluciony lareversibilidad delos soportes
naturales de un territorio”.

La propuesta de Norwood nos permitiratrabajar a
pesar delarelatividad y de laincertidumbre planteadas
por Lockwood-Sheridian, en el ambito de los procesos
delagestion en el Ordenamiento territorial. Latomade
decisiones estratégicas de Norwood, nos sugiere consi-
derar que toda gestion orientada al logro de metas de
Ordenamiento Territorial sea:

1.- “Capaz de identificar sélo unas pocas pero
buenasideasrel evantesy convergentesconlasprincipa-
les aspiraciones sociales expresadas respecto de un
determinado Ordenamiento Territorial orientado a la
preservacion 'y al mejoramiento de los soportes territo-
riales naturales’.

2.- Y a mismo tiempo ser: “Capaz de organizar
procesos operativos idoneos y social mente participati-
vos orientados a traducir esas pocas ideas en muchas
accionesbenéficaspara lasociedad y a laproteccion de
los recursos naturales”.
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3.- Y finalmente: “Hacer que esos procesos opera-
tivosy participativos se transformen en unamultitud de
productos de desarrollo regional (Bienes, servicios e
infraestructuras) para una multitud creciente de perso-
nas para que puedan vivir mejor y lograr mayores espa-
cios de libertad individual y social”.

Conclusiones

Estas reflexiones, ciertamente son epistemol6gi-
cas. Apuntan aentender quelalégicainternay profunda
de los procesos del Ordenamiento Territorial no son de
caréacter cientifico sino més bien valéricos e ideol 6gi-
cos. La ciencia nos sirve para estudiar los siistemas
naturales y entender las causas y consecuencias. Y
también para desarrollar mejores metodologias y nue-
vas tecnologias cada vez més apropiadas para conciliar
las transformaciones territorial es antropicas con la pro-
teccion medioambiental. Ciertamente, en la actualidad
se disponede sofisticadosy coherentes metodol ogiasen
laPlanificacion Urbano-regional y en el propio Ordena-
miento territorial. También lainvestigacion regional ha
logrado proporcionar valiosos conocimientos etiol 6gi-
cos (causalidades) sobre la evolucién de |os territorios
naturales al interior de las regiones. Poseemos también
unavastainformaticaregional, fuertemente globalizada
sobre los problemas y los efectos del desarrolloy dela
transformacion antrépica de los territorios regionales
naturales.

Esimportante reflexionar sobrelaarticulaciony la
convivencia delossistemasval 6ricosconlasrealidades
cientificasy tecnoldgicas a interior de los procesos de
la transformacion territorial regional. No es nada fécil
articular adecuadamente estas dos maneras del pensa-
miento humano, tanto en los métodos, como en la ges-
tién del Ordenamiento Territorial. Lareflexién histori-
ca, valdricay analdga junto con larigurosidad de los
meétodos cientificos y las exigencias de homol ogacién,
estan en el centro mismo del Ordenamiento Territorial.
Unaadecuadaarticul aciony manejo de estasdosformas
de pensamiento nos aseguran coherenciaeidoneidad en
nuestros proyectos y acciones de la transformacion
territorial regional.
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