82 « URBANO + AGOSTO = 2000

En el siguiente reportaje se presentan los estudios con-
tratados por el MINVU Planes Seccionales del lago Lleu Lleu
y del lago Pangue; relaizados por las oficinas de Manuel
Duran y Lira y Pefia Asoc. A continuacién entrevistamos al
Sr. Tito Rojas, ex Director Regional de SERNATUR y actual
Gobernador de la Provincia de Arauco, y a Patricio Aguirre,
Director de la Carrera de Turismo del DUOC-UC sede Con-
cepcién. Mientras que los instrumentos de planificacién
desarrollan estrategias especificas para potenciar el turismo

TURISMO Y CUERPOS DE AGUA

aprovechando las potencialidades del recurso lacustre; los
entrevistados nos dan su opinion en cuanto a diversos aspec-
tos relacionados con el turismo y los lagos en esta zona: el
delicado equilibrio entre turismo y proteccién de los recur-
sos; las potencialidades de las dreas aledanas a los lagos
Pangue y Lleu - Lleu; el patrimonio paisajistico y cultural de
la provincia de Arauco, entre otros, sen los aspectos que se
exponen en las préximas paginas

SECCIONAL DEL LAGO LLEU LLEU
EXTRACTO DEL RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO

El objetivo de este estudio fue confeccionar el “DIAG-
NOSTICO Y LA ELABORACION DEL PLAN SECCIO-
NALLAGOLLEU LLEU", ubicadoal sur dela provincia de
Arauco, tendiente a planificar el drea circundante o de
influencia directa del recurso natural constituido porel lago
y sus riberas; a compatibilizar sus aptitudes y usos de suelo
naturales con la ocupacidn de otras actividades antropicas,
de modo de lograr un aprovechamiento racional y acorde
con el desarrollo sustentable de ese sector, y sin alterar los
modos de vida de las comunidades indigenas, peroala vez,
integréndolos al desarrollo del area.

El drea geogréfica que abarcd el estudio tomo parte de
las comunas de Canete, Contulmo y Tirta y se extiendid alo
largo de todalaribera y de las ensenadas que forman el lago
Lleu Lleu.

Lo anterior respondid a la necesidad de proteger los
recursos existentes, como son el lago, el suelo y la vegeta-
cién, integrando los habitantes y comunidades indigenas
asentados en el lugar, y a la vez, permitir el desarrollo de
otras actividades productivas, como el turismo, que sean
compatibles con las caracteristicas naturales del lugar, y
prohibir aquellas que no lo sean.

Estas actividades deben ser consecuentes con la pre-
servacion de los recursos, es decir, que no pongan en peligro
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la sustentabilidad de los mismos, especialmente con el
aprovechamiento del recurso lago. Es por esta razon quela
actividad turistica, por ejemplo, es favorable para el desa-
rrollo del sector, no obstante, generar algunos impactos 0
efectos negativos, los que se pueden mitigar. Por el contra-
rio, existen otras actividades, que debido a su cardcter
fuertemente contaminante, como por ejemplo, las indus-
trias y salmoneras, pueden no ser las mas adecuadas en el
sector, El plan seccional es una herramienta para lograr, al
menos, desde el punto de vista del ordenamiento territorial
la armonia deseada.

En este sentido, el enfoque metodologice aplicado
para estudiar este plan, estd basado, en términos generales,
en los principios del desarrollo sustentable, es decir, compa-
tibilizar el crecimiento econémico con el bien comtn y la
equidad social, todo ésto, en armonia con el uso de los
recursos naturales y el medio ambiente. En términos prac-
ticos, ésto significa, estudiar el territorio teniendo en cuenta
la necesidad y conveniencia del aprovechamiento del recur-
so lago y su entorno, por una parte, y su interaccién con el
medio ambiente y los recursos naturales, por otra, de modo
de buscar la mejor forma de ocupaci6n del suelo.

El uso del suelo mas eficiente o la mejor forma de
ocupacién de éste, va a ser aquella que compatibilice los
intereses y las demandas de todos los actoresinvolucradosen
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el problema, de tal forma que para lograr el consenso necesa-
rio debe existir una amplia participacion de la comunidad
local involucrada (afectada o beneficiada), del sector inver-
sionistas y de las autoridades locales. La participacién sefia-
lada se contempla en el presente estudio, a través de reunio-
nes, encuestas y trabajos que se realizaron con las comunida-
des local, las Municipalidades y el Sector Privado.

Objetivos

Consecuente con las Bases Técnicas, con el Marco Poli-

.~ tico-Legal y con el planteamiento y justificacién del estudio

senalado en la Introduccién, los objetivos generales del estu-
dio del Plan Seccional Lago Lleu Lleu, son los siguientes:

a) Incorporar los cambios en la ocupacién y uso del
suelo rural que genera la demanda de nuevas actividades
entorno a las riberas del lago Lleu Lleu, a través de una
proposicion de Plan Seccional que regule el desarrollo terri-
torial del sector.

b) Compatibilizar el uso del suelo generado por nuevas
actividad productivas o turisticas, con otros usos de suelo
existentes en el drea, como el uso forestal, agropecuario, etc.
a través de una zonificacion adecuada, que satisfaga los
intereses de todos los usuarios del suelo y en concordancia
con los criterios ambientales necesarios de considerar.

¢) Compatibilizar las nuevas formas de ocupacién del
‘suelo generadas por actividades productivas (turismo, etc.)
conelmodo de vida delas comunidades indigenas residentes
en el territorio, a objeto de integrarlos al desarrollo del drea.

d) Garantizar el libre acceso a las aguas del lago, definir
unaestructura vial, espacios puiblicos de dreas verdes, playas,
Y otros bienes que puedan constituirse en bien nacional de
uso piblico y localizar equipamientos e infraestructuras
- acordes con el futuro crecimiento previsto para el sector.

e) Proporcionar a los Municipios un instrumento de
planificacién urbana consistente en un Plan Seccional que se
- ajusteen cuanto a las formalidades y contenidos alo exigido
porla Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
detal manera de elaborar un proyecto en condiciones de ser
aprobado legalmente por la autoridad.

Los objetivos especificos y operacionales del estudio

a) Realizar una descripcion y caracterizacién de los
‘omponentes naturales y artificiales del drea de estudio,
-comprendida por el lago Lleu Lleu y su entorno territorial.

b) Incorporar un esquema de trabajo participativo, a
Iravés de reuniones y encuentros con todos los actores

involucrados, incluyendo a las comunidades indigenas re-
sidentes y a los Municipios de Cafete, Contulmo y Tirtia.

¢) Desarrollar un diagnéstico de la situacién actual,
que incorpore entre otros aspectos, una cartera de proyectos
de inversién necesarios para el logro de los objetivos y
propuestas del Plan Seccional y que sea el punto de partida
para coordinar las acciones tendientes a su financiamiento
y materializacion.

d) Incorporar los aspectos ambientales mediante la
elaboracién de una Declaracién de Impacto Ambiental que
senala la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, a
objeto de someter este instrumento de planificacién al Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Deteccién de problemas y conflictos de uso de
suelo

1.-De intereses relativos ala propiedad y tenencia del suelo:

Existen conflictos de propiedad y/o de tenencia de la
tierra, entre algunas comunidades indigenas y particulares
y empresas forestales que poseen tierras en el drea del lago.
Dentro de los cuales cabe destacar el conflicto de limites
entre la Hacienda Lleu Lleu y 1a Comunidad Pascual Cona,
con una drea en litigio de aproximadamente 70 ha., esta
situacion ha sido de piblico conocimiento, al aparecer en la
prensa y con manifestaciones en el drea en conflicto,

2.- De tipo cultural relacionado con la tenencia de la Herra:

Corresponde a diferencias de enfoque en la manera de
definir la tenencia de la tierra. Para los indigenas la ocupa-
cién del territorio obedece a una tradicién anestral, que se
traduce en el sentimiento de un derecho adquirido por las
comunidades indigenas, como sucesores de los primeros
ocupantes de la zona del lago. En otras palabras, ellos
sienten que el lago les pertenece y les importa mucho su
proteccion como recurso natural. Sin embargo, simultinea-
mente propician su utilizacion con fines turisticos, funda-
mentalmente desarrollada por las propias comunidades.

Dentro de este ambito cultural se palpa un sentimiento
de oposicion a la presencia de empresarios privados no
indigenas en el sector del lago.

Este conflicto cultural implica necesariamente friccio-
nes conrespectoalalegalidad vigente, enla cual seamparan
los diferentes titulos de propiedades existentes.

3.- De uso del suelo:

Los representantes de las comunidades indigenas, en
el primer encuentro participativo de Ranquilhue, han mani-
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festado que la actividad forestal en el sector riberefio debe-
ria restringirse, y estan en completo desacuerdo con la
localizacién de industrias en general, e igualmente, todos
los habitantes se oponen a la instalacién de salmoneras en el

lago.
4.- De vialidad ¥y accesos:

La infraestructura actual solo esta concebida con el
propésito de dar accesibilidad basica al sector, careciendo
de funcionalidad a escala humana y no esta de acuerdoalos
requerimientos del futuro desarrollo turistico del area.

Los principales problemas de la vialidad y el transpor-
te en el lago Lleu Lleu, pueden resumirse en los siguientes.

+ Mala conectividad con la red Primaria

+ Falta de una red Secundaria adecuada

+  Escasa 0 nula integracion intermodal

+  Malasenalizacion preventiva, informativa y normativa

+  Red no transitable durante todos los periodos del afio

+  Malas condiciones de la carpeta de rodado

«  Mala accesibilidad a los espacios publicos (borde de
lago)

+ Mala integracién de la red con el borde lacustre

5.- De uso de las aguas del lago:

De acuerdo a las caracteristicas de las aguas del lago,
como son su alta pureza, su poca cantidad de bacterias y de
organismos fitoplanténicos (algas), reflgjada en una alta
transparencia, hacen del lago Lleu Lleu un cuerpo de agua
de gran calidad ambiental y estética y por lo tanto muy
agradable para la recreacion y el turismo.

Eso si, se harfa imprescindible, considerar un trata-
miento individual o colectivo, de la aguas servidas para
mitigar en alguna medida el fuerte impacto que pueda
causar la ocupacién humana en este cuerpo de agua.

Areas potenciales de desarrollo turistico

Para definir las dreas potenciales de desarrollo se han
tomado en consideracién algunas variables estratégicas que
permiten potenciar el territorio en funcién del desarrollo
esperado y de la proteccion del lago y su entorno.

Los criterios considerados dicen relacién con las prin-
cipales condicionantes fisicas del territorio, con las aptitu-
des en funcion del turismo y con la proteccion del lago.

Paralelamente, se han considerado factores que permi-
ten definir las potencialidades de las areas propuestas para
un futuro desarrollo, principalmente de tipo turistico. Estos
son: la Accesibilidad, la Topografia, el Poblamiento y el
Equipamiento existente.

Las édreas identificadas como potenciales son las si-
guientes:

1. Sector Oriente: conformado por las ensenadas y
pequenos valles delos esteros Coihueco, Junquillo, Pichihui-
llinco y Huillinco y éreas colindantes con acceso al lago,
correspondientes principalmente a la comuna de Contulmo.

2. Sector Norte: Corresponde a las dreas ubicadas al
norte del rio Lleu Lleu, en terrenos del sector Lleu Lleu, de
la comunidad Pascual Cona y de la Hacienda Lleu Lleu y
areas colindantes con ribera de lago hasta el estero Pideico,
pertenecientes a la comuna de Canete.

3. Sector Poniente: Definido desde el rio Lleu Lleu
hacia el sur, por la ribera del lago, y hasta el borde oriental
del Cerro E1 Malo. Corresponde a los sectores San Ramon,
Gualahue, Agua de la Tosca y Comunidad El Malo, donde
se localizan los camping Nomko (Agua Tranquila); Waglen
(Estrella); Rayen Antu (Rayo de sol); Rayen co (Agua
florecida); Arreng Antu (Sol); y Liug Kullun (Arenas Blan-
cas).

4. Sector Centro Poniente: Corresponde a las areas
riberefias ubicadas desde el sur del Cerro Malo (sector
Miquihue) hasta el sector de Puerto Choque. Se ubica Mi-
quihue, Cuya, Lorcura, Choque, y los camping de Boyeko
(Canelo en el Agua), Tromeco (Totora en el agua), Cumeko
y Lorcura (Piedra con hoyo).

5. Sector Sur; Se ha identificado como area de desarro-

llo potencial s6lo al pequefio valle del estero Medihueico
correspondiente al sector de Paillaco.

Descripcion del plan seccional

El criterio general que se tuvo en consideracion para
formular la propuesta de este Plan Seccional, fue definirun
drea territorial de influencia directa del lago, con el fin de
que los usos de suelo y la forma de ocupacion que se
determinen para este territorio riberefio, tengan por una
parte, directa relacion con los objetivos planteados en el
estudio y por otra, sean usos compatibles con las caracteris-
ticas de ruralidad y modos de vida de sus habitantes.

Limite urbano

Tal como se senald, los criterios utilizados en la defini-
cién del limite urbano responden a los objetivos generales
del estudio, los cuales obedecen en primer lugar, a una.
razon de proteccion del lago Lleu Lleu, es decir, a proponer
un cinturén que encierre toda la ribera del lago, conel finde
regular y normar esta area para evitar la proliferacion de
actividades que atenten contra el recurso y sus habitantes.
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En segundo lugar, este limite se adapta a las dreas
potenciales de ocupacién identificadas en el capitulo ante-
rior, Lo que responde a la necesidad de ocuparlo adecuada-
mente, con aquellas actividades compatibles con el objetivo
de proteccién, como por ejemplo, el turismo, la recreacion y
el descanso, en los sectores més aptos, y proponer un cordon
de proteccién de bosque natural y uso restringido, en el
resto de la ribera.

Dentro de este concepto se consideraron dos crite-
rios para definir dicho limite, el primero, para el caso de las
4reas potenciales, donde éste se adaptaa un camino existen-
te paralelo a la ribera del lago o encierra una subdivision
predial de un drea que posee potencialidades de desarrollo
turfstico, intimamente relacionada con el borde lacustre.
Por ejemplo, en la ribera del sector El Malo hasta Puerto
Choque seconsider6 una franja de aproximadamente 600 m
paralela a la ribera, que coincide méds o menos con los
deslindes prediales. El segundo criterio, corresponde a las
dreas de proteccion, donde en algunos sectores se adapta a
la vialidad existente, principalmente caminos forestales
paralelosallago, con distancias variables entre 200 y 300 m.
Por ejemplo, el sector norte en lacomuna de Canete, el sector
oriente de la comuna de Contulmo. Y donde no existen
caminos claramente definidos, se opt6 por trazar una para-
lela de 200 m a la ribera del lago.

Zonificacion

Dado el carécter rural del 4rea planificada, la zonifi-
cacién y especialmente los usos de suelo propuestos, son
preferentes, es decir, que las actividades agropecuarias
propias del sector pueden seguir desarrollandose

El Plan Seccional identificé los siguientes tipos de
4reas, atendiendo a su grado de desarrollo propuesto:

Areas Preferentemente Turisticas: Son las areas plani-
ficadas que en razon de sus potencialidades naturales y

artificiales, y su tendencia, presentan ventajas para el desa-
rrollo dela actividad turistica. Se proponen las Zonas Turis-
ticas ZT-1; ZT-2; ZT-3; ZT-4 y ZT-5 y una Zona de Expan-
sion Turistica ZET-1.

Areas Preferentemente Urbanas: Son las dreas plani-
ficadas que presentan potencialidades urbanas en vias de
consolidacién. Se proponen las Zonas Urbanas ZU-1 y de
Expansion Urbana ZEU-1.

Areas Especiales: Son las dreas planificadas que en
razon de su especial naturaleza, estdn destinadas a la
proteccién y/ o restricciones de diverso grado en cuantoa los
usos de suelo, urbanizacién y edificacion. En este Gltimotipo
se definieron las zonas de proteccion forestal que en general
coincidencon lasladeras de pendientes fuertes, ylas zonasde
restriccién por esteros y quebradas, con riesgo de inundacion
yanegamiento. Se proponen lassiguientes zonas: Zona Agro-
pecuaria ZA-1; Zona de proteccion de Laderas ZP-1; Zonade
Proteccién de Drenajes ZP-2 y la Zona de Proteccitn de
Edificaciones, esta ltima no se grafica en el Plano.

Vialidad estructurante

La vialidad estructurante propuesta en el plan seccio-
nal responde a tres criterios:

Primero, reconocer la jerarquia troncal que posee el
camino a Tirta como ruta principal del sector, que pasa
tangencial al drea normada.

Segundo, contemplar las vias de penetracién hacia el
lago (camino a Puerto Choque y camino a Huillinco desde
el Camino a Pata de Gallina) como vias colectoras de mayor
jerarquia,

Tercero, completar el sistema vial con vias de servicio
de recorrido perimetral al lago, en base a trazados de
caminos forestales existentes.
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