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ANTECEDENTES:

Elautor & articulo jado desde el $1 dej
Planificacién Nacional. Dicha asesoria fue pedida por el Ministro Director de ODEPLANa la
Universidad del Biobio, celebrdndose un convenio de prestacién de servicios entre ambas

Uno de los apy ana. egia parala
regionalizacién del pais iniciada en 1974, tomando como base <l desarvollo de las ciudades
3 3 s piv g s
rtlcule g d contenido de ese aporte correspondiente

una p idn interna. del de Estudios de ODEPLAN cuyo titulo es, “De
Ciudades y de Sisternas de Ciudades”.
INTRODUCCION:

une mayor jizacién y una wmejor En una de esas Gltimas stapss la
sociedad alcanzé el nivel de Sociedad Urbans, encaminsndose en este raomento hacia una
sociedad todavia lia g 1de iedad Urbana de L i llegara
conslituir, en un futuro, una Sociedad Urbana Mundial.

Los Inicios da la soci ¥ lidacién en la baja ocuri6 hace
unos cinco mil afios, la poblacién urbana era reducida: s6lo un 2 a un 4%. Es a partir de 1850
cuando s& produce un acelerado crecimiento. El primer pafs que superd el 50% fue Estados
Unidos en 1917, nuestro pais 1o hizo en 1837 y la tendencia de la media en el mundo lo
alcanzars alrededor del afio 2000.

Estos datos encierran un alto contenido e importancia ya que el mundo pasard a ser
mayaritariamente un sociedad urbana.

Hoy en dfa la sociedad urb luci i dad i
la cual la primacfa de la actividad de la poblacién es el manejo de la comunicacin y de fa
informacidn, en donde, el trabajo pasard a ser algo propio y adecuado para ser elaborado en la
ciudad.

Lo dicho anteriorments s Io que abrird las posibilidades para que Ja sociedad urbana se
amplie aun mds permitiéndole liegar a ser una sociedad urbana mundtal. La sociedad urbana
para que pueda operar y cumplir sus fines necesita estar organizada adecuadamente, constan-
do de 4 sistemas que denominamas “Cuerpo Social” (1). Estos cuatro grandes sislemas
fundamentales de los cuales no puede prescindir son:

El Sisterna Econémico.
El Sistema Juridico o Politico.
El Sistema Cultural. .
‘mis el i i que permite ! 1 slstomas i
¥ entre ellos.
La sociedad urbena y el cuerpo social ademds necesi pacioy

en una estructurs fisica dotada de forma, esa forma es la ciuded.

Cuando existe una adecuacién entre el cuerpo social y la ciudad, la sociedad puede
desarrollarse mejor para alcanzar sus propios fines y en donde la forma de la ciudad es la
expresién correcta que emana dasda | sociedad.

La ciudad nouna ieded niun sol sino porel
contrario algo fundamental para la sobrevivencia y evolucién de ls sociedad. pudiéndose
afirmar que de esta manera la ciudad es la “Casa Colectiva de una Sociedad Urbana”, tan
Decesaria como es la casa habitacién para el individug.

La ciudad actual debe ser entendida bajo dos puntos de vista simulténeamente:

— Como un sistema corrado con su organizacitn interng.
— Como un sistema abierto de relaciones de interactuacién entre ciudades.

Este dltimo punto de vista es lo que constituird los sistemas de cludades.

LA REGION DE UNA CIUDAD

Estos antecedentes nos llevan a poner atencién en nuevas realidades urbanas que se estdn
produciendo. Es asi como se hace necesario introducir el concepte de Nociudad.. La Nociu-
dad se debe entender como ¢l complemento de la ciudad y no como algo contradictoric con.
ella. Este concepto es necesaric ya que debe contaner en ¢l las relacienes y conexiones
concretas que ligan | dad f. i i de il i
de icacién, de transpaorte, yde i

La realidad en este sentido ha ido cambiando con la época y par ello ya no es posible
referirse solamente a ciudad versus ruralidad, sino a un universo muchisimo més complejo,
complejidad que justamente permite encarar nuevas soluciones urbanas que antes no se
habrian podido considerar.

Cuando la poblacisn mundial era mayoritariamente rural la actividad regional de ésla

d un poblad: 1 do o feriz en donde se las activida-
des agricolas y la rique2a que ds allf se padia generar. Por sf mismos estos mercados no san
capaces de conformar cludades, sinc solamente villas o pusblos rurales, los cuales algunas
veces podian servir de etapa previa para saltar al nivel de cludades; come por ejemplo, los
pueblos fundados en el valle central de Chile durante e siglo XVIIL

At e SIVE
Un ejomplo de las primerss eoncentracionss urbasas lo
formas de comunicaitn, antigen Arbels en rsk.

Pelmz Nova (1593) nos musstra el sjemplo de un
sbanismo cemado en dands el centra ex.ol principal
foco de Informacion.

‘Explosisn urbana en ¢l Londres dal siglo XIX.




ea ciudad debx una sociedad urbana y sar capaz de contener
debidamente la totalidad del cuerpo social, €l cual no es propio de una sociedad agricola.

Hoy en dfa la realidad nes esté mostrando que la region esté contenida dentro de la
nociudad puesto que la region rural se ha transformada en region urbana, dependiendo su
constitucién de la ciudad de la cual se originé y en consecuencia la extension de ella es
variable y no sujeta a la geografia, sino que a la potencia de la ciudad para conformarla.

Es as{ como | regi6n en este momento no es un hecha geografica espacial o rural, sino que
algo humano, social y urbano, en donde un dres del mundo sin una ciudad no pasa de ser més
que un simple hecho de la naturaleza como es el caso de los extensos territorios que posee
Chile tante en el Norte como en eI Sur.

Por otro lado el licado al yal icacién ha llevad
acambiarla relacion de distancia y | necesaria para controlar icosy
rurales. En efecto, la distancia fisica espacial que habia sido una constante histérica hasta
1850, comenz6 a variar por efecto del aumento de la velocidad y de la disponibilidad de
medios para desplazarse. Es por esto, que en ves da segui aprocidndose la localizacion en
cuanto una referencia (ciudad), ésta ha pasado s ser
concebida como tiempo, pudiéndose decir ya y & cudnto tiempo
mos de donde queremos ir, sin importar ya tan decisivamente la distancia.

Pero exisle todavia una relacin més sutil y ésta e la Informacién. Hoy dia nos situamos

con respectoa squello que arrojo  conocer por o do
la Existe por decir asi, una "di un ia (] 5
que permanece en silencio es ignorado, i alejads s

encuentre fisicamente inmediato a nosotros. Como s el caso de las tantas personas andnimas
que vigjan juntas dentro de un bus, en donde a pesar de la inmediata su “‘distancia informati-
va" es infinita.

Por ser la ciudad, como la hemos una de idn. ellas
han adquiride una gran cercania y potencialidad actualmente para la publactﬂ[\ superando a
los paises y a los territorios.

LOS SISTEMAS DE CIUDADES

Todo lo dicho guarda enorme relacién con esta tematica, hacia la cual se encamina y apunta
toda la evolucion de Ja sociedad urbana.

Es asi como la poblacién y la ncumdm han llegado a ser netamente urbanas, 1o qua ha
llevade con ello el ciente de como funcional. Por
otra lado, las ciudades han llegado a ser ennrmmema atractivas para todos, can
algunas de ellas gran parte de dicha complejidad, muchas veces en desmedro de
menores.

Sin embarga, hoy en dia estamos llegando al fin d d iénen
clertas grandes ciudades, puesto que ellas al no poder hacerlo eficientemente o se agigantan
excesivamente o se concentran en demasia, sufriendo en ella su destruccién y la falta de
acogida eficiente para la poblacion y su wmspondmm actividad.

Es por esto que esta tendencia debe ser i deu di ¥
con soluciones adecuadas al momento actual. La solucién es hacetlo pwmediude laimplan-
tacidn de “Sistemas de Ciudades™ tanto regionales como internacionales.

Los sistemas de ciudades permiten establecer una regulacién y un equilibria para el
desmedido crecimiento de ciertas ciudades sin destruirlas, al establecer alternativas validas
de emigracién de la poblacion que lo desee hacer y al mismo tiempo al poder generar
insxam.m de arraigamiento de las personas a su propia ciudad. .

iudades puede defi lai i6n act!
de c\udvdesen\re sy con respectoa otras Sistamas de Ciudades, permitiendo activar con ello
a todas las ciudades en un proceso unitaria de integracién.

Viens, & mitad do seisciento

Hay dia Ia snciedad urban esti evoluclonsndo hecis una sociedad de la informaciés.

NUESTRO PAIS SE DESARROLLO
HISTORICAMENTE SIN HABER CONSTITUIDO
UN SISTEMA CONTINUO Y ARTICULADO DE
CIUDADES. MUCHOS HECHOS
IMPOSIBILITARON SU OCURRENCIA, UNO DE
LOS MAS SIGNIFICATIVOS FUE LA
DESTRUCCION DE LAS 7 CIUDADES AL SUR DEL
RIO BIOBIO, A FINES DEL SIGLO XVIL

== ——

Aunque histéricamente los sistemas de ciudades hayan existido de una manera germinal,
es a partir de 1950 que esta realidad ests pl vigents debido a
— El aumento de la velocidad y disponibilidad de los medios de transporte.
— La consolidacién de la comunicacion a distancia
— El crecimiento de Ja informacitn
— La tendencia a conformar sociedades mundiales.
— Capacidad de la ciudad para conformar su propio universa urbano.

EL CASO CHILENO

desarrollé hi: i i un. en
su grado mas incipiente. Muchos hechas lmPus)hnh(imn su ocurrencia, uno de los mas
sigaificativos fus la destruccion de I 7 ciudades al sur del rio Bicbio, o fines del siglo XVI.
de nuestro territario hasta

I
el desarrollo ¢

ahora, permitiendo e inc lizado en la ciudad de Santiaga.
Hoy en dia y asf lo hemos do, Santiaga y sus 1o s6lo concen-
tran el 54% de la poblacién de Chile sino q; del 70%; vidad total;
guarda una trascendontal impartanci:
d ‘porlo menos a dos paises:

- 1.; Regién Metropolitana con Ia V y la VI regiones.
— El resto de las reg
Por esta la mg.mlmcmn en base a sistema da ciudades nos parece la solucién mis

Ello es posible ya que exl apoyadas pueden

unared y pueblos menores abarcanda y

vitalizando un amplio territorio.
A partir deestas drin f ciudades i
las ivas d con la Repuiblica Argentina.

Preliminarmente se podrfs contar con:
— Antofagasta - Calama - Salta.

— Concepeién - Chilldn - Los Angeles - Angol - Temuco.
— Valdivia - Osomo - Puerto Montt - Bahia Blanca
Es de hacer notar inci
Sur, estas sistemas de cludades deben la anterior e
ci6n Orionto - Ponients, 0 cual & de enorme importancia para su futuro, no saln encuantoa
o i6n efectiva

de los océanos Atldntico y Pacifmn de vital importancia geopolftica.

(1) Garretén, Jaime: El Cuerpo Social. una aproximacién ol Sistema Sacial Publicacién
Interna ODEPLAN, Santiago. Chile, 1984



