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ESCUELAS: TRADICION PROYECTUAL EN
ARQUITECTURA PUBLICA EN ARGENTINA'

Lucia Espinoza®

RESUMEN

La arquitectura escolar, sus problemas y sus férmulas, funcionan como una constante de la arquitectura publica en la
Argentina moderna, configurando una suerte de tradicion proyectual que se reedita en cada proyecto. Se reconoce en
el final del siglo XIX, un primer momento fundante de criterios y procedimientos que determina un valor central y un rol
instrumental para la arquitectura producida desde el Estado. Y, también, un segundo momento situado a finales del siglo
XX, que altera las condiciones culturales y técnicas del ejercicio profesional desde la estructura del Estado y diversifica
los modos de elaboracién del proyecto arquitecténico. Uno de los objetivos de esta investigacion es la identificacion de
las tensiones contemporaneas que asume la tradicién proyectual que asocia arquitectura escolar y politicas publicas,
localizadas en marcos explicativos e interpretativos que incluyan la trama histérica.
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INTRODUCCION

La arquitectura escolar funciona como una constante
de la arquitectura —en cuanto disciplina- en la Argentina
moderna. Desde la conformacién de las instituciones
del Estado a fines del siglo XIX, hasta la reforma estruc-
tural del ultimo tramo del siglo XX, los edificios esco-
lares, junto a los desafios que afronta la arquitectura
publica en cada segmento histérico, se posicionaron
como tematica especifica dando inicio a una tradicion
proyectual® basada en una serie de problemas que se
reeditan en cada proyecto.

Los problemas que versan en torno a los edificios es-
colares son: discontinuidad entre la arquitectura y la
ciudad; representacion institucional y modalidad de
produccién burocratica basada en la confianza en el
saber disciplinar y en su especializacion tematica (Espi-
noza, 2016: 287-317). Para abordar estas problematicas
proyectuales se fueron configurando férmulas también
ancladas en la memoria disciplinar: el aula como unidad
compositiva o médulo del proyecto; el patio central
de geometria regular asociado al control disciplinar; la
composicion arquitecténica basada en la organizacion
jerarquica del programa pedagdgico; la concentracion
de los aspectos simbolicos del lenguaje en el acceso
al edificio y como frase principal de la sintaxis para la
representaciéon institucional, entre las soluciones mas
canonizadas (Figura 1y 2).

Asi, problemas y férmulas se repiten y se combinan
segun las tendencias o las preocupaciones histdricas de
la disciplina, dependiendo igualmente de las politicas
pedagdgicas y de laimportancia que les asignen a estos
temas. Por eso, las gestiones de gobierno se consideran
nucleos para la interpretacién de las politicas publicas,
tanto en infraestructura, como en educacion.

Este trabajo sostiene que esa continuidad en el valor
dado al proyecto de arquitectura publica-escolar en
Argentina, que se institucionaliza con la Ley 1.420 (1884)
en las oficinas técnicas del Consejo Nacional de Educa-
cién (CNE) y se manifiesta incluso durante la dictadura
militar en un plan de escuelas municipales en Buenos
Aires (1979) (Figura 3), es reformulada en la Gltima déca-
da del siglo en un contexto histérico que altera las con-
diciones culturales y técnicas del ejercicio profesional
en el Estado y diversifica los modos de elaboracién del
proyecto arquitecténico.

En este contexto, el documento Criterios y Normativa
Bdsica de Arquitectura Escolar (Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién, 1998) elaborado para regular
las obras necesarias para laimplementacion del sistema
educativo dispuesto por la Ley Federal de Educacion
(1993), adquiere relevancia en la medida en que estable-
ce las pautas y consolida los procedimientos que con-
dicionan las operaciones proyectuales sobre escuelas
hasta el presente.

3]



Figura 1 Escuela Sarmiento, fachada, 1886, Args. Carlos Morray R. Batlle, Consejo
Nacional de Educacion, Buenos Aires, Argentina. Fuente: La Historia Argentina

de los nifios en cuadros. Buenos Aires: Ediciéon del Centenario, Lajouane y Ca.
editores, 1910. p. 12

'"'-"F

Figura 2 Escuela Sarmiento, planta baja, 1886, Args. Carlos Morra y R. Batlle,
Consejo Nacional de Educacién, Buenos Aires, Argentina. Fuente: Brandariz, G. La
arquitectura escolar de inspiracion sarmientina, Buenos Aires: Eudeba, 1998, p. 51
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Figura 3

METODOS

El objetivo de este estudio es el reconocimiento de la
tradicion proyectual que asocia arquitectura escolar y
politicas publicas en Argentina, desde la sancién de la
Ley 1.420 en adelante, y la individualizacién de las ten-
siones contemporaneas que ésta asume.

Con dicho fin, se analizan episodios de arquitectura es-
colar alo largo del siglo XX, seleccionados como indices
para argumentar la existencia de un cuerpo de saber
configurado en un segmento histérico que determina
los agentes involucrados, define los problemas y las
férmulas arquitecténicas, los sistematiza y posibilita su
transmision en el tiempo. La seleccién de los casos (pla-
nes, obras y documentos normativos) remite a momen-
tos clave para considerar la inercia y la reproduccién de
esta tradicion proyectual, mediada por las tensiones
histéricas de cada contexto. Pero también, la diver-

0 5 10 20 30
T SEe—

sidad de las experiencias se incluye para visibilizar una
multiplicidad de variables que participan en la relacion
entre arquitectura, educacion y politica.

A contramano de una tendencia histérica, el trabajo
busca producir pardmetros de valorizacién enhebrando
fragmentos de la historia de la arquitectura escolar,
para inscribirlos en una trama de sentido ampliada que
evidencie contrastes entre aparentes continuidades o
series arquitectonicas homogéneas. En este sentido,
se considera que uno de los aportes de esta propuesta
es la incorporaciéon de casos que permiten abordar la
condiciéon contemporénea de la arquitectura escolar en
Argentina en el contexto de una trama histérica.

La mayor dificultad en el desarrollo de la investigacion
sobre el pasado reciente es la construccién de las bases
de datos sobre obras, estructuras técnicas y agentes.
La cantidad y la diversidad de las fuentes en las que se
difunde informacién sobre obra publica, incluso dentro



de las orbitas oficiales, complejizan el acceso a datos
certeros y obligan a trabajar con riguroso juicio critico
en cada instancia. En todos los casos, esta investigacion
prioriza los datos oficiales.

Como enfoque metodoldgico frente al analisis de una
situacion contemporanea en arquitectura, se elude la
presentificacion en las interpretaciones de los fenémenos
para, en cambio, remitir a las tensiones historicas que
atraviesan el presente.

RESULTADOS

En la Argentina, la historia de la arquitectura escolar esta
asociada a su devenir como recurso de la politica. Desde
la creacion del sistema educativo nacional, el problema
del edificio escolar se instala en la agenda estatal con
participacion protagdnica de la arquitectura y la conse-
cuente intervencion de sus debates centrales.

En la estructura estatal disefada, el CNE proyecta las
escuelas primarias y el Poder Ejecutivo, desde la Direc-
cion de Obras Publicas, tiene a cargo las normales. Esta
determinacién que enlaza una serie de politicas publicas
en sintonia con el objetivo de implementar el primer
sistema educativo nacional, tiene caracter fundacional
en relacion al rol instrumental asignado a la arquitectura.
Asi, mientras el edificio escolar irrumpe como problema,
la arquitectura se posiciona como componente estratégi-
ca del proceso de modernizacién, con la mediacién de los
arquitectos como agentes principales. Queda disefiada
una plataforma de partida basada en la instrumentaliza-
cién de la arquitectura, pero que también avanza en la
definicién de modalidades operativas, modelos y férmu-
las proyectuales que, en adelante, pulsan como constan-
tes histdricas en contextos y circunstancias diferentes.

Los primeros edificios para escuelas, entre 1884 y 1910
en Buenos Aires, se debatian entre adoptar los modelos
tipoldgicos del petit hétel o del palacio y la necesidad de
construir una imagen institucional homogénea y laica,
a partir de la utilizaciéon tanto de prototipos como de
modelos templarios (Gizzarelli, 1985; Brandariz, 1998;
Shmitd, 2004).

En provincias como Santa Fe o Tucuman los primeros
edificios escolares estatales se proyectan sobre el inicio
del siglo y resultan de esquemas que asimilaron aquel de-
bate y se configuraron a partir de la seleccién de modelos
tipoldgicos completos o fragmentados, pero que nunca
abandonaron la voluntad palaciega de la representacién®
(Espinoza, 2005; Murillo Dasso, 2012).

En contraste, durante las décadas de 1930 y 1940, las
escuelas que adoptan los cédigos expresivos de la arqui-

tectura moderna en las provincias centrales, coinciden
en abrir la discusién confrontando con los modelos ar-

[4]
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quitectonicos implementados desde las oficinas técnicas
nacionales. Pero, para reconocer los sentidos que asumen
las propuestas de renovacion del lenguaje arquitecténico
en Mendoza, Cérdoba, Santa Fe o Tucuman, se requiere
estudiar las politicas provinciales y sus articulaciones con
la 6rbita nacional, ya que se establecen diferencias que
hacen aportes sustanciales en la trama interpretativa de
estas decisiones proyectuales. Por ejemplo, entre 1932 y
1943, los casos de Santa Fe y Mendoza aportan elemen-
tos para una lectura comparada de estos procesos (Raffa
y Espinoza, 2013; Cattaneo, 2015). La produccién arqui-
tectonica santafesina en clave modernizante trasciende
los cambios de signo politico sucedidos en las gestiones
provinciales. Las escuelas modernistas proyectadas
por la Direccién de Obras Publicas (DOP) avanzan en la
experimentacion formal y ensayan opciones tipoldgicas
abiertas: “en cruz”, compartiendo una plaza con el barrio,
o bien, provocando usos comunitarios en el programa
escolar como la incorporacién de una biblioteca popular
o bafios publicos en instituciones ubicadas frente a par-
ques, que buscan ajustarse a las tendencias pedagdégicas
modernas en el marco educativo reformista del gobierno
demoprogresista (1932-35)°. Estas escuelas se distinguen
como dispositivos de modernizacién por el modo en el
que irrumpen con la estética de la abstraccion en el pai-
saje incompleto de los barrios que forman el crecimiento
extensivo de las ciudades o en el territorio de apropiacion
dispersa que caracteriza a los pueblos de provincia (Figu-
ras4,5,6y7).

Sin embargo, las politicas reformistas se interrumpen
con la intervencién nacional de 1935 y concluyen con el
gobierno conservador (1937-41). Lo que interesa subrayar
aqui es que la continuidad en las busquedas de renova-
cién del lenguaje arquitectdnico se da a pesar del cambio
radical en la orientacién de las politicas educativas y se
explica por razones de naturaleza distinta pero que se
vinculan en el andlisis. A saber, por la manifestacién de
una autonomia del lenguaje modernizante como opcién
disciplinar respecto de las politicas publicas —ambas mo-
dernizadoras: reformistas o conservadoras-; e, igualmen-
te, por la obra de una oficina técnica que tiene continui-
dad en sucesivas gestiones de gobierno con un mismo
equipo de profesionales. El trabajo del cuerpo técnico
de la DOP asegura encadenamiento en las premisas y en
los modos de elaboracion del proyecto en la produccién
de arquitectura escolar santafesina y, a la vez, acumula
experiencia transferible en la materia (Espinoza, 2005).
En esta direccién, reconociendo una gestiéon en obra
publica a partir de la continuidad de los agentes, es que
se explica la experiencia del mismo periodo en Mendoza.
Pero, a diferencia del caso santafesino, la continuidad de
un mismo sector politico en el gobierno durante toda la
década esta acompanada por la unificacion de la gestion
de la obra publica en la conduccién de los arquitectos Ci-
vit. Desde esta perspectiva, las condiciones particulares 'y
las caracteristicas de cada contexto provincial, distinguen
y multiplican las referencias para analizar las circunstan-
cias ambiguas en las que se configuran los procesos de
modernizacién disciplinar (Gorelik, 2003).
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Figura 4 Escuela primaria Nicolas Avellaneda, planta baja, 1940, Arq. Croci, Direccién de Obras Publicas, Ministerio de Obras Publicas
(DOP, MOP), Santa Fe, Argentina. Fuente: Archivo Instituto de Teoria e Historia Urbano-Arquitectonica (INTHUAR), FADU, UNL

Figura 5 Escuela primaria Nicolas Avellaneda, planta alta, 1940, Arq. Croci, DOP, MOP, Santa Fe, Argentina. Fuente: Archivo INTHUAR,
FADU, UNL
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Figura 6 Proyecto de Escuela Standard, tipo 8 aulas, 1938, DOP, MOP, Santa Fe, Argentina.
Fuente: Boletin de Obras Publicas de la Republica Argentina, 42, 1938, p. 71

Figura 7 Escuela primaria Juan Arzeno, Figura8 Escuelaprimaria Pascual Echagiie,
1940, Arqg. Croci, DOP, MOP, Santa Fe, 1950-55. MOP, Santa Fe, Argentina.
Argentina. Fotografia: Lucia Espinoza Fotografia: Lucia Espinoza.

Figura 9 Escuela tipo urbana, 1976, Direccién General de Arquitectura, MOP, Santa Fe.
Fuente: Archivo DIPAI, MOP, Santa Fe
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A mediados del siglo XX, estas experiencias se ponen
en contacto con la politica de centralizacion de las de-
cisiones y de la tematizacion expresiva de las escuelas
construidas por el primer peronismo. Otra vez se re-
curre a la renovacion del lenguaje para identificar una
gestion de gobierno junto a la definicion de un méto-
do proyectual basado en la elaboracién de planos tipo
para configurar y reproducir modelos, versionados
segun la regién y el programa escolar de referencia.
Los cuerpos técnicos reestructurados en las provincias
asumen el mandato nacional: intervienen ajustando
los prototipos a las demandas de cada barrio o a las
particularidades del lote elegido, pero siempre man-
teniendo la consigna de la unificacién del lenguaje en
clave rustica, como version expresiva asumida para el
programa escolar dentro del amplio repertorio que
caracteriza a la arquitectura oficial peronista. Asimis-
mo, se reconocen derivas de los modelos nacionales
formuladas en las oficinas locales, sobre todo cuando
los recursos técnicos profesionales atraviesan gestio-
nes politicas y configuran un factor formador de masa
critica, reducida en su alcance operativo, pero que
forma parte del mecanismo productivo burocratico
como factor determinante en un margen variable de
las decisiones proyectuales (Espinoza, 2011; Dura Gur-
pide, 2017) (Figura 8).

Por su parte, las décadas de 1960 y 1970 protagonizan
discusiones que trascienden la tematica escolar, como
las politicas de participacion social y la profesionaliza-
cion de los recursos técnicos estatales, que coexisten
con las referencias determinantes del campo disci-
plinar como la metodologia basada en los sistemas
o la tendencia hacia la estética del hormigén visto,
imprimiendo singularidad expresiva y autonomia a las
obras producidas en el periodo. Y, si bien se reconocen
casos emblematicos en los cuales se rednen condicio-
nes como una complicidad coyuntural con los avata-
res contemporaneos de la pedagogia®, la produccion
escolar queda determinada por cierta independencia
que adquieren los cuerpos técnicos estatales y su par-
ticipacion en los debates disciplinares (Figura 9).

Con posterioridad al retorno de la democracia, las
sucesivas reformas en las estructuras del Estado afec-
taron la configuracion de los cuerpos técnicos y de
sus modalidades operativas. Para pensar el presente
histérico, se sostiene la necesidad de remitirse a las
transformaciones realizadas en la década del noventa
(1989-2001) considerada como un segundo momento
fundante de criterios y procedimientos. Los criterios
subsisten en los documentos normativos y las meto-
dologias estan afianzadas en las practicas arquitec-
tonicas que definen la obra publica contemporanea,
independientemente si se interviene desde el interior
0 no, de una estructura técnica estatal.

Pese a que el proceso reformista de fin de siglo re-

gistra un progreso en el vinculo entre arquitectura
y pedagogia, la producciéon queda subsumida en los

[6]

criterios de eficiencia y racionalizacién de los recursos
que lideran el pensamiento finisecular. La sancién
de la Ley Federal de Educacién y sus requerimientos
pedagdgicos y espaciales, entre los que se distingue
la incorporacidn de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion al proceso educativo, determinan
un programa especifico para la arquitectura escolar:
segmentacion del edificio en niveles educativos, in-
corporacién de aulas y sanitarios para albergar octavo
y noveno ano en las ex primarias, y agregado de aulas
de informética en todas las escuelas. En el marco de
esta politica educativa nacional, se privilegian las
operaciones de ampliacion y sectorizacion de los edi-
ficios existentes que se realizan bajo la impronta nor-
mativa de Criterios y Normativa Bdsica de Arquitectura
Escolar y segun las demandas del programa de finan-
ciamiento involucrado (Plan Social y/o Pacto Federal
Educativo), previo entrenamiento del cuerpo técnico
reestructurado en Unidades creadas ad hoc en cada
provincia. Los equipos técnicos alteran su tradicional
organizacién de sectorizacion funcional —educacion,
salud, obras publicas- y se reordenan segun una nue-
va estructura de “unidades” que establece jerarquias
basadas en los programas de financiamiento e incluye
la renovacién generacional de los agentes.

El objetivo que instala la estructura técnica de disefo
finisecular persigue la viabilidad financiera a partir de
la aprobacién de los proyectos de arquitectura. Se tra-
ta de operaciones técnicas de fuerte sentido politico
en el interior de la tradicién proyectual analizada, ya
que resituan la concepcion del proyecto de arquitec-
tura en clave instrumental a partir de un procedimien-
to de control basado en indicaciones prolijamente
fijadas en los manuales operativos disefiados por los
programas de financiamiento. La mecanizacion del
procedimiento en el seno de las unidades que organi-
zan los cuerpos técnicos, y la fragmentacién operati-
va de la escuela intervenida por partes, reformula los
modos en los que se piensa y se practica el proyecto
de arquitectura en la estructura estatal sobre el final
del siglo XX.

Tras la crisis que dio origen al siglo XXl y la reorgani-
zacioén institucional de 2003, se inicia un proceso de
reactivacion de la obra publica que protagoniza el
Programa Nacional 700 Escuelas (PN700E) destinado a
la construccion de edificios nuevos y al reemplazo de
edificios obsoletos.

El marco legislativo que le da sustento al PN700E
estd determinado por la Ley Nacional de Educacién
(2006) que, aunque evade el tema de la arquitectura
escolar, define politicas publicas en materia educativa
y social que tienen consecuencias en las decisiones
proyectuales, por ejemplo: al definir como prioridad
a los sectores sociales més vulnerables, la mayoria de
las obras se localizan en situaciones urbanas compro-
metidas.
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Figura 10

El programa consta de tres manuales que constituyen
un marco conceptual y procedimental para la produc-
cién de arquitectura escolar nacional entre 2004 y 2015’.
Los principales criterios de disefio del programa son:
sugerencia de esquemas basicos disefiados segun seis
zonas bioclimaticas que dividen el territorio nacional, en
la que evita definiciones sobre el lenguaje arquitecténi-
co; uso extracurricular de locales escolares (biblioteca y
sala de informadtica, talleres, SUM y espacios exteriores),
que establece especificaciones técnicas y de localiza-
cién dentro del conjunto escolar; y determinacién de
la Zona Escolar (sistema de dispositivos de sefalizacion
y comunicacién que alerta sobre la proximidad de una
escuela).

Los criterios de disefio expuestos en los manuales
actian en simultdneo con los Criterios y Normativa
Bdsica de Arquitectura Escolar (1998) y tienen resultados
diferentes en cada una de las provincias. Ahora bien, a
diferencia de los programas nacionales de fin de siglo
XX, cuyo énfasis estaba puesto en aspectos técnicos y
procedimentales, con un consecuente retraimiento del
valor simbdlico de la arquitectura publica, lo novedoso
del PN700E es que los manuales ponen el acento en
algunas definiciones de caracter politico acerca de la
arquitectura escolar, como la no neutralidad de las de-
cisiones proyectuales o la necesaria interrelacién entre
proyecto educativo y proyecto social del programa de
referencia. Este fortalecimiento del rol politico de las
decisiones en materia disciplinar es un punto de con-
tacto entre el programa nacional y el plan de escuelas
propuesto por el gobierno santafesino en 2008.

En 2007, en Santa Fe, se crea la Unidad de Proyectos Es-
peciales (UPE), oficina de proyectos de funcionamiento
transversal a las dreas tematicas, que presenta un plan
en el que la escuela aparece como programa subordina-
do ala retdrica comun de toda la obra publica.

[7]

Figura 11

La metodologia propuesta para resolver los proyectos
de todos los niveles educativos es el Sistema Tipolégico
Proyectual disefiado por el equipo técnico de la UPE
conducido por el arquitecto Mario Corea como asesor
(UPE, 2009; Corea, 2013). El método produce revisiones
sobre férmulas y constantes del espacio escolar tradi-
cional. Desde este enfoque, interesa valorar algunos de
los elementos constitutivos de la propuesta: el empleo
de elementos simbdlicos y referencias urbano-arqui-
tectoénicas; la organizacién no jerarquica del programa
escolar; el agrupamiento por sectores funcionales; el
uso extracurricular de locales escolares y la cualificacion
de los locales; la localizacién equidistante de los banos
en la trama; la cota homogénea del conjunto escolary la
flexibilidad interior (Figuras 10y 11).

Simultdneamente, y como aspectos que retoman la pre-
misa pedagdgica del “encierro”, se propone una vez mas
en la historia disciplinar, un planteo introspectivo del
edificio escolar que redefine el problema de la disconti-
nuidad entre el edificio y la ciudad. La propuesta final se
traduce en un prototipo arquitecténico cuya flexibilidad
radica en los movimientos endégenos que posibilita la
trama cerrada definida por el sistema. Ain mas, la secto-
rizacién propuesta entre los espacios exclusivos de uso
escolary los locales pensados para ser compartidos con
los programas culturales en contra turnos, se delimitan
con ajustada precision en el planteo, manifestando una
estructura de maximo control sobre el organismo arqui-
tectdnico (Figuras 12y 13).

Por otra parte, el proyecto resultante de la aplicacion del
dispositivo metodolégico, evidencia el estado de crisis
de algunos supuestos disciplinares histéricos sobre la
obra publica, entre ellos: la transparencia del programa
en el lenguaje arquitectonico; la relacion de la obra con
el entorno inmediato; la actuacion profesional desde el
aparato burocratico, o el valor del proyecto por concur-
so en la obra publica.
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Figura 12 Escuela de Ensefianza Técnica 508, patio interior
— expansion aula, 2008-11, UPE, MOPyV, Santa Fe. Fuente:
Archivo Catedra Teoria y Critica, FADU, UNL

Figura 13 Escuela de Ensefianza Técnica 508, patio comun,
2008-11, UPE, MOPyV, Santa Fe. Fuente: Archivo Catedra
Teoria y Critica, FADU, UNL.

Figura 14 Escuela de Ensefianza Técnica 508, fachada lateral
(norte), 2008-11, UPE, MOPyV, Santa Fe. Fotografia: Lucia
Espinoza

El proyecto escolar resultante tiene una férmula que se
muestra conveniente para las demandas del escenario
comunicacional contemporaneo, ya que esta basado
en la abstraccién, la homogeneidad cromatica, la repe-
ticién de componentes arquitecténicos y su combina-
cién, con el fin de lograr una imagen identificadora del
modelo. Ademas, su multiplicacién en todos los niveles
educativos da como resultado una pieza arquitecténica
reconocible, que se distingue en los emplazamientos
urbano marginales o rurales en los que se localiza (Fi-
gura 14).

La propuesta cobra importancia en una doble dimen-
sion historico disciplinar, es decir, atravesada tanto por
los problemas especificos que recorre la historia de los
edificios escolares en Argentina, como por las condi-
ciones que tensionan al proyecto arquitecténico en la
contemporaneidad.

CONCLUSIONES

Si bien, desde el inicio del sistema educativo nacional,
la arquitectura ha sido considerada una componente
constitutiva, los modelos arquitecténicos, las dimensio-
nes sugeridas y el equipamiento han sido, efectivamen-
te, elementos previos a la discusién sobre los planes y
los proyectos desencadenadas en el interior de las ofici-
nas técnicas con la conformacién de la estructura estatal
moderna, y se han incorporado bajo justificaciones de
indole pedagdgica o razones de politicas educativas,
como por ejemplo, la eleccion de las referencias a los
modelos del palacio o del templo.

Esta primera plataforma conceptual y metodolégica
basada en la instrumentalizacién de la arquitectura,
que determina modalidades de produccién a partir de
la formacidn de equipos técnicos en oficinas y también
con contrataciones directas desde el inicio del sistema,
establece estrategias de abordaje del edificio escolar
como problema proyectual en el cual el organismo ar-
quitectdnico concentra las definiciones pedagogicas y
politicas de la propuesta.

Promediando el siglo XX, el Primer Plan Quinquenal
introduce un giro conceptual respecto de la obra publi-
ca, como componente de un plan y en relacién al resto
de los dispositivos que integran el sistema de accion
social. Otro hito del periodo es la incorporaciéon de la
perspectiva regional, tanto en la concepcién del edificio
y en la expresidn arquitectonica, como en su programa
pedagdgico, que concentra las definiciones en los orga-
nismos nacionales.

No obstante, este trabajo pone la lupa sobre la opera-
cion reformista que cierra el siglo XX porque ésta se
ejecuta sobre una metodologia compleja (fragmenta-
dora, interdisciplinaria, exigente en requisitos técnicos
y mediada por programas, normativas y manuales) para
proyectar el edificio escolar dentro de la estructura
estatal, capitalizando la experiencia acumulada y la efi-
ciencia del aparato burocratico con miras a reproducir
una nueva modalidad operativa que se funde con las
formas instaladas.



En consecuencia, si bien el PN700E sostiene la perspec-
tiva regional en el planteo de prototipos desde aspectos
compositivos y tecnolégicos, también propone descartar
la opcién de un lenguaje homogéneo, que facilitaria la vi-
sibilidad de la obra de gobierno, en favor de la busqueda de
una “unidad conceptual del programa” (Trlin, 2007: 46) que
quedaria determinada por las pautas fijas enunciadas en los
tres manuales operativos. Esta decisién de refuerzo sobre
las autonomias provinciales deriva en que las definiciones
sobre arquitectura descansan en proyectos elaborados des-
de cada una de las jurisdicciones subnacionales: desde las
modalidades de participacién profesional hasta las medidas
sobre arquitectura escolar.

A modo de ejemplo, mientras Santa Fe conforma un equipo
técnico destinado a disefar un lenguaje homogéneo para
toda la obra de una gestién, Cérdoba, bajo el mecanismo
de la contratacién de profesionales externos a la estructura
técnica estatal y por la via de la mediacién institucional,
desarrolla un sistema proyectual para edificios concebidos
como Anexos, destinados al polimodal (Santocono, 2013).

En definitiva, el PN700E y sus manuales operativos constitu-
yen un marco conceptualmente tensionador y procedimen-
talmente reestructurador de la produccién de arquitectura
escolar desarrollada pero, al mismo tiempo, se verifican re-
sultados diferentes entre las propuestas de cada jurisdiccion
que dan cuenta de relaciones y objetivos distintos entre las
politicas publicas en educacién y en arquitectura.

Finalmente, si, por un lado, las condiciones de produccién
que determinan el inicio del siglo XXI reconocen un origen
en las transformaciones ejecutadas en el pasado reciente,
por otro, la produccién de arquitectura escolar contempora-
nea da cuenta de cierta continuidad histérica en el caracter
instrumental asignado a la disciplina, renovando tensiones
entre arquitectura y politica a partir de la confluencia de
nuevas e histdricas determinaciones para la arquitectura
publica de gestién estatal.

Desde la decision de trabajar con un esquema tipolégico
asociado a un programa o nivel educativo, hasta el disefio
de un prototipo que asuma todos los programas escolares
en cualquier situacién ambiental o cultural, la relacién entre
los proyectos que propone la arquitectura y los proyectos
disefados por la pedagogia es variable en la historia: se
encuentran, se superponen y también se distancian en un
devenir en el que intervienen las politicas publicas naciona-
les, subnacionales y sus articulaciones.

En el prolifico contexto de convivencia de programas de
infraestructura escolar disefiados en los paises de América
Latina que revisan las modalidades tradicionales de partici-
pacién profesional, las técnicas constructivas en relacion a
los recursos productivos, el capital de la arquitectura frente
a la ciudad fragmentada, pero también las practicas pro-
yectuales asumidas como relacionales entre la arquitectura
escolar y la pedagogia?, se impone en Argentina retomar la
reflexion sobre el vinculo entre arquitectura, politicas publi-
cas y la propia historia entre ambos campos de actuacion,
con el fin de revisar aquellas dimensiones establecidas como
certezas.

(8]
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