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Alternativas de d

ARQUITECTAS CLAUDIA KING D. - MARIA ISABEL LOPEZ M.

La Universidad del Bio-Bio abordé el
desarrollo del Plan Regulador de
Talcahuano. Aqui se presentan las

alternativas de disefio urbano estudiadas.

La elaboracion de propuestas
de Plan Regulador Comunal nos
llevé a enfrentar una serie de aspec-
tos vinculados a una amplia gama
de escalas territoriales: desde la in-
sercion dela comunaa escala nacio-
nal, hasta sus relaciones a nivel de
la intercomuna y la comuna. Las
propuestas debian satisfacer, por
una parte, el anhelo de potenciar el
rol portuario de Talcahuano, de ma-
nera de integrarlo efectivamente a
la escala de relaciones de los corre-
dores biocednicos; lo que significa-
ba no sdlo reforzar y ampliar su
oferta portuaria, sino que, ademds,
generar un sistema comunal inte-
grado al que concurriesen no sélo
los puertos, sino también las dreas
industriales, aeroportuarias, de aco-
pio y de transferencia de carga,
amén de facilitar el acceso de carga
proveniente desde la regin.

En segundo lugar, la actividad
residencial, histéricamente poster-
gada frente a las necesidades ope-
racionales y de expansidn de la ac-
tividad industrial, debia encontrar
acogida en las propuestas, median-
telasolucion de sus problemas mds

urgentes tales como: mitigar y/o
disminuir los problemas ambienta-
les, revertir la falta de identidad, la
falta de estructuracién y unifica-
cion de la comuna, y potenciar la
vinculacidn de los barrios residen-
ciales a la vida urbana comunal e
intercomunal y a los sistemas natu-
rales de base; estas tiltimas consis-
tentes en dos bahfas (San Vicente y
Concepcitn), cerros y quebradas,
dreas de marismas y pajonales y un
borde riberefio hacia el rio Bio-Bio.

Finalmente, un tercer aspectoa
considerar tenia relacién con la es-
trategia a utilizar para revertir el
agude proceso de deterioro de los
sisternas naturales del territorio que,
por su actual estado de degrada-
cidnamenazaban la calidad de vida
de los habitantes y la permanencia
de los sistemas en si.

Es asi como, tomando en cuen-
ta la imagen objetivo de Talcahua-
no: “Ciudad puerto integrada al
mar ¥ a sus valores naturales e
histéricos con sus variadas y con-
trastantes actividades en equilibrio
y llamada a ser puerto principal
del Pacifico...”* se llegé a estable-

cer el criterio que permite elaborar
dos propuestas de estructuracién
que representaban cada una, una
estrategia para acercarse en el pla-
zo de los 10 afios de vigencia del
Plan Regulador, alaimagen objeti-
vo. El criterio propuesto en ambas
alternativas consiste en revertir la
segregacion que actualmente pre-
senta la comuna mediante dos op-
ciones de distribucién de dreas de
centralidad o subcentros de equi-
pamiento; lo anterior como una es-
trategia para soluciconar, no sélo el
problema de la falta de equipa-
miento de amplios sectores resi-
denciales, sino también la falta de
identidad, estructuracién y accesi-
bilidad intra y extra comunal.

CRITERIO PARA LA
DEFINICION DE
ALTERNATIVAS

El Plan Regulador de Talcahua-
no tiene como referente directo el
Plan de Desarrollo de Talcahuano
elaborado por la Municipalidad de
TalcahuanoylaUniversidad del Bio-
Bio. En éste se definid una gran can-
tidad de metas a cumplir para los
préximos treinta afios, metas que
fueron vertidas en un plano que ex-
presaba la imagen de Talcahuano
deseada y una distribucién de los
usos de suelo de acuerdo a estaima-
gen. Dentro de este contexto, el Plan
Regulador es entendido como un
primer paso para la consecucién de
esta imagen deseada, paso que se
aplica dentro de un horizonte de
tiempo de diez afios.

Fue por lo tanto necesario selec-
cionar un criterio de disefio que per-
mitiera entregar distintas propues-
tas de distribucién de usos de suelo
y dejerarquizacion vial, respetando
laimagen objetivo del PDU y dando
respuesta a todas las metas de dise-
fio.

Por otra parte, el tiempo trans-
currido obligaba a una revision de
los escenarios de accidn, trabajo que
se hizo a través de un diagndstico
especifico para el Plan Regulador.

Los pasos metodolégicos que se
siguieron fueron los siguientes:

*Definicién de objetivos comple-
mentarios a los existentes en el
PDU segtin los nuevos anteceden-
tes entregados por el diagndstico.

*Ordenamiento de los objetivos
complementarios e indices de di-
Seno (expresién territorial de las
metas de desarrollo) de acuerdo
a las metas de desarrollo: Estas
son:

*Andlisis de la distribucién espa-
cial del impacto que cada una de
las metas. Se entrega asf a cada
una de las metas una evaluacion
de la importancia territorial y por
lotanto delimpacto que tiene efec-
tivamente sobre la calidad de vida
de la poblacidn.

T Expresada por [a comumidad en el Plan
de Desarrollo Comunal de Talcahuano
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ALTERNATIVA MULTISISTEMICA
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BAHIA DE
CONCEPCION

/

A través de este andlisis se de-
tectaron cuatro metas de relevancia
estructural que son la base de sus-
tento del criterio de definicién de
alternativas:

1.- Reforzar la identidad de la
ciudad y de los sectores que la con-
forman reconociendo las caracteris-
ticas especificas de cada sector, des-
tacando los elementos histéricos de
relevancia y, especialmente, refor-
zando la relacion de la ciudad con
sus dreas naturales de base.

2.~ Crear una estructura espa-
cial jerdrquica que unifique ala ciu-
dad en un todo y disminuya la se-
gregacion entre barrios rompiendo
lamarginalidad de los sectores, por
medio de la conformacidn de zonas
decentralidad secundaria, el refuer-
zodelared vial y la creacion de una
red verde que comunique peato-
nalmente los sectores entre si y con
sus dreas centrales y con las dreas
naturales cercanas.

3.~ Disminuir los efectos de la
contaminacisn y los riesgos sobre la
poblacién, concentrando y raciona-
lizando las actividades industriales
en las dreas existentes y generando
limites claros y barreras de protec-
cién entre dreas residenciales e in-
dustriales o portuarias.

4.- Disminuir los problemas am-
bientales derivados de la sobreutili-
zacién de las 4reas naturales, con-
trolando o impidiendo la ocupacién
por todo tipo de actividades urba-
nas de los sistemas frdgiles, o que
generan riesgo para la poblacién.

¢ Andlisis de estas cuatro dreas te-
mdticas con el objetivo de encon-
trar variables de planificacién te-

BAHIA DE SAN VICENTE

PUERTO \
' DE
SAN VICENTE

ESTACION EL ARENAL

rritorial claves para la formula-
cién de propuestas, detectdndose
que la variable unificacion de la
comuna en una estructura espa-
cial jerdrquica podia ser un factor
de disefio que no aportando solu-
cién a la marginalidad de los sec-
tores, podia constituirse en un ele-
mento clave de refuerzo para la
identidad urbanay la vida derela-
ciones de la poblacién.

Por lo tanto las alternativas a
desarrollar fueron “Opcionesdedis-
tribucién territorial de subcentros
organizados en funcién del centro
histérico comunal”, proponiéndose:

1.- Alternativa axial o sistémica

2.- Alternativa poligonal o mul-

tisistémica.

PRINCIPIOS DE DISENO

El disefio especifico de estas al-
ternativas de distribucién espacial
de subcentros se guié ademads por
los siguientes principios, nacidos de
las metas de desarrollo:

Economia de los recursos exis-
tentes: la ciudad requiere, para so-
lucionar los problemas de falta de
equipamiento, segregacidn, margi-
nalidad, contaminacién y deterioro
de los ambientes construidos y na-
turales, de una concentracién delos
esfuerzos en las dreas actualmente
ocupadas y en los problemas exis-
tentes. Se disminuye al minimo la
expansion de la ciudad cuidando
de:

*No crear barrios que a futuro se
vean enfrentados a problemas de
marginalidad, riesgos o carencia
de infraestructuras.

PLAZA DE ARMAS
TALCAHUANO

CERRO DAVID FUENTES

LA TORTUGA

Dos fueron las alternativas estudiadas,
llamadas por sus autores * Alternativa
Sistémica” y * Alternativa Multisistémica”

*No generar nuevos focos de con-
taminacion o deterioro ambiental
que impacten negativamente so-
brelosbarriosresidenciales odreas
naturales.

eConservar los sistemas naturales
de base entendiéndolos como re-
cursos fundamentales paralaman-
tencién del sistema urbano en lo
referente a absorcidn de riesgos y
contaminantes, y como elementos
de paisaje claves para el reforza-
miento de la imagen de la ciudad
y mejoramiento del sentido de
arraigo de sus habitantes.

*Entender las dreas naturales como
dreas de reserva para usos comu-
nitarios, yasea de recreacién, o de
ser necesario para el beneficio de
la comunidad para la ocupacién
en usos urbanos, siempre y cuan-
dono afecten substantivamente la
mantencién del sistema natural.

Consolidacién y reactivacion de
las dreas urbanas residenciales ya
existentes con el fin de generar las
oportunidades paralainstalacién de
servicios y equipamiento de nivel
intercomunal, comunal y sectorial
(o0 de barrio). Esto, a través del apro-
vechamiento delas ventajas que para
estos fines presenta la ciudad en la

actualidad, es decir:

*La localizacién de industria y de
actividad portuaria.

*La gradual conformacién de un
niicleo de comercioa granescalay
de transferencia de productos aso-
ciado a las ventajas de accesibili-
dad y multiplicidad en los modos
de transporte.

sLa existencia de amplias zonas na-
turales valiosas por su biodiversi-
dad y paisaje, lo que se traduce en
unaimagen comunal caracteristica.

2- ALTERNATIVA
SISTEMICA O AXIAL

Para cumplir con las metas ne-
cesarias a la “unificacién y estructu-
raciénde lacomuna” através de una
mejoria de la “vida de relaciones
urbanas” v de un refuerzo de la
“identidad”, la alternativa axial
suma a los principios enunciados
con anterioridad el siguiente princi-
pio:
Reagrupacién de la ciudad en
tomo a su imagen y espacialidad
tradicional, otorgdndole unlugarre-
conocible a los nuevos barrios, y a
los que se han visto marginados alo
largo del tiempo, de manera que
éstos colaboren en la conformacién
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de una comuna caracterizada por la
integracién, en un sistema tinico, de
sectores urbanos y naturalesde gran
diversidad espacial y funcional.

En esta alternativa se toma con
fuerza lo expresado con respecto al
aprovechamiento delas ventajas que
presenta la ciudad en la actualidad
para la consolidacién de los barrios
residenciales, més especificamente:
lalocalizacién de industriay deacti-
vidad portuaria y la gradual confor-
macién de un niicleo de comercio a
gran escala y de transferencia de
productos.

Es por lo tanto meta clave para
la sustentabilidad de esta alternati-
va:

«Plantear la comuna como pla-
taforma financiera (bancos, aseso-
rias comerciales, etc.) activando las
relaciones y constituyendo efectiva-
mente el corredor biocednico entre
Asia Pacifico y los paises del Atldn-
ticom.

En esta propuesta la ciudad se
entiende entonces como un conjun-
to de subsectores con una imagen y
vida de relaciones urbanas propia y
caracteristica de cada cual, que se
integran enunsistema comunal tini-
coatravés delas relaciones de servi-
cios entregadas por un sistema de
dreas centrales unitario.

Se reconoce asf un centro axial
que naciendo del centro tradicional
seextiende por el resto dela comuna
siguiendo sus dos principales ejes
de conexi6n con la Intercomuna: el
eje histérico de Colén, apoyado por
el naciente eje de Arteaga Alempar-
te, y la autopista Concepcién-Talca-
huano. Este centro axial acoge servi-
cios y equipamiento de escala inter-
comunal, comunal eincluso vecinal,
mas residencia, conformdndose

24

como un drea que incentiva las rela-
ciones de intercambio propiamente
urbanas, dando la posibilidad deun
enriquecimiento de la vida comuni-
taria de relaciones a través del co-
mercio, la cultura, el deporte, la re-
creacién y las actividades de servi-
cio en general.

En términos de imagen este cen-
tro axial tiene dos funciones comple-
mentarias. La primera consiste en
ser el referente de unidad de un con-
junto desubsectores que se van inte-
grando a él a lo largo de la comuna.
Debe por lo tanto mantener la ima-
gen de drea central portuaria y co-
mercial, propia del centro tradicio-
nal, a lo largo de toda su extension.
Para esto se le entrega una alta den-
sidad de ocupacién promoviendo,
como se verd mds adelante, la insta-
lacién de servicios relacionados con
las actividades econdmicas tradicio-
nales de la comuna.

Por otra parte, es el drea deinte-
gracion de los diferentes subsecto-
res; el centro natural de cada subsec-
tor en particular. Debe, por lo tanto,
hacerse participe de las actividades
v necesidades de cada uno de los
sectores que va atravesando adqui-
riendo parte de su identidad. Para
cumplir con esta finalidad se entre-
ga la posibilidad de hacer mds espe-
cifico el equipamiento y servicios
que aqui se localicen y se establecen
manerasdiferenciadasde relacionar-
se con los barrios de los que va for-
mando parte.

Este centro axial se refuerza por
la existencia de subcentros 0 Areas
Centrales Menores que tienen como
principal objetivo dotar de los servi-
cios y equipamientos de escala veci-
nal y hasta comunal a los diferentes
barrios de cada subsector, promo-

SUPERMERCADO

LIDER

viendo la consolidacion de cada ba-
rrio a través de una activa vida de
relaciones urbanas.

A esto se le suma el objetivo de
aumentar la atraccion desde la peri-
feria de los barrios mas extensos ha-
cia el centro axial generando cauces
que confluyan hacia el Centro Axial,
ayudando a configurarlo como eje
estructurante de la comuna, y acer-
cando los barrios a esta tltima.

Al igual que el Centro Axial,

San Vicente.

MALL PLAZA
“DEL TREBOL
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estos subcentros tienen una doble
funcién en términos de imagen. La
primeranace de surol de conexién o
canal deaccesohacia el Centro Axial,
por lo queno debe competir con éste
ni formal ni funcionalmente y locali-
zarse en puntos de conexién inter-
medio. Se ordenan de manera de
servir de elementos de referencia
que orienten y canalicen las circula-
ciones de cadabarrio haciael Centro
Axial. Es asf como las Areas Centra-




les Menores se unen entre si gene-
randocircuitos que lasconectanunas
a otras y orientan a la poblacién
hacia las vfas principales.

Asimismo los subcentros son
sede de la vida de relaciones urba-
nas de cada barrio, conformando, en
conjunto con las dreas naturales ad-
yacentes la base de la identidad de
cada subsector. Por esta razén se
localizana una distanciaqueloshaga
accesibles a pie y de manera que
faciliten el acceso a las dreas natura-
les recreacionales de borde.

2.1. Rol del sistema central axial y
sus centralidades especificas

El centro axial requiere, para
ser efectivo en los roles que se le
asignan, de la localizacién de gran
cantidad de actividades diversas y
deuna densidad de mediaaalta. Es
por lo tanto necesario generar las
condiciones para que esto sea posi-
ble. El centro axial se entiende con-
formado por dos polos, uno en el
centro tradicional fuertemente re-
lacionado con la actividad portua-
ria e industrial y la imagen mariti-
made la comuna. El otro localizado
en el limite con Concepcidn, en el
drea comercial del Trébol. Ambos
polos obtienen su vitalidad de rela-
ciones intercomunales que se verdn
reforzadas al mejorar la accesibili-
dad con la construccion de la Via
Interportuaria, la Costanera del Bio-
bioy las nuevas relaciones con Con-
cepcion a través el eje Tucapel. Se
aprovecha asila vitalidad y oportu-
nidades generadas por el rol inter-
comunal de ambos polos en benefi-
cio de la comuna aprovechando en
ambos casos la vitalidad comercial
o de servicios existentes.

Area central tradicional. Se di-
videen tressubsectores (Centro Tra-
dicional, 5an Vicente y Bilbao). Cada
uno de estos establece relaciones
diferentes con las dreas adyacentes,
adquiriendo parte de la vitalidad
de éstos barrio. San Vicente es sede
deservicios asociados al puertoy la
Industria del Barrio de Gran Breta-
fia. El Centro Tradicional es sede de
las instituciones administrativas,
centro de servicios del sector de
Tumbes, relaciondndose con el ba-
rrio de industrial del Morro. Bilbao
es el nexo entre ambos, drea de ac-
ceso desde el resto de la ciudad v
sede de gran densidad de ocupa-
cion residencial.

Area Central de Equipamiento
y Recreacional del Trébol y Colén.
Se le agrega un rol claramente co-
munal. Es decir, se traspasa parte de
la vitalidad que existe actualmente
en el drea producto de su privilegia-
da accesibilidad, a un nuevo sector
intermedio de vida mds propiamen-
teurbana, que sirva a los sectores de
Talcahuano Sur, Price y Medio Ca-
mino, localizado entre el drea de Tré-
bol y Colén.

Area Central de Conexién Es-
pacial, Funcional y de Servicios.
Crece relacionada con las vias de

tréfico intercomunal, de gran fuerza
en esta alternativa, amplidéndose ha-
cia las vias comunales paralelas que
recorren el interior de los barrios. Se
benefician de esta manera de la per-
manente circulacion vial tanto de
cardcter intercomunal (de acceso al
puerto), como comunal (de acceso a
los sectores) lo que genera ventajas
para la localizacion de comercio de
distintos niveles de especificidad y
escala.

Al abrirse la via Interportuaria,
Talcahuano Centro pierde su cardc-
ter de drea terminal, adquiriendoun
rol de traspaso hacia la Intercomuna
Norte y, a través del acceso Norte,
hacia el pais, con lo que refuerza sus
posibilidades de ser sede de comer-
cio y servicios de toda escala.

Esta alternativa requiere, por la
imagen portuaria e industrial que se
le entrega al Centro Tradicional y
que debe expandirse hacia el resto
de la comuna de una fuerte integra-
¢ién, en términos de imagen, con las
dreas industriales y portuarias, lo
que no puede realizarse sin el cum-
plimiento de las siguientes metas de
desarrollo:
® Disminuir la contaminacién y los
riesgos asociados a la actividad
portuaria e industrial.
Mejorarlaimagenindustrial y por-
tuaria en beneficio del espacio ur-
bano.

Establecer una vialidad diferen-

ciada para el transporte de carga.

# Crear una estructura espacial je-
rdrquica que unifique la ciudad
en un todo y disminuya la segre-
gacion entre barrios.

-

Seproponenasilassiguientes pre-
misas de disefio:

Establecer zonificaciones claras
para usos urbanos y no urbanos,
apoyadas por una imagen dife-
renciaday complementariacrean-
do cauces de relacién controlada
que permitan el desarrollo de es-
tos y el aprovechamiento de la
dindmica que generan al interior
de la ciudad

e Generar barreras de proteccién
frente a riesgos, contaminacién y
molestias, creando, en los secto-
res que enfrentar usos urbanos y
no urbanos, fachadas para cada
uno de los sectores que acojan
usos intermedio y creando dreas
de distanciamiento entre ambas.
Reorganizar y dotar de infraes-
tructura sanitaria a los barrios in-
dustriales.

Crear un circuito vial de escala
intercomunal que conecte los dos
polos del sistema central de ma-
nera expedita permitiendo la
complementariedad de usos en-
tre estos y acercando el centro
tradicional a los barrios.
Creacién de vias de nivel comu-
nal paralelas al ¢je central que
conecten directamente conlasdos
dreas centrales con un cardcter
sectorial asegurando la relacién
vial expedita con el drea central

~,

axial y més especificamente con
el centro tradicional.

¢ Definir claramente los limites de
cadabarrio creando elementosde
borde, hacia las dreas naturales o
portuario industriales.

2.2 Actividades urbanas
comunales.

La ciudad se entiende en esta
alternativa como una zona propia-
mente urbana de gran vitalidad y
diversidad de usos, promoviendo la
mezcla de usos diferentes en el caso
de ser compatibles y de una drdstica
separacion funcional y de imagen en
el caso de ser incompatibles.

Actividadesindustriales y por-
tuarias. Las actividades portuarias
e industriales, fundamentales para
la sustentabilidad de la ciudad, se
mantienen separadas para protec-
cién dela comunidad frente a conta-
minacion y riesgos, pero se tiendea
una integracién funcional, espacial
y de imagen que genere las condi-
cionesdediversidad deequipamien-
to, servicios y comercio.

Sin embargo no se aumentan
lasdreas destinadasaactividad por-
tuaria e industrial sino que se pro-
mueve que los servicios que gene-
ran se queden en Talcahuano e ini-
cien un cambio en el quehacer ur-
bano. Las actividades portuarias se
concentran y reorganizan en San
Vicente, dejando dreadeexpansion
o reserva en Rocuant. Previendo
un sistema portuario integrado, se
dejan dreas de reserva y de expan-
sién en los alrededores del aero-
puerto.

En esta alternativa el sector de
Libertad- Gaete podriaen parterom-
per su marginalidad actual adqui-
riendo un rol dentro del sistema
central por lo que se le entrega una
funcién especifica dentro del siste-
ma de subcentros del drea central.

Estadio El Morro y La Tortuga de Talcahuano.

Actividades de transferencia
comercial. Son actividades comer-
cialesal por mayor (y de bodegaje) o
minorista en gran escala asociada a
laexistencia de puertos y ala accesi-
bilidad privilegiada de algunos sec-
tores de la comuna.

Se localizan por lo tanto adya-
centes a las vias intercomunales de,
Autopista y Jorge Alessandri, cons-
tituyéndose en una de las fachadas
de la comuna. Las dreas de transfe-
rencia localizadas entre Autopista y
Col6n se reorganizan de manera de
mejorar los canales de comunica-
cion con el sector de Hualpencillo.

Estas dreas se localizan también
en zonas de integracién entre dos
usos incompatibles como barreras
de proteccién.

Comercio, servicios y equipa-
miento. Forman parte del sistemas de
centralidad unitario, ayudando a la
consolidacidn de las dreas residencia-
les y del sistema econémico comunal.

Actividad Residencial. La acti-
vidad residencial se mantiene en los
sectores actualmente ocupados, ex-
pandiéndose sélo en los sectores re-
comendados por la capacidad del
territorio. A pesar de no aparecer
grandes cambios en términos de su-
perficie ocupada es esta actividad la
que mayores esfuerzos concentra en
lo referente a mejorar las condicio-
nes de vida de los habitantes. Se
consolida cada sector dentro de su
imagen propia, y cada barrio a tra-
vés de la localizacion de servicios
bdsicos, generando las condiciones
para una activa vida de intercambio
entre los habitantes. Las actividades
de conservacion, de servicios, de re-
creacién, industriales y portuarias
se reorganizan en funcién de mejo-
rar la calidad ambiental de los secto-
res residenciales.

Actividad de recreacidén. La re-
creacion se entiende como un siste-
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ma comunal integrado en que equi-
pamiento deportivo, dreas verdes
sectoriales, comunales e intercomu-
nales (grandes parques) se organi-
zan en tomo a canales de relacién
espacial que llevan desde el interior
de los barrios hacia las dreas natura-
les de borde en una red verde que
permite simulténeamente llevar las
dreas naturales al corazdn de cada
sector, hacer salirala poblacidnalos
bordes de la ciudad rompiendo la
marginalidad de éstos (y traer visi-
tantes intercomunales) y sacar el
méximo partido a los recursos re-
creacionales existentes,

Actividad de conservacidn. Las
actividades de conservacién asocia-
das a las dreas naturales se transfor-
man en el borde o limite espacial de
la ciudad generando umbrales cla-
ramente reconocible, De esta mane-
ra se le entrega un limite claro y
propio a cada sector a través de co-
rredores verdes o costaneras. El drea
natural se transforma asf en un ele-
mento de imagen reconocible para
cada sector, y en un cinturén que
limita y porlomismo hace méds reco-
nocible la especialidad interior de
cada barrio.

Laocupacidn del area natural se
limita a la aproximacion a través de
sus bordes para fines derecreaciéno
de contemplacion del paisaje, per-
mitiendo su traspaso sélo en situa-
ciones especificas (playa de Isla de
Los Reyes, presente en la memoria
dela ciudadania Peninsula de Hual-
pén previa formulacidn de un plan
de manejo).

Las dreas de residenciales borde
se ocupan en baja densidad permi-
tiendo la adaptabilidad de los bor-
des frente a situaciones de cambio
producto de las modificaciones a la
vialidad de carga (durante el plazo
de 10 afios).

2.3.- Limite urbano

A grandes rasgos se mantiene el
limite urbano actual. Se modifica en
le sector Isla de los Reyes para in-
cluir dentro del drea urbana la zona
de expansion portuaria propuesta
en Sector el Morro. Hacia el sur el
Iimite se plantea siguiendo el traza-
do del Canal Ifarle, que se constitu-
yeenel borde de la ciudad hacialas
dreas naturales. Se amplia luego el
drea urbana para incluir la zona de
parcelas residenciales propuesta
entreel aeropuerto y Avenida Ales-
sandri.

2.4.- Vialidad

La vialidad estructurante cum-
ple el rol de asegurar las relaciones
viales expeditas entre los distintos
polos del drea central y entre cada
sector y el Sistema Central Axial de
manera de promover la instalacion
de servicios, acercar los distintos
barrios de la comuna y generar una
cabecera institucional en el Centro
Histérico al permitirel rdpido acce-
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so a este desde cualquier punto de
la comuna. Para esto se requiere de:

La creacién de un circuito vial
expeditodeescalaintercomunal que
conecte los distintos sectores y po-
los del sistema central

La creacion de vias de nivel co-
munal paralelas y adyacentes a las
vias principales, que disminuyan
las interferencias en las vias inter-
comunales y protejan los barrios
del tréfico vial intenso.

La creacion de vias de nivel co-
munal, paralelas a las vias princi-
pales, porel interior de los sectores,
que dupliquen a éstas hacia el inte-
rior de los sectores

Lageneracidon de relaciones via-
les transversales entre las vias de
conexion intercomunales y las co-
munales.

La conformacién de circuitos
internos propios de cada sector que
abran a la ciudad hacia sus dreas
naturales periféricas.

3. Alternativa poligonal o
multisistémica

En esta propuesta la ciudad se
entiende como un sistema compues-
to por un centro y subcentros distri-
buidos poligonalmente sobre el te-

rritorio. El centro y los subcentros
interactian y se complementan re-
forzando laintegracién de la comu-
na como un todo y la integracién de
todos los sectores a la vida comu-
nal.

Tanto el Centro como los Sub-
centros achian de una forma dife-
rente seghn la escala a la cual se
analice su impacto: interurbana, co-
munal o vecinal. A escala interur-
bana y comunal el Centro Histérico
genera servicios bdsicos diversos y
es, por lo tanto, el principal polo de
atraccién para la comuna en forma
global. Por otra parte, los subcen-
tros asumen roles especificos y di-
ferenciados, que potencian la com-
plementaridad de los subcentros
entre si, asi como de los subcentros
con el centro.

Premisas de disefio de esta pro-
puesta son:

a. Reforzar la vitalidad del cen-
tro con actividades econdmicas y
portuarias de manera de reforzar el
rol del centro como polo de atrac-
cién de primer orden a nivel comu-
nal e interurbano.

b. Reforzarlainterconexion cen-
tro-subcentros mediante:

s La vitalidad estructurante gene-
rando cauces interurbanos, y

* las actividades, promoviendo la
complementaridad derolesdelos
subcentros entre si y de los sub-
centros con el centro.

c. Dotar de rol de equipamiento
comunal al drea de Colén y Alem-
parte. Esta drea cumple el rol de
sutura de un drea localizada entre
lossubcentros Ribera Nortey el Mall.

d. A nivel de sectores, localizar
v reforzar los centros de barrio, de
forma de que se configuren como
nexo hacia el drea central comunal.

3.1. Rol del Centro, Subcentros
y Area de Sutura

Centro Histérico

A escalainterurbana se potencia
su rol portuario. A nivel general po-
tenciar el rol portuario conlleva ac-
ciones en dos dmbitos especificos:

# Encuantoalaidentidad significa
potenciar la relacién (espacial,
funcional y de imagen) con la ba-
hia, a través de la ventana al mar.

* En cuanto a las actividades o
usos de suelo significa potenciar
el surgimientodeactividades ur-
banas vinculadas a la actividad
portuaria, tales como servicios



profesionales, financieros, comer-
ciales y de servicio en general.

A escala comunal y vecinal la
propuesta refuerza su rol como ca-
beza administrativa de la comuna,
lo que significa a nivel de activida-
des potenciar lainstalacion de equi-
pamiento de servicios publicos.

Subcentro Mall Trébol

Conceptos claves en la configu-
racién de este sub-centro son:

* Consolidacidén y

* expansion

Consolidacién del drea comer-
cial y de esparcimiento existente en
el Mally proyecto FERBIO; y expan-
sion de este mismo tipo de uso hacia
el borde nor-poniente de la intersec-
cion Autopista-Avda. Alessandri.

A escala interurbana se poten-
cia este rol comercial y de esparci-
miento.

Elrol de este sub-centro a esca-
la comunal y vecinal es de menor
jerarquia, ya que es preponderante
su rol como pole de atraccién a
nivel metropolitano. Para la escala
comunal y vecinal se agrega a los
usos antes planteados usos de es-
parcimiento (dreas verdes y cultu-
ra), seguridad y servicios piiblicos.

Sub-centro Ribera Norte

Dos temas claves a considerar
en la configuracién del rol de este
sub-centro son: Las caracteristicas
paisajisticas del lugar, y configurar
un acceso de la ciudad al rio.

Premisas de disefio para el de-
sarrollo de este sub-centro son:
* Generar recorridos que vinculen
el sub-centro a la trama urbana.
* Generar puntos de destino que
vitalicen estos recorridos. Enesta

Puerto de San Vicente.

zona potenciales puntos de desti-
no para los recorridos son la pe-
ninsula de Hualpén y la zona de
trabajo de las industrias. Poten-
ciar Hualpén como punto atracti-
vo de destino significa promover
y facilitar una ocupacion susten-
tablemente mas intensiva de acti-
vidades vinculadas al turismo y
esparcimiento.

Deacuerdoalo anterior, a esca-
la interurbana se plantea reforzar y
promover el desarrollo y configu-
racién de este centro con un rol
turfstico, comercial y de esparci-
miento.

A escala comunal y vecinal se
plantea proveer de servicios a las
poblaciones adyacentes {Talcahua-
no Sur, Pefiuelasy Price), tales como
seguridad, culto, esparcimiento
(dreas verdes, deportes y educaci6n)
y servicios.

Subcentro Salinas
Las premisas para el desarrollo
de este sub-centro son:

e La vinculacién del drea con los
otros centro y subcentros plan-
teados, mediante «vias de ama-
rrex.

* Fortalecer la vinculacién del sec-
tor Higueras / Los Condoresconel
sector de Salinas, como una mare-
ra de vitalizar el subcentro plan-
teado. La integracién de ambos
sectores se plantea a través del
cruce de Coldn en Desiderio Gar-
cia (cruce existente) que potencia,
ademds, la continuidad del centro
deportivo existente en Higueras
hacia Salinas. Esta potencial conti-
nuidad sugiere la idea de poten-
ciar el desarrollo de equipamiento
deportivo como una caracteristica

propia de este sub-centro.

* Potenciar el rol del subcentro
como accesoa la playa Isla de Los
Reyes, los que le confiere al sub-
centro una orientacion de uso en-
focada al esparcimiento.

¢ Potenciar el rol del drea como
«acceso urbano regional» desde
la via de acceso norte; donde te-
nemos que en playa Isla de los
Reyes el acceso norte se bifurca-
ria para producir un acceso in-
dustrial portuario a través del
sector de El Morro y un acceso
urbano a través del Subcentro
Salinas.

De esta forma tenemos que a
escala interurbana y comunal el rol
del sub-centro se configura como
deesparcimiento, especialmente de
tipo deportivo y comercial.

Aescalavecinal se propone pro-
veer de todo tipo de servicios del
tipo de Centro de Barrio, al macro
sector Higueras / Los Céndores/ Sa-
linas.

Area de Sutura

Eldreaentre Colon y Alemparte
se propone como «sutura» entre las
dreas de influencia de los sub-cen-
tros del Mall y Ribera Norte. Como
uso se propone un drea mixta de
densidad media, con vivienda en
altura y equipamiento a nivel de
piso (salud, educacion, seguridad,
culto, cultura, organizaciones comu-
nitariasy deportes anivel comunal y
comercioa nivel vecinal). Por el tipo
de equipamiento y la densidad que
se propone, a diferencia de la alter-
nativa anterior, no se trata de un
dreade centralidad propiamente tal,
sino de proveer deservicios que ayu-
den a vincular los bordes de las dos
dreas de influencia.

3.2. Actividades residencial,
industrial, portuaria, militar
y de conservacin

Actividad Residencial. Los ob-
jetivos de esta alternativa para la

.actividad residencial en cuanto a

ordenamiento territorial, corres-
ponden a las mismas dreas temati-
cas detectadas en el analisis territo-
rial deindices y objetivos del PDU y
Diagndstico, respectivamente:

# Estructuracion y unificacién de
la comuna, en la propuesta se
plantea mediante:

- Estructura vial comunal jerarqui-
zada en: vias interurbanas, co-
munales y sectoriales.

- Estructura jerarquizada de dreas
de centralidad, desde: centros de
barrio, sub-centros y centro co-
munal.

- Estructuracién interna de los ba-
rrios a través de vias sectoriales,
centros de barrio v paseos peato-
nales o red verde.

* Vida de relaciones urbanas, enla
propuesta se potencia reforzan-
do la relacidn de los barrios con

sus dreas naturales de base, lo
anterior mediante:

- Lalocalizacién de sub-centros vin-
culados a dreas naturales caracte-
risticas.

- Potenciando la relacién de estos
sub-centros y del centro con las
dreas naturales.

- Reforzando la integracién de
dreas naturales de base a la
imagen colectiva de la ciudad
mediante el tratamiento de
dreas de borde entre los secto-
res residenciales y las dreas na-
turales, Ej.; vias de borde ce-
rros San Miguel, San Martin y
la U en sector Higueras/Los
Céndores; via costanera y red
verde en borde del canal Ifarle;
borde de Salinas hacia el pajo-
nal de Rocuant, etc.

* Identidad, se potencia la identi-
dad de los sectores residenciales
esencialmente mediante dos es-
trategias:

- Reforzando la configuracién de
unrol caracteristico para cada cen-
tro/sub-centro: portuario / admi-
nistrativo en el Centro Histdrico;
comercial, en el Mall; turistico, en
Ribera Norte, y de esparcimiento
deportivo, en Salinas.

- Reforzando la vinculacién de los
sectores residenciales con los sis-
temas naturales de base, Ej.: Cen-
tro Histdrico, ventana al mar; Hi-
gueras ( Los Céndores, cerrosisla;
Salinas, pajonal de Rocuanty pla-
ya Isla de los Reyes; Talcahuano
Sur [Price, ribera del Bio-Bio.

Actividad Industrial. La acti-
vidad industrial se concibe como
un sistema sobrepuesto al sistema
residencial, dondesereducenal mi-
nimo los puntos de contacto entre
ambos sistemas.

Bdsicamente se plantea conso-
lidar la actividad industrial en tres
dreas:

* Sector de la gran industria a lo
largo de la Bahia de San Vicente y
Petrox

* Sector de la industria pesquera
en el Morro.

* Sector de la pequena y mediana
industria hastala categorfa de mo-
lestaen el sector de Huertos Obre-
ToS.

Se plantea densificar el uso in-
dustrial en el sector de San Vicente,
¥ una expansion moderada de las
zonas industriales existentes en El
Morro y Huertos Obreros.

Actividad Portuaria. Concep-
tos claves en cuanto a la actividad
portuaria son: consolidacién, ex-
pansion y reorganizacién.

Se consolida, re-organiza y se
amplia la actividad portuaria del
puerto de San Vicente, con nuevos
sitios de atraque y un drea urbana
de apoyo y servicios al puerto (ha-
cia el sector de San Vicente).

Se mantiene sin ampliaciones y
con restricciones en la circulacién
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de carga el uso portuario de Talca-
huano.

Se plantean dreas de expansién
portuaria en sector de El Morro y
como puerto seco dreas de expan-
sién en torno al aeropuerto Carriel
Sur.

Actividad Militar y de Conser-

vacién. Estas actividades por natu-
raleza excéntricas se configuran
como polos de atraccidn periférico
a la ciudad. De esta manera el cen-
troy sub-centros pueden entender-
se como los «umbrales de acceso» a
estas actividades. Territorialmente
el impacto de esta lectura significa:
Un refuerzo de la identidad pro-
piadelos sub-centros en relacién
ala actividad militar o de conser-
vacién, a la cual dan acceso.
Un refuerzo de la identidad del
sector residencial asociado o que
queda bajo el drea de influencia
del sub-centro (ver figura 2).

3.3. Limite Urbano

A grandes rasgos se mantiene
el limite urbano actual. Se modifi-
ca en el sector Isla de los Reyes
paraincluir dentro del drea urbana
la zona de expansién portuaria pro-
puesta en sector El Morro. Hacia el
sur, el limite se plantea siguiendo
el trazado del Canal Ifarle, que se
constituye como el «borde» de la
ciudad hacia el paisaje. Se amplia
luego el drea urbana para incluir la
zona de parcelas residenciales pro-

puestas entre el aeropuerto y la-

Avda. Alessandri. Se incluye, ade-
mds, el drea comprendida entre Pe-
trox y el rio hasta el limite de la
actual Zona de Reserva Urbana
planteada en el Plan Regulador In-
tercomunal. La importancia de in-
cluir esta drea en esta alternativa
radica en la necesidad de cautelar
el desarrollo del corredor paisajis-
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tico y turistico planteado entre la
ribera del rio y la meseta de Hual-
pén. Entre Petrox y la marisma se
excluye del drea urbana el drea de
marisma (limite senalado en estu-
dio de Capacidad de Uso del
EULA).

3.4. Vialidad Estructurante

La propuesta propone dos cir-
cuitos o redes viales diferenciados:
de carga y residencial, potencian-
do la segregacién de ambos siste-
mas.

Vialidad Residencial:

La vialidad residencial se es-
tructura como una red jerarquiza-
da de vias: interurbanas comuna-
les y sectoriales.

Las vias interurbanas tienen
dos roles fundamentales:

* Asegurar la interconexién cen-
tro-sub-centros, de manera de
potenciar la unificacion de la co-
muna, witalizando cada
subsector con flujo desde el res-
to de los sectores.

La complementariedad de ro-
les entre sub-centros junto con la
accidén de amarre de los cauces

La planimetria que
acompaiia el
presente articulo
corresponde a la

“Alternativa
Multisistémica”,
finalmente elegida
para su desarrollo.

interurbanos son elementos claves
paralaunificacién y funcionamien-
to de la comuna como un sistema.
* Integrar y vincular la comuna al
contexto del drea metropolitana,
vitalizando los sub-centros con
flujos provenientes de la interco-
muna.

La interconexién centro-sub-
centros se da a través de las si-
guientes vias interurbanas:

* Eje Blanco Encalada-Colén-Au-
topista, que conecta el Centro
Histérico con los sub-centros de
Salinas y El Trébol.

* Eje Avda. Alessandri-Costanera
que conecta los sub-centros El
Trébol y Ribera Norte.

* Eje prolongacion Avda. Gran
Bretafia, Avda. Alemania, Viena,
calle adyacente a Cuatro Esqui-
nas, cruce cerro San Miguel,
Avda. Alto Horno y Desiderio
Garcia, entre los sub-centros de
Ribera Norte y Salinas.

Las vias comunales tHienen el rol
fundamental de reforzar la conexién
intersectores y por ende reforzar la
unificacién de la comuna. Se distin-
guen los siguientes ejes:

* Avda. Colén y Alemparte entre
Avda. Alessandri y Autopista que
asume el rol adicional de reforzar
la conexién Talcahuano-Concep-
cién.

* Germdn Riesco, Valdivia, con el
rol de completar el circuito vial:
Colén-Blanco Encalada-Valdivia-
Germédn Riesco-Colodn, al comple-
tarse el circuito se provee una al-
ternativa de retorno a la interco-
muna desde el centro, y se facilita
la vinculacién de los subsectores
de San Vicente y Bilbao con la
comuna e intercomuna.

Eje La Reconquista, Corral, Gé-

nova, Aviacién, borde cerro San

Miguel, rio Maule, Juan Corde-

ro y costanera del Canal Secun-

dario del Ifarle, cuyo principal
rol intersectorial es el de refor-
zar la conexidn entre Talcahua-
no Sur, Medio Camino, Los Cén-
dores y Salinas, reforzando con

esta misma accion la vitalidad y

presencia comunal de los

subcentros Ribera Norte y Sali- -

nas.

» Eje Gran Bretafia, que cumple el
rol de vincular el subcentro Ri-
bera Norte con el drea de trabajo
de las industrias.

* Eje Alto Horno, que se bifurcaa
partir del gje interurbano Ribera
Norte-Las Salinas, en calle Desi-
derio Garcia, reforzando la co-
nexion de la comuna con el puer-
to de San Vicente.

= La peninsula de Tumbes refuer-
za su conexioén con el Centro a
través de dos ejes comunales:

e Camino a Tumbes entre subida
Puente de Arco y Caleta Tum-
bes, que potencia el desarrolla
turistico y de esparcimiento de
la Caleta Tumbes v la peninsula
en general.

»Eje Vista Hermosa entre la inter-

seccién de Valdivia con Blanco
Encalada y Camino a Tumbes.
La peninsula de Hualpén se co-
necta mediante dos vias o ejes
comunales:

Camino Playa de Lenga
Camino a Hualpén

Ambas vias potencian un uso
mads intensive de turismo y es-
parcimiento de la peninsula de
Hualpén.

Camino a Playa de Rocuant, que
conecta el subcentro de Salinas
con la Playa de Rocuant y con el
Acceso Norte. Tiene el rol de
posibilitar el rol de este subcen-
tro como accesoalaplayalslade
los Reyes y como «acceso urba-
no» desde la region.

En general, el rol de las vias
sectoriales es:

Estructurar internamente a los
sectores

Potenciar la vinculacién de los
sectores con los sub-centros y el
centro

Colaborar junto con las vias co-
munales e interurbanas a la es-
tructuracién global de la comu-
na como sistema interconectado
de: centros de barrio, subcentros
y Centro.

En virtud de que tanto las vias
interurbanas como las comunales
asumen el eje longitudinal de la
comuna, las vias sectoriales sur-
gen como los ejes transversalesque
producen la interconexién entre
los ejes longitudinales.

Red de Carga

La red de carga se concibe
como un anillo periférico al drea
urbana que permite vincular los
puertos y especialmente el puerto
de San Vicente con la intercomu-
na, asi como la actividad indus-
trial y de acopio y transferencia de
carga con los puertos. El acceso
norte vincula los puertos de San
Vicente y Talcahuano, y el drea de
expansién portuaria e industria
pesquera del sector El Morro a la
region.

La construccién de un cuarto
puente sobre el Bio-Bio reforzaria
la conexién desde el sur (Lota, Co-
ronel, Lebu) con los puertos. Una
via de acceso alternativo en el ho-
rizonte de tiempo del actual plan
regulador se plantea a través del
actual puente Juan Pablo Segundo
* Autopista - Avda. Las Golondri-
nas y Gran Bretana. Estos mismos
gjes son los que posibilitan la co-
nexion del sector de la gran indus-
tria con los puertos.

El sector de Huertos Obreros
genera un anillo interno de carga
que se conecta al sistema de carga
comunal a través de la Autopista.

El aeropuerto se conecta al sis-
tema de carga a través de Avda.
Alessandri.



