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; RESUMO

i

2 O artigo contém uma avaliagio da politica industrial da Parafba como instrumento de combare 3 pobreza
;L através da geracio de vagas de trabalho em dreas carentes. A questio que este estudo pracura responder ésea

politica industrial da Paraiba, baseada em incentivos fiscais / financeiros, tomou priotitariamente a diregio
' dos municipios localizados no poligono da seca. Para tanto, faz-se uma andlise exploratdria da geografia do
emprego industrial no Estado a partir do uso de coeficientes de localizagio calculados por ssgmentos do setor
industrial e por municipios do estado com base nos dados da RAIS/MTB=2001. Posteriormente, faz-se a
selegio dos municipios com maior concentragio de emprego na indusuia de calgados por ser este o segmento
que reune os dois predicados requeridos para este artigo, ou seja, ¢ um dos segmentos que mais recebe
incentivo governamental e o que mais emprega. As empresas implantadas ou revitalizadas através dos incen-
tivos foram estudadas através de pesquisa direta encomendada pelo SEBRAF em novembro de 2002 2 UFPE.
Os principais resultados obridos apoiam a hipdtese de que politica de emprego caminhou em diregio contri-
ria s regiGes mais pobres 10 mostrar que: as empresas situadas A oeste do Estado, em geral, micro e pequenas
empresas locais, foram modestamente contempladas pela politica; as principais beneficidrias foram as gran-
des e médias empresas implantadas no brejo e livoral; e, que os principais motivos dessa distribuigao geogrd-
fiea encontram-se no fato de ser, para as MICo € pequUEnas empresas, Mais vantajoso a clandestinidade do que
os beneficios dos incentivos governamentais ¢, no que tange as grandes e médias empresas, ser a localizagio
um determinante importante do sucesso de sua estratégia agressiva de minimizagio de custos.

Palavras Chave:
Pobreza - mio de obra de baixa qualificagio - politica industrial

Politica de desenvolvimento industrial da Paraiba e emprego no setor de calcados como alternativa de
ocupagio da mio-de-obra de baixa qualificagio nos municipios afetados pela seca
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HORIZONTES EMPRESARIALES

O efeito imediato € mais comumente associado 4 seca é a pobreza que resulta, por sua vez, da fala de
oportunidade de trabalho alternativo iqueles que dependem basicamente do desenvolvimento da agriculturs!
nas dreas por ela aungidas. Outre aspecto que reforga esse quadro € o perfil da oferta ce rabalho dessas
regides que além de abundante apresenta baixa qualificacio. Um exemplo fiel deste cenirio é encontrado nas
micro-regites dos cariris e sertio paraibanos pertencentes ao chamade poligono das secas.

Ma Paraiba, no entanto, nio existe uma fronteira ou linha de pobreza bem definida que separe os muni-
cipios aferados pela seca dos demais tendo em vista que aré mesmo em cidades do agreste, a exemplo de Sapé,’
que se encontra fora do referido poligono, hd registros da ecorréncia do fenémeno. Nesses municipios o
desemprego ¢ reconhecidamente o maior desafio que vem sendo enfrentado pelos mentores das politicas.
governamentais e a dificuldade aumenta 3 medida as politicas visam cidades localizadas a veste do estado,

Este artigo foi inspirado neste cendrio e procura responder se a politica industrial da Parafba, que vem'
sendo baseada em incentivos fiscais / financeiros, tomou prioritariamente a diregio dos municipios localiza-
dos no poligono da seca constitnindo-se, desse modo, em instrumento de combate & pobreza através da
geragio de vagas de trabalho em dreas carentes. Para tanto, estd organizado em seis se¢Bes: notas metodoldgi-
cas, a politica Industrial do governo da Paraiba, a geografia do emprego industrial na Farafba, a politica’
industrial e as empresas de calgados a leste de Campina Grande, a politica industrial e as empresas de calcados |
a oeste de Campina Grande, ¢, as consideragées finais. -

NOTAS METODOLOGICAS

Para desenvolver uma avaliagao da politica industrial da Parafba, baseada em incentivos fiscais / finaricei-
ros, como instrumento de combarte & pobreza através da geragio de vagas de trabalho em dreas interioranas e
carentes adotou-se como primeiro passo, a separagio dos municipios em dois grandes grupos a partir do usg
de uma linha imagindria que passa por Campina Grande e divide 0 mapa da Paraiba em duzs partes, separan-
do a drea da seca, posicionada ao oeste da linha, daquela de clima mais ameno e menos drido caracteristico
dos municipios situados ao leste da linha em diregdo ao litoral, Separando desse modo, ¢ primeiro grupo,
formado por municipios mais pobres, 0s que compdem o Sertdo e os Cariris paraibanos db segundo grupo, |
formado pelos municipios do Agreste { Brejo) e do Litoral (Mara). :

A segunda erapa do procedimento metodoldgico assume cardter exploratério e busca subsidios para uma |
andlise da geografia do emprego industrial no Estado a partic do uso do QL, o coeficiences de lamhzm;aot
(Tironi-2001), caleulado por municipios ¢ divisGes do CENAE com base nos dados da RAIS/MTB, tal

como a seguir serd explicitado:

QL = (emprego no setor i / emprego no municipio j ) /
(emprego total no setor i do Brasil / emprego roral do pafs)

e e

O resultado da aplicagio deste coeficiente pode gerar trés situaghes distintas: 1° case: QL>1; 29 caso lt
QL=1; e, 3°caso: QL<l. Desse modo, a especializagio do municipio j na atividade i poderd ser maior!
(QL>1), igual (QL=1), ou menor (QL<1) que a especializagio do conjunto do Brasil nay atividades dc&seE
SCLOT.

A partir da aplicagio dos QLs" observou-se que os resultados obtidos reforcaram a escolha do setor dtg
calgados para os fins pretendidos nesse artigo nao s6 por apontarem para uma forte ESPECI:]J;I.EHI,,JG da Paraﬂ‘:al;
nessa atividade mas por este segmento industrial reunir os dois predicados fundamentais para a andlise aqui |
proposta, ou seja, ser um dos segmentos que mais recebe incentivo governamental e que mais emprega no{
Estado.

Apés identificar os municipios com maior concentragio de emprego em calgados, fez-se uma andlise |
qualitativa das empresas beneficiadas ou ndo pela politica de incentivos e se excluiu aquelas localizadas nos |
principais polos produtores de calgados do Estado: Patos, Campina Grande e Grande Jodo Pessoa, 4reas em
que as alternativas de ocupagio da mio de obra so relativamente maiores.

17 Os Qs para o estado da Faraiba ji foram caleulados ¢ divalgadas pela REDESIST com base em dados da [ALS para 2000, Esa |
antora atalizon of QLs repetinde os cileulos para 2001 ¢ os resultados nio se aleeraram, |
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HORIZONTES EMPRESARIALES

A partir destes critérios, o ramo de atividade industrial de calgados e artefatos de couro, objeto de estudo
deste trabalho, encontra-se ao lado dos setores de materiais nio-metilicos, material plistico e téxtil como um
dos segmentos que concentra maior percentual de empresas incentivadas no Estado. Quando se observam as
estatisticas sobre o emprego nesses setores, verifica-se que o segmento produtor de calgados ¢ o maior empre-
gador entre os trés, Uma curiosidade que deve ser observado € que, embora os setores de materials nao
metdlicos e materiais pldsticos nio sejam grandes empregadores por gerar apenas 1.749 vagas de trabalho ¢
um dos grandes beneficiados pela politica de incentivos ao lado dos segmentos de calgados que gera 11.333
vagas de trabalho e téxtil que ocupa 10.109 pessoas,segundo dados da RAIS 2001.

Outros aspectos referentes a forma de concessio dos beneficios no referido Decreto devem ser ressa tadas:
wa) empresas localizadas nos municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita e Conde, serio bene-
ficiadas com 6G0% de repasse; b) empresas localizadas nos municipios de Campina Grande e Queirnadas,
terdo repasse de 80%:e, ¢) demais municipios da Paraiba, gozario de repasse de 100%.%

Nesses termos, o prazo do beneficio, como também o percentual de repasse e o percentual de rebate
variam de acordo com alguns critérios estabelecidos no regulamento do FAIN, Eles priorizam basicamente
aspectos relacionados 4 localizagio do empreendimento fixando percentuais ¢ prazos de fruicio mais elevados
para os projetos implantados no interior do Estado.

Vale destacar que este artigo focaliza a andlise nos casos que se enquadram no item (c) do pardgrafo
anterior tendo em vista que o objetivo deste artigo € 0 entendimento da extensio dos efeitos da politica de
desenvolvimento do estado da Paraiba no que se refere 2 promogio da interiorizagio do processo de indus-
trializagio no estado na diregio oeste de modo a reduzir as disparidades intra-estaduais. Entende-se que isto
somente serd possivel se forem contempladas as unidades produtoras de calgados fora dos principais polos de
Campina Grande, Patos e da Grande Jodo Pessoa. Messe sentido, considera a toralidade das unidades produ-
toras geograficamente localizadas além das fronteiras desses pélos.

A GEOGRAFIA DO EMPREGO INDUSTRIAL NA PARAIBA

Esta secio objetiva ndo somente mapear os municipios que abrigam a industria de calgados no estado
como inclusive, a partir das valores dos Coeficientes de Localizagio, averiguar a importincia da indiistria na
absorcio da mao-de-obra local. Um objetivo adicional e nio menos importante aqui perseguido £ o de
atualizar e filerar as estatfsticas origindrias da base de dados secundiria a partir das informagdes obtidas na
pesquisa de campo, seguindo a merodologia anteriormente exposta.

U fato cutioso, que em geral € interpretado como um viés desses coeficientes, ¢ que os maioret pélos
produtares da estado apresentam os menores coeficientes que os demais municipios produtores de calgados.
Este ¢ um resultado que se considerado sem os devidos cuidados levaria a um resultado contririo ao esperado
em termos de especializagio e de importincia do segmento como empregador, Vale destacar que quanto mais
diversificada a economia do municipio menor ¢ a importincia relativa dos empregos no setor em conside-
racio, Desse modo, os maiores coeficientes sao encontrados para as cidades que possuem reduzidas oportuni-
dades de emprego em outra atividade a exemplo de Esperanga, Alagoa Nova, entre outros municipios que
tem a maior parte de sua mio de obra ocupada na tnica grande fibrica da cidade.

A principal informagio que se apreende da distribuigio dos Ceeficientes de Localizacio relevantes, ou
seja, aqueles maiores ou iguais a unidade conforme apresentados nas Tabelas 1, 2 € 3 a seguir, é a d¢ que a
industria estd localizada 4 direita de Campina Grande ( 14 municipios segundo Tabelas 1 e 2), ou seja, 2
direita da linha diviséria adotada como referéncia neste trabalho, lsto revela uma disparidade distriburiva
intra-estadual da oférta de empregos da inddstria em detrimento dos municipios da drea mais pobre, cinco
municipios do sertdo e dos cariris, conforme Tabela 2.
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TABELA 1
QL - INDUSTRIA DE CALCADOS

MUNICIPIOS DO AGRESTE (BREJO } RAILS 2001

Municipics QL BRE
Esperanga 21.0
Alagoa Nova 26,0
Massaranduba 44,0
Serra Redonda 41,0
Mogeiro 14,0
Itabaiana 18,5
Guarabira 7.4
Campina Grande 5,20
Elaboragao prépria
TABELA 2
QL - INDUSTRIA DE CALCADOS
MUNICIPIOS DO LITORAL ( MATA) -RAIS 2001
Mimicipios QL/BR
Mamanguape 2,4
Mari 15.0
Sapé 56
Jofio Pessoa 1.0
Bayeux 9.0
Santa Rita 9.0
Elaboragio propria
TABELA 3
QL - INDUSTRIA DE CALCADOS
MUNICIPIOS DO SERTAO ( CARIRI) - RAIS 2001
Municipios QL/BR
Catolé do Rocha 11.0
Patos 4.0
Sousa 5.6
Soledade 31.0
Pocinhos 38,0
Elaboragao prépria

Este resultado é potencializado quando a pesquisa direta awaliza as informagGes para o ano 2002 e
quando se excluem os trés maiores produtores do estado: Campina Grande, Patos e Grande Jodo Pessoa
(Santa Rita, Bayeux ¢ Jodo Pessoa). A pesquisa de campo informou que Pocinhos ¢ Soledade deram lugar a
Aparecida (Tabela 3) e que surge mais um municipio produtor no agreste (Tabela 1), Ingd. O saldo das
mudangas ocorridas entre 2000 e 2002 constitui a amostra - alvo da andlise nas segGes segnintes desee artigo,

ou seja, de trés municfpios A oeste da linha diviséria ¢ onze municipios 3 direita da referida linha,
|
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g e Sapé que empregam 495 pessoas; a Rede B ¢ bem maior, emprega em suas nove sarélites 1.794
pessoas. Tem uma satélite em Alagoa Nova, Municipio da Grande Campina Grande, que € ligada a
matriz de Campina Grande, enquanto que 2 matriz de Santa Rira estio vinculacas seis fibricas
sarélites siruadas nos municipios circunvizinhos de Massaranduba, Serra Redonda, Mogeiro, Ingd,

E 2 Trabaiana e Jodo Pessoa. Hi ainda em dois outros municipios da Paralba, em Guarabira e Esperanca,
5 duas unidades sarélites que tém sua maeriz em Naal, capital do Estado vizinho, Rio Grande do
i MNorre.

FIGURA 1

DISTRIBUICAO DA INDUSTRIA DE CALCADOS NA AREA PESQUISADA

% '..'. 1 . .
1 J. Pessoa
G o
s . Legenda ' IE
REDE A — Satélites com matriz em Bayeux @ polos i
/\ Empresa-Matriz ]

REDE B — Satélites com matriz em Campina Grande
REDE B - Satélites matriz em Natal O Empresa Satélite
REDE B — Satélites com Matriz em Santa Rita prf;sa : i)

3) Na auséneia de 4reas industriais nas pequenas cidades, uma caracterfstica da distribuicio espacial

dessas empresas nos municipios €, seguindo a tradigio do seror calcadista, localizar-se em drea resi-

dencial, ou em seu entorno.
4) Todas as fibricas tém CNP]J distintos, rodavia, os CHP] das fibricas satélites somente sio urilizados

para a circulagio de material entee fibricas. Nas vendas do produto final utilizar-se os CNPJ das
matrizes.

5) A distribuicio das etapas do processo de produgio de ténis s faz de modo semelhante entre as
fibricas sacélites e matrizes de ambas as redes. As matrizes montam os ténis enguanto s fibricas
sacélites produzem os cabedais ( parte superior do sapato).

6) A produgio de sanddlias ¢ exclusiva da rede B. Cada fibrica executa todas as fases do processo
produtivo, a fibrica matriz produz sanddlias prensadas ¢ a fibrica satélite produz sanddlias
montadas. Trata-se de um caso atipico quando se consideram os demais segmentos das redes e gru-
pos pesquisados, podendo ser mais apropriadamente denominado, «produgio moderna comple-
mentar litorineas.

7) A Figura 1 oferece uma idéia da distribuigao espacial dessas unidades produtoras. Nele, percebe-se
que, & excegdo das fibricas de Esperanca e de Guarabira, as empresas satélites encontram-se localiza-
das em municipios proximos de suas respectivas matrizes. A definicio das distincias entre macriz e
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TABELA 5
EMPRESAS SATELITES
INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS

Freqiiéncia | % % vilido
Sim 10 833 100.0
Mo responden | 2 167
Total 12 100.0

Fonre: pesquisa prépria

TABELA 6
EMPRESAS SATELITES
CONDICAO DO IMOVEL
Fregiiéncia | %
Préprio 1 8.3
Cedido 11 91.7
Total 12 100.0

Fonte: pesquisa prépria
A politica industrial e as empresas de calcados a oeste de Campina Grande

As empresas situadas 4 oeste de Campina Grande, denominadas a seguir como empresas seraneja nio
repetem o padrio historicamente construido na cidade de Patos ¢ Campina Grande. Embora préxima a
Patos, ndo constitui uma extensio da produgdo formal observada naquela que ¢ considerada a «capiral do
sertion, ndo hd mio-de-obra com formagio artesanal, pois as unidades produtoras informais rais como aque-
las que criaram, em Patos e Campina Grande, um grande estoque de artesaos para o setor, s30 raras nessa
regiio. No entanto, a produgio fabril que se instalou nessa regido e em roda a drea pesquisada independe
desse tipo de treinamento. E também diferente das empresas responsdveis pela produgio litorinea, nio des-
ﬂn\'ﬂl"f‘t apenas tmpﬂs dl:l Processo PfﬂduEl":’ﬂ, a5 cmpresas SEIH].I'IE_]BS. 5¢ OCupam d.'C [Ddﬂ DEPIGCESSD quer d\'.‘
produtos finais quer de componentes (solados).

Nio hé nesse universo grandes empresas. Apenas uma delas é Firma Individual e as demzis sio Sociedades
por Quotas de Responsabilidade Limitada. Todas opraram pelo Simples como sistema de contribuigio
tributdria. Trata-se, portanto, de um universo de empresas de pequeno porte.

A produgio € origindria de cinco micro, pequenas, ¢ apenas uma média empresa, Elas empregam ao rodo
196 pessoas. O capital da rowalidade das empresas tem origem local sendo que teés recebem incentives do
governo. Estdo situadas & oeste de Patos, nos municipios de: Sousa, Aparecida e Catolé do Rocha, conforme
Tabela 7.

TABELA7
PRODUCAQO SERTANEJA COMPLEMENTAR
Empresas por MNimero de Paortes das Ano de Incentivos
munici pios empregados CIMPresns Fundagiio Fiscais e
financeiros |

Aparecida 24 Pequena empresa 2.000 FAIN
Catolé do Rocha 1043 Média empresa 1.895 FAIN
Sousa 13 Microempresa 2.000 MNenhum
Catolé do Rocha 06 Microempresa 1.995 Nenhum
Catolé do Rocha 50 Peguena empresa 2.000 FAIN
Pombal 14 Microempresa 2,000 Nenhum
Pombal (iT8 Microempresa 2.000 Nenhum

Fonte: pesquisa propria




HORIZONTES EMPRESARIALES |

A empresa de Aparecida inaugurou a atividade industrial no municipio. Surgiu por iniciativa de um de ||
seus filhos que reside em Campina Grande, que niio tendo aversio ao risco, possuindo espirito empreendedor
e detendo informages mais precisas sobre as politicas do governo para o setor, resolveu criar uma fibrica de
calcados e materiais esporrivos em sua cidade natal, empregando parentes e amigos que, quando ndo trabal-
hava fio cométeio de redes ¢ artesanatos de corda e linha (a principal atividade desse municipio) encontra- |
vam-se desocupados por falta de oportunidade de emprego no local. A construgio de um amplo galbdo em
terteno na forma de comodato, mdquinas, equipamentos e prévio treinamento da mio-de-obra foram conse-
guidos através de seu poder de persuasio e penetragio politica.

A micro empresa de Catolé do Rocha surgiu da necessidade de complementagdo salarial de um bancirio.
Funciona de forma precdria pois nio recebe qualquer tipo de apoio disponivel para empresas desse perte que
atue no setor. O perfil profissional de seu proprietdrio é o de um funciondrio piiblico, portanto, o oposto do
empresdrio de Aparecida mencionado anteriormente. Por outro lado, as demais empresas de Carolé do Ro-
cha, uma média e uma pequena empresa, surgiram das iniciativas de um comerciante (ambulante) € de um
tepresentante de calgados. Embora tenham sido beneficiadas pelas politicas governamentais para o setor, as £
empresas ndo surgiram em fungio desses beneficios. Na verdade, elas foram revitalizadas pelos incentives {
estatais.

A produgio de sandilias ¢ solados de Sousa surgiu como uma atividade complementar de uma fibrica de |
sabao. b

A produgio de solados ainda ndo ¢ majoritdria, o destaque na regido éa producio de calgados de material £
sintético. A diversidade de produtos é uma caracteristica marcante dessa produgio tipicamente pataibana: £
produtos esportivos (bolas, chuteiras e caneleiras), botas de seguranga; calcados e sanddlias masculinas ¢ §
fermininas. além dos solados de PVA, ne entanto, o couro néo é usado como insumo nesse tipo de producgo. [

Saa produtores de calgados no sertdo: uma micro-empresa, produtora de sanddlias femininas, localizada
em Catolé do Rocha; trés pequenas empresas, uma em Sousa, produtora de bolas, sanddlias femininas e £
infantis: outra em Aparecida que produz chuteiras, bolas ¢ botas de seguranga; ¢, em Carol¢ do Rocha, outra
que produz sanddlias infantis e sanddlias surf para adultos, sapatos mocassin, bolas, chuteiras ¢ caneleiras. Hd, §
ainda, uma média empresa em Catolé do Rocha que produz sandilias femininas. &

CONSIDERACOES FINAIS: OS LIMITES DA POLITICA INDUSTRIAL E DESAFIOS FARA
COMBATER A POBREZA ATRAVES DA CRIACAQ DE VAGAS DE TRABALHO

A semelhanca das acoes coordenadoras voltadas para o dinamismo do eixo produtor de calgados em |
Patas, Campina Grande e Jodo Pessoa, o principal agente, provedor, executor ¢ coordenador da politica §
industial nos estudados municipios € o governo estadual. Ele contou com o apoio dos governos municipais
para prover terrenos com infra-estrutura bisica.

A mio-de-obra disponivel em grande quantidade fora dos grandes poloa mencionados desde o infcio da b
palitica de atragio de empresas nio estava pronta para o mancjo da atividade de couro e calcados. A diferenga
de Patos e Campina Grande, nio havia na regido uma mio de obra historicamente treinada na atividade de :
artesanato. Naquela oportunidade, a qualificagio foi promovida pelo Estado, que ndo s6 financioy cursos,
mas, inclusive, treinou-a diretamente para as empresas das duas redes a medida em que estas instalavam suas
novas plantas. A desqualificagio para o trabalho reduzia ou mesmo impedia que, embora abundante, a mio-
de-obra fosse um elemento gerador de vantagens competitivas para a regiao. Na auséncia de vantagens com-
petitivas naturais, o governo criou essas vantagens ao viabilizar a incorporagio de um fator abundante ao
processo produtivo. :

O aleance da politica de desenvolvimento industrial nas dreas mais pobres foi limitado embora tenha sido
observado que sua cobertura se estendeu desde as cidades do sertdo até as do litoral do estado. No entanto,
contemplou muito mais as empresas que, atrafdas pelos incentivos, migraram de ourros estados e s¢ instala-
ram 2 direita da linha imagindria, em detrimento de maior apoio aos micros, pequenos ¢ médios produtores
SErtanejos.
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o)

Poucas empresas genuinamente paraibanas foram criadas ou revital izadas: uma em Aparecida e outras
duas em Catolé do Rocha; ao passo que as numerosas satélites das cadeias de empresas vindas do sul do Pais
foram em sua maioria apoiadas. Uma explicagio para a reduzida cobertura dessas empresas encontra-se nas
exigéncias legais para obter os incentivos, tais como o registro da empresa e a auséncia de problemas fiscais.
Em geral elas preferem a clandestinidade aos beneficios oferecidos.

As criticas a essa politica vio além daquelas relacionadas 4 sua cobertura ¢, a mais grave delas, encontra-se
na maior capacidade de deslocamento que as empresas beneficidrias adquirem através dos incentivos fiscais e
subsidios ao capital fixo que reduzem fortemente os custos associados a relocalizagoes futuras quando as
vantagens fiscais se extinguem, E precisamente nessa capacidade que as empresas se apalam para novas nego-
ciacbes com o governo, pois como em geral as empresas sio de médio-porte e grandes absorvedoras de mao-
de-obra, a migragio de apenas uma delas causa um impacto negativo sobre o emprego e a renda relativamente
maior quanto menor for o municipio, portanto, de dificil absorgao.

A grande falha da politica encontra-se no fato de nio haver no mecanismo dos incentivos, suporre legal
que garanta a permanéncia das empresas beneficidiias e, conseqiientemente, a sustentabilidade do desenvol-

b e b e e S e S MR M S e i e

a) considerando a importincia das empresas satélites na criagio de emprego ¢ renda nos municipios mais
pobres do litoral, como assegurar sua permanéncia diante dos impasses criados pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal & pelo FUNDEF que esvaziaram a principal fonte de financiamento utilizada pelo governo
para implementar a politica de estimulo  inddstria, o FAIN?

b) que politica seria capaz de envolver as micro e pequenas empresas paraibanas quer sertanejas ou do licoral
de forma comperitiva em um processo dinamizador do setor como um rodo?

:
- vimento local que promove. Adicione-se a isto 0 impasse que 0 governo se encontra para dar continuidade
?’ referida politica, que é a manutengio da fonte de financiamento principal, o FAIN. O Furdo foi esvaziado
' ndo s6 pela criagio da Lei de Responsabilidade Fiscal como, inclusive, pela criagio do FUNDEE, recurso
’;: obrigatoriamente descontado das receiras governamentais para ser destinado a0 fomento do ensino funda-
% mental.

- Embora o setor de calcados da Paraiba tenha dado mostras de sua viralidade e viabilidade, do ponto de
EE. vista dos produrores pesquisados as expecrativas de expansio se orientam no sentido de um maior apoio das
. instituighes coordenadoras e dos governos, As satélites, como foi relarado ao longo desse documento, ndo
~ foraa manutencio e ampliagio dos incentivos governamentais até o momento conquistados migrariam para
? estados vizinhos sem nenhum custo de deslocamento e ainda seriam agraciadas pelos governos dos respecti-
| yos estados com beneficios maiores do que os que vém recebendo. Os empresirios sectanejos, por outro lado,
E tendo chegado a0 limite da udilizagio da capacidade instalada e niio dispondo de recursos fixo préprios e
. capital de giro frente a uma demanda crescente, ém no dificil acesso a0 erédito e escassez de mio-de-obra
ﬁ treinada suas principais barreiras  expansio.

" A demanda do setor em processo de expansio, frente & concorréncia aos vdrios niveis de mercado - local,
. regional, nacional ¢ internacional - se contrapde aos sérios impasses com que se defrontam os trés segmentos
? estudados e apresenta-se como desafio de variadas ordens aos mentores do desenvolvimento da regiao pesqui-
:: sada:

Sio duas as linhas de sugestées de politicas que , a primeira vista, se propde para a superagio desses
ugargalos» :

1. criar recursos legais e buscar fontes de recursos alternativas ao FAIN para impedir que as empresas satéli-
tes migrem para outro estado e, dar prosseguimento i expansao da criagio de novas unidades, rornando
mais atrativo este tipo de empreendimento;

2. estender is facches os beneficios concedidos s satélites e estimuld-las a sair da marginalidade;

e o L Tkl R R S K

.

No que tange as empresas sertanejas, € preciso considerar que a busca da competitiyidade através da
cooperagio e competicio requer que seja quebrada a cultura existente e que se construa relagbes econbmicas,
sociais e comunirdrias entre os agentes produtores do setor como um todo, no caso, as micro, pequenas e
médias empresas paraibanas e instituigdes.
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HORIZONTES EMPRESARIALES

A eficiéncia coletiva se forma espontaneamente, todavia, o mecanismo pode ser muito lenco. Usar algu-
mas estratégias para estimuld-la poderia trazer bons resultados, Uma primeira etapa visando o fortalecimento
dos elos de cooperagio social, empresarial ¢ institucional deve se apoiar no objetivo de fortalecer a dindmica
dessas empresas através da implementacio de alguns entre muitos vetores de politicas de incremento da
comperitividade, como seguem:

1. Na relagio com fornecedores, obter redugio de custos a partir de compras centralizadas e realizadas

através de criagiio de cooperativas de servigos e de consdrcios de empresas.

2. Nas relagdes para frente, o mesmo procedimento se aplica, a centralizagio das vendas acrescida da
criagio de uma grife que destaque a qualidade e o prego do produto da regido visando i ampliacio das
oportunidades nos mercados regionais e nacional. Considerando que parte das empresas sertanejas €
informatizada e que tém acesso & internet, ao criar estimulos para complementar o ji iniciado proces-
so de informatizacdo, inseri-las nas relagdes cooperadas para frente ¢ para wds nio constituird um
prob't‘m:‘[.

3. Estimular a criacio de consércios de exportagio.

4. Estabelecer estratégias conjuntas e articuladas direcionadas 4 conquista de novos mercados a partir da
inauguragio de mecanismos de acompanhamento dos mercados.

5. Estreitar os lacos entre instituiches e as empresas paraibanas no sentido de capacitd-las para a dindmi-
ca dos novos mercados. Neste sentido, torna-se importante o papel do sistema SEBRAE/SENAI e das
universidades entre outras instituigdes de apoio, porém em agdes coordenada ¢, direcionadas para a
criagio de: capacidades gerencial, administrativa e tecnoldgica visando formar uma mentalidade em-
preendedora, associagio e lideranga; solugBes inovadoras voltadas néo s6 para o uso de técnicas menos
poluentes comeo para incrementar. a eficdcia econémica e a competéncia das empresas, tals como
inovacdes na organizagio da produgio, em design, na logfstica, adaptagtes de produtos e processos,
apoios nas estratégias de mercado, de comercializagio, marketing e publicidade.

6. Melhorar a gestao da qualidade a partir da criagio de uma rede articulada e credenciada de procedi-
mentos que sejam reconhecidos nacional ¢ internacionalmente, criando, desse modo, um sistema |
local de normalizacio e de cerificagio. |

7. Definicio de novas politicas piiblicas desburocratizantes, redutoras da carga tributdria e dos juros.

8. Estimular o acesso ao crédito para ampliagio do negécio ¢ para capital de giro e renegociagio das
dividas através de um enfoque coletivo aproveitando melhor o aporte de financiamento existente,
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