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_ RESUMEN

El presente documento tiene un doble objetivo. En primer término, analizar el marco histérico y acrual
de incentivos econdmicos que afecta a la actividad forestal en Chile. A este respecto, el trabajo se pregunta:
;qué ran coherente es ¢ste marco de incentivos con los desafios actuales de la actividad forestal?, jestdn
presentes los incentivos para que la actividad forestal complejice su dindmica productiva, agregue valor y
- sostenibilidad a la produccién?.
~ Elsegundo objerivo es analizar el contenido recnolégico de los productos exportados por el sector forestal
de la regién del Bio-Bio. El propésito especifico en esta parte & dilucidar el patrén comercial que estd derrds
" de las exportaciones forestales, para asf reflexionar acerca de las capacidades productivas y tecnoldgicas del
iejido econémico regional. '
La metodologia utilizada para el primer objetivo ha sido 1 revisién bibliogrifica y la relizacion de entre-
. vistas con personeros técnicos de instituciones piiblicas y privadas ligadas a la actividad forestal. También se
realizaron visitas a plantas forestales.
Para abordar el segundo objetivo, se utilizé el método propuesto por la Cepal para dimznsionar ¢l conte-
nido recnolégico del comercio de manufacruras. Esta metodologia estd basada en la ‘Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional’ (CUCI) y entrega una desagregacién a nivel de productos por grados de
elaboracién y, ademds, permite organizar las corrientes de produccién de acuerdo a su co ngnido recnolégico.

22 Este prabajo es paree de una investigacion patrocinada por la Direccidn de Investigacidn de la Universidad del Bio-Bio para cl

periodo 2002-2003. Proyecto N° 022222 4/1.
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Se pueden mencionar dos resultados principales. Respecto al marco de incentivos, se distinguen treaE-'
aspectos del fomento al desarrollo de la actividad forestal: i} el marco de incentivos estaral, ii) la regulacin def
mercado propia de la actividad y iii) la regulacién socio-productiva que es el resultado de la expansién geogrd-*
fica y las externalidades por vecindad. Se concluye aqui que son los incentivos de mercado internarional los®
que predominan sobre los incentivos piblicos y, que la regulacién de tipo socio-productiva en cierta medida)
entrampa o frena este incentivo internacional, asf como también lo hace la regulacién internacional ambien-

tal.

P
En telacién al contenido tecnolégico de los productos forestales, se observa una tendencia de avance en :IE,
proceso industrializador de las exportaciones, aunque todavia parece ser un esfuerzo insuficiente que pone af
la Regidn y al sector forestal en un contexto internacional vulnerable y dependiente de los cambios delf
mercado externo, pues la mayoria de los bienes industrializados exportados se basan en la abundancia dej
recursos naturales, tiencn bajas dosis de diferenciacion y son voldtiles a los vaivenes del comercio internacio-f
nal.

1. MARCO DE INCENTIVOS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN CHILE
1.1. Marco historico™

Para revisar el marco histérico de incentivos de la actividad forestal en Chile hay que remitirse a (o hechos
ocurridos alld por las décadas de 1940 y 1950, en el contexto de la estrategia industrializadora conducidaf!
principalmente por la Corporacién de Fomento de la Produecién, CORFQ. Revisando los antecedentes &
entregados por Alvarez (Op. Cic., 1993), el sector forestal fue concebido como una de las actividad®s econd-
micas claves por desarrollar en los inicios de la Corporacién de Fomento en 1939, pensando primero en la{
acrividad del papel y en el furure desarrollo de la celulosa. 2

El porencial del sector forestal quedé en evidencia luego de la primera misidn estadounidense ocurridaen
1942, especialmente el pino insigne. A partir de las recomendaciones de esta misién, se elabord un plan def
fomento de la industria forestal y se plantes la necesidad de aplicar planes de reforestacién. Entonces, enf
1949 se puso en marcha la planta de impregnados Impregma y se comenz6 a entregar créditos para la refores-
tacion.

Iara poner en marcha la primera planta de celulosa, CORFO se acercé a la Compafifa Manufacrurera de §
Papeles y Cartones (CMPC), empresa que en principio se mastré rentiente al proyecto por encortrarlo def
elevado riesgo. Frente a ello, CORFO gestiond la colaboracién financiera del Banco Mundial y, finalmente, &

Banco Mundial, en 1952 se firmé el contrato para construir la papelera de San Pedro y la planta dé celulosa §
Laja, las que entraron en operacidn en 1957 y 1939, respectivamente. :

Durante 1950, las iniciativas se concentraron en la forestacion y la explotacién primaria de bosques,
CORFQ implements un sistema de concesién de créditos a empresas forestales, se perfeccionaron las téeni-
cas de manejo de bosques de pino insigne y, como innovacién tecnologica, se introdujo la sierra huincha en
reemplazo de la circular. En este mismo periodo, también destacé la presencia de profesionales especializados &
de la FAD, que establecieron en Chile su centro de operaciones forestales para América Latina. La articula- £
cidn con estos profesionales fructificé en la formacién de cuadros técnicos nacionales, muy importantes para
la creacién de la carrera de Ingenieria Forestal en la Universidad de Chile; el desarrollo de politicas sectoriales; |
y recomendaciones estratégicas que, posteriormente, darfa el origen a INFOR y CONAF™, .

A finales de los afios cincuenta ¢ inicios de los sesenta CORFO ororga su aval a INFORSAY para lh
construccién de una fibrica de pasta mecdnica y papel periédico en la comuna de Nacimiento. A nediados £

facturera chilena, en Transformacién de la produccion en Chile: cuatro ensayos de interpretacion, Estudios e Informes de la Cepal,

M= 84, 1993, :
24 El Instituto Farestal (INFOR) se crez en 1961 producto de un convenio con MNaciones Unidas y la FAQ, Su principal labor & §

desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico del sector. La Corporacién Nacional Forestal (CONAF} nace en 1970; su tares B

es administrar la politica forestal y fomentar el desarrollo del sector.
23 Industrias Forestales Sociedad Andnima.



~ de los sesenta, y en un contexto de promocién de exportaciones, se da un nuevo impulso a la industria
~ forestal, especialmente en lo relativo a la produccién de papel y celulosa. Los estudios de factibilidad para las
' plantas de celulosa Arauco y Constitucién se inician alrededor de 1964. Arauco, comenzi su construccidn en
- 1968 y sus operaciones partieron en 1972; Constitucién demoré un poco mds su aprobacidn, comenzando
sus operaciones en 1975. También, a partir de 1965, CORFO desarrolld un amplio prograrha de forestacidn
. para abastecer a la industria de celulosa, Se plantaron mids de 35 mil hectdreas de pino al aiio.

Después de 1973, la labor de CORFO en materia forestal sz limit6 a la operacidn del INFOR y al proceso
de privatizacién de las industrias del rubro, y fue vista como una institucién proveedora dé informacién de
' apoyoala toma de decisiones de inversién. Segin los datos mostrados por Alvarez, las seis principales empre-

. sas forestales controladas por CORFO en aquel perfodo (Cehilosa Arauco, Celulosa Constitucién y Forestal
. Arauco; las participaciones en INFORSA, Masisa y Papeles y Carrones) se vendieron al 78% del valor de
~ libros, lo que implicé un importante subsidio para los compradores.

1.2, El decreto ley 701 y las privatizaciones

Con la instauracién del gobierno militar en 1973 la politica econdmica chilena cambia radicalmente,
modificando de raiz el rol de las instituciones piiblicas en marerias de desarrollo productive™. En lo que
respecta a la actividad forestal, fueron dos aspectos relevantes los que marcaron la accién piiblica en mareria
sectorial: el Decreto Ley (DL) 701 de 1974 y la amplia privatizacién de las industrias forestales.

El DL 701 de fornento forestal implicaba: subsidio de 75% a las planraciones de pino (costos de foresta-
cién y mancjo de bosques), las tierras acogidas a este beneficio se declararon inexpropiables y se eliminé la
wributacién tanto sobre la tierra como sobre el recurso creado, se eliminaron las restricciones a las exporeacio-
nes forestales, y se abrié una linea de financiamiento especial” en el Banco Central para empresas producto-
ras de papel y pasta y para personas naturales que se acogieran al DL 701.

De acuerdo con Katz, Stumpo y Varela®, los argumentos que justificaron este subsidio fueron wes: i)
contexto politico-econémico inestable, que implicaba incertidumbre a la inversion, especialmente en cuanto
a derechos de propiedad; ii) los mercados de la madera aserrada estaban atin poco desarrollados, lo que
limitaba las expectativas de rentabilidad; y iii) ausencia de mercados secundarios para bosques jévenes, lo que
implicaba un elevado riesgo de mantener inversiones paralizadas por periodos de 20 afios o mds.

De esta manera, el DL 701 actué bajo el supuesto de elevados riesgos por inversién y, como consecuencia,
la superficie plantada anualmente se elevd cuantiosamente: de 30.313 hectdreas en 1973, a 107.805 en 1976
y 130,429 en 1992. Durante ¢l periodo 1970-1974 sc forestaron 33.814 hectdreas anuales en cambio, entre
1975-1996, se forestaron 88.614 en promedio anual, mds de dos veces el periodo antericr. Otra diferencia
importante fue que la forestacion pasé al sector privado, en 1973 el 90,6% de las hecrdreas plantadas en ¢l
~afio pertenecian a CONAF mientras que en 1980 el 99,9% era de propiedad privada. A partir de 1986 la
%. forestacién ha sido realizada sélo por el sector privado®.

5 En 1974 también se dio inicio a un amplio praceso de privatizacién de empresas forestales. La primera
; ola de privatizaciones ocurri6 entre los afios 1974 y 1978, en un contexto de amplia inestabilidad e inceru-
" dumbre macroeconémica que condujo a un proceso privatizador calificado como poco righroso™, cuya con-
" secuencia principal fue la concentracién del capical en pocos grupos econémicos. En 1977 CORFO vendié
. la propiedad de Celulosa Arauco y Forestal Arauco al grupo Cruzat-Larrain, dos afios dejpuds, este mismo
:

s

26 Comeo sehala Firench-Davis, entre 1973 y 1982 Chile estrens el modelo econdmica de mayor ortodexia neoliberal del Cano Sur de
América Latina. Ver French-Davis, R, Entre neoliberalismo y crecimiento con equidad. Tres décadas de politica ecandmica en
Chile, Dolmen Ediciones, 1999

27  Esea linea operd entre 1975 v 1979, daba plazos de 3 y 6 afios, con | y 3 de gracia para empresas y personas naturales, respeceiva-
miente, La casa de inerés fucruaba entre 14 y 18% real anual. Los montos otorgados fueron: 2,4 millones de délares en 1973, 2.5
en 1975-1976; 5,4 en 1976-19771 6,2 en 1977-1978; y 12,2 en 1978-1979, (Alvarez, op. Cit, 1993; pp. 146-147)

38 Katz, |., G. Stumpa y E Varela, El complejo forestal chileno, Cepal, julio de 1999, versidn final.

29 Daros romados de Karz, ec. all., 1999, pp. 24-26.

30 [ revisién de antecedentes financieros a los compradaies no exigit la presentacion de balanees consolidados, permitiendo avalar la
compra de una nueva compaiia con otras empresas adquiridas anteriormente al Esrado. Ademds, el polcentaje que tenia gue

o pagarsc al contado nio superaba el 20% del valor de la empresa y CORFO proporcionaba el financiamienro restante. Kaez, e all,,

b 19949, p.27.
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grupo adquirié Celulosa Constitucién y Forestal CELCO. En 1976 el grupo Vial adquirié la propiedad &'
INFORSA. 3
Luego de la gran crisis de la deuda externa de 1982, la que implicd, entre otros aspectos, que ¢l Estado rc-%
tomara la propiedad de muchas de las empresas e instituciones financieras privatizadas durante ¢l periods:
anterior, en 1984 ocurrié la segunda ola de privatizaciones. Asi, el grupo Angelini adquiere el contral de
COPEC y su importante patrimonio forestal: Celulosa Arauco, Forestal Arauco, Celulosa Constitucian L}
Forestal Consticucién. En 1986 el grupo Matte (CMPC) roma el control de INFORSA. En la actualidad’
son estos dos grupes econdmicos los que controlan principalmente la actividad forestal en Chile. i
En lo que respecta a la inversién extranjera, canalizada hacia la actividad forestal en ese perfodo, destacan -
dos alianzas estratégicas concretadas por Angelini y Matte con dos grupos extranjeros. El grupo neozelandé®
Cater Holr Harvey adquirié el 50% del holding COPEC y, en conjunto con la empresa Maderas Prensa
Cholgudn (también de COPEC) se dio origen a la Manufacturera de Fibropaneles de Chile (TRUPAN).
su parte, Matte puso en operacién la Celulosa del Pacifico en alianza con el grupo Simpson Paper Co.

1.3. Los incentivos en la década de los noventa

El marca de incentivos en los afios noventa responde a la evolucion y a la madurez de la acrividad fores
alcanzada en mds de medio siglo de funcionamiento. En ese contexto, se pueden distinguir tres aspectos
marco general que fomenta el desatrollo de la actividad: i) el marco de incentivos estatal, ii) la regulacién
miercado propia de la actividad y iii) la regulacién socio-productiva que es el resulrado de la expansidn geogri{:
fica y las externalidades por vecindad productiva.

Regulacién estatal: La fase de intervencién directa del Estado hasta los afos setenta dio un viraje radi n
hacia la apertura y la privatizacién en los afios ochenta. En los noventa, el sector forestal se muestiz dindmicy
en su crecimiento y conducido a plenitud por capitales privados. En esta misma década, el rol del Estado yd
marco de incentivos ptblico de la actividad forestal ha seguido el patcén general de estimulos macro, heredss
dos del régimen anterior® y ha puesto especial énfasis en la diversificacién de mercados de exportacién, &
partir del objetivo estratégico de insercién internacional equilibrada, impulsado por la institucionalidad pi:
blica especializada, En el plano mds microeconémico, los gobiernos de la Concertacién se han caracterizad
por politicas de fomento productivo nentrales y activadas por demanda, que no focalizan sectorial o territo
rialmente, Es decir, el rol del Estado en los noventa ha privilegiado un marco de accién de orden macroecos
némico y de intervencién minima en los mercados. |

En términos mds legales, la Ley del bosque nativo, la refocalizacién del Decreto Ley 701 en log pequefiof
propietarios agricolas y el cuidado de los derechos de propiedad: conforman el marco legal mds especifico i
atingente a la actividad forestal como un todo. .

En cuanto a las instituciones pablicas relevantes ligadas a la actividad forestal, resaltan dos: ¢l Institut
Forestal (INFOR) y la Corporacién Nacional Forestal (CONAF). El INFOR focaliza su accién én la invesE
tigacién, generacién de informacién y transferencia tecnoldgica. CONAF gestiona el sistema nacional def
dreas protegidas, previene y combate los incendios forestales y maneja la tuicién del DL 701. Son institucio
nes cuya accién se focaliza, primordialmente, a la atencién de externalidades positivas y negativas derivad

de la acrividad foreseal.

Regulacién de mercado: En términos de mercado se pueden distinguir tres tipos de regulacién: la interng
o intracadena productiva, la de mercado internacional y la ambiental internacional. '

31 Deacuerdo con Ffrench-Davis, los incentivos tributarios 2 las expottaciones a fines de los afios ochenta y que rigen en) la acrualidudy
son: 1) exencidn de IVA por exporaciones y recuperacidn por impuestos pagados por insumeos incorporados a la exporacidn, desde!
1974; 2) devolucidn simplificada de impuestos a las exportaciones menores (productos no tradicionales) del 10 & 15% del valar fo
exportade, desde 1985; 3} suspensién de pago de arancel e IVA por insumos importados que se udlizan en la produccitn &
exportaciones dentro de un recineo declarado para tal efecro, desde 1986; 4) pago diferido de derecho de aduana por 11 imporcac
de bienes de capital, instrumento general y no exclusivo para las exportaciones, desde 1987; 5) recuperacidn de gravimenes adus
neros pagados por insumos importados incorporados a productos exportados, desde 1988, Ver Ffrench-Davis, El impacto de luf
exportaciones sobire el crecimiento en Chile, Revista de la Cepal M* 76, abril del 2002,

54l



En primer término, el mercado doméstico muestra una organizacién industrial que concentra su propie-
dad en dos grupos econémicos principales (Matee y Angelini) y una cartera de bienes exportados también
. concentrada en dos productos principales (84,3% de celulosa y madera sobre el rotal exportado en el afio
~ 2001)*, Esta concentracién de capitales y productos ha generado una regulacién intracadena de tipo oligo-
-~ pélica liderada por grandes grupos econémicos que entregan lus sefiales de largo plazo. La consecuencia miis

importante de ello ha sido el bajo nivel de encadenamiento productivo con las pequefas y medianas empre-

sas, dado que los incentivos primordiales son aumeniar la participacidn de mercado en cuanto al volumen de

bosques y optimizar los procesos productivos via ¢l desarrollo de economias de escala. En este contexro de
" mercado doméstico, los espacios de articulacién productiva con la PyME son escasos y la relacién econdmica
con ¢l mercado proveedor ha adquirido caracreristicas oligopsinicas.

Pero si bien, a nivel doméstico la regulacién no es de competencia, la regulacién de mercado internacio-
 nal es casi perfecta. En la economia global, la comperencia es por disminuir costos y optimizar tamafios de
- planta, es decir, mercados de competencia perfecta. La rendencia es al volumen y a la disminucién de costos

' medios. A nivel internacional, los incentivos provienen de la cadena global de productores forestales y sus
derivados, en cuyo orden, la parte que maneja el mercado chileno es la mds primaria.

En tercer lugar, también se puede visualizar otro dmbito de regulacion internacional d= tipo ambiental.
Destacan aqui las presiones de las normas ISO 14001 por incorporar vectares ambiengales en la produccion
y las exigencias mis Fuestes de adscribir a la regulacién de FSC? (Forest Stewardship Council, por su sigla en
inglés). La primera estandariza procesos y la segunda busca estandarizar productos a partir de un sello am-
biental garantizando que los productos vienen de bosques ambienralmente bien manejados.

i B o

%

R

LY

T

P T P

Regulacién socio-productiva: Es un tipo de regulacion asociada a la expansién territorial de las planta-
ciones forestales y los problemas de ‘vecindad’ socioproductiva que de allf se generan. Esta ha implicado un
doble impacto en ¢l dinamismo de la cadena forestal. En primer lugar, se genera una limitacién por agora-
miento de los rendimientos de expansion fisica, En segundo término, una limitacién de los rendimientos via
aumentos de costos de transaccién entre actores: con el Estado, otras actividades productivas que utilizan los
mismos recursos (vinos, agricultura), grupos émicos y organizaciones medioambientales.

Estos dos factores en conjunto pueden implicar una limitacion de crecimiento via tamanos minimos
eficientes, es decir, afectar los rendimientos flsicos necesarios para generar economias por volumen, pues la
actividad forestal utiliza factores comunes a otras actividades productivas (tierra, aire, agua) y las externalida-
des negativas derivadas de ello son progresivamente mds evidentes.

2. CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL DE LA ACTIVIDAD
. FORESTAL CHILENA '

3
i
\
I

' En el afio 2001, tal como lo sefiala el cuadro siguiente, ¢l sector forestal aporcd el 3.1% del Producrs
. Interno Bruto (PIB) chileno y participé con el 12,6% del toral de exportaciones nacionales. Los daros mues-
wan que el aporre sectorial forestal al PIB ha permanecido relativamente estable en el transcurso de 15 anos,
. pues en 1986 el aporte forestal al PIB fue de 2,9%, El comportamiento de las exportaciones, en cambio,
~ muestra un dinamismo bastante superior al del PIB, en 1986 las exportaciones forestales representaron el
~ 9,5% de las exportaciones rorales nacionales y en el 2001 el 12,6%.
Lo anterior permite observar a la cadena foreseal como dindmica en su dimensidn ¢xterna y la confir-
ma como una de las mds importantes acrividades exportadoras de la estrategia de integracién internacional
asumida a mediados de los afios ochenra. De hecho, es la tercera actividad de exporracion en el afo 2001,

32 Banco Central, Indicadores de Comercio Exterior, diciembre del 2001

33 FSC, Farest Stewardship Council, flundado en 1993, & una organizacian internacional dedicada al apoyo ambientalimente apropia-
do, socialmente benéfico y econémicamense viable de los bosques del munde. EIFSC esed inwroduciendo unesquema internacional
de marcado para productos forescales, el cual brinda la garantia que el producte viene de un bosque bien manejado.
El esquemna del FSC catd basado en el desempeiio de escindares especificos, que necesitan ser cumplidos por la operacidn forestal
antes de que el cerrificado sea expedido. Especifica cémo debe organizarse el sistema de mangjo de la campaiiia para macar los
aspectos ambientales y los impactos de sus operaciones. El estindar del sistema de manejo ambiental de (SO, en cambio, es un

; estindar de proceso. La certificacion IS0 no resulta en un producto marcado. Tomado de la pdgina web d¢l FSC,
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después de la minerfa (44,3%) y la industria (34,5%). En cuanto al aporte doméstico a la economia nacional, ‘

la actividad forestal genera un aporte considerable, pero su dinamismo es mds lento y de tendencia ¢stable. |

EVOLUCION DEL PIB ¥ LAS EXPORTACIONES FORESTALES DE CHILE

[dicadenAno 1086 1990 1054 1047 1044 J Z000 fﬂ%
P fopestal wu,aé 145, 1,078,393 1,104,817 1,1

i pais 3.419,208 4484071 6747610 33,300,699 34,040,584 35, 533 P 3&5333'%12
=18 larestal | P12 pals 2.9% 3.3% 3.25% 3.2% 3.2%

Evpoy. Forestales (MMUSS) 403 855 1,564 1,830 1,871 2 33 2,206
g Pais (MMLISS) 4,241 8,373 11,604 16,664 15,E16 18,158 17,040
I=2p fores. | Exp. pais 5% 10.2%, 13.5%, 11.0% 12 59 13078 T2 5%

Fuenin: WEDE, Estadisican Forastales 20010, baletin N* B4, sepbembre 7002
teota 1HEE @ 1RSS5 MME de 19957 1596 & 2001 MME de 1855

disponibles solamente hasta 1998 y que se muestran a continuacién, en esta regién las exportaciones totales
representaron cerca de un tercio del PIB regional en ese afio (31,4%) y las exportaciones forestales pasticipan §
con el 65% de las exportaciones totales regionales. En términos de producto interno, las exportaciones fores-
tales del Bio-Bio representaron el 20,4% del PIB regional en 1998, En sintesis, los datos indican que en la ff
region del Bio-Bio el peso de la actividad forestal es significativamente importante, tanto en términos del
PIB, como en la carrera de exportaciones regionales. Comparando estos datos con el nivel nacional, s2 puede |
observar que la regién del Bio-Bio se especializa en produccién forestal, pues a nivel nacional la actividad |
forestal aporta sélo el 2,1% del PIB y el 12,6% de las exportaciones.

PIB ¥ EXPORTACIONES REGION DEL BIO-BIO EN COMPARACION AL PAIS (MMUSS)

indicador | ano 1993 1944 199 1993
\FIB nacional Az, 74 £2 164 ?‘z,nngl 72.948
PIE regional / PIB nacional 9.9%/ 9.4% 8. 9% 8.4%!
PIE regional 4,232 4,903 8,408 6,128
Exportaciones regionales 1,424 1,764 2,103 1,922
Exportaciones regionales { PIB regional 337 36.0% 32.8%| 31.4%
Exportaciones forestales regionales 8a1| 1,222 1,366 1,253
Expor. Forestales reg | expor. Reg. 61.7%! 69.3% 65.0%] 65.2%
Expor. Forestales req. / PIB regional 20.58% 24.8%] 21.3%] 20.4%!

Fuanbe: alaborads con datos del Benco Central, INE region del Bio-Bio-e nforme sobre Chele,

3. CONTENIDO TECNOLOGICO DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES
DE LA REGION DEL BIO-BIO

El objetivo de esta parve es analizar ¢l contenido tecnolégico de los productos exportados por ¢l sector ¢
forestal de la regién del Bio-Bio. Para aproximarnos al andlisis, se utilizard el mérode propuesto por la &
Cepal® para dimensionar el contenido tecnolégico del comercio de manufacturas. Esta metodologia estd
basada en la “Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional’ (CUCI) y entrega una desagregaciéna £
nivel de productos por grados de elaboracidn y permite organizar las corrientes de produccién de acuerdo 1 §
su contenido tecnolégico. :

La Cepal ha definido cinco clasificaciones tecnolégicas de productos™: i) bienes primarios, ii) bienes
industrializados tradicionales, iii) bienes con elevadas economias de escala y alea intensidad de recursos |
raturales, iv) bienes duraderos, y v) bienes difusores de progreso técnico. En base a estas clasificacibnes, se ;
realizé un andlisis del contenido tecnolégico presente en los productos de exportacion forestales de la region §

34 Viéase Panorama de la Insercido Internacional de América Latna y el Caribe, Cepal, diciembre del 996; v El Comercio de Manu- f
facturas de América Latina, evolucién y estructura 1962-1989, Estudios e Informes de la Cepal, No88, noviembre de 1992, :
35 Constleese precisamente, Cepal op.cit, 1996, pp. 217-225, Nota metodolégica sobire la clasificacidn urilizada para gnalizar b §
inserctdn intermacional de América Latina y el Caribe.
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del Bio-Bio, partiendo del supuesto que la solidez de la insercién internacional de una economia depende

principalmente de la capacidad de aumentar ¢l contenido tecnolégico de sus exportaciones,

cional regional. Cabe sefialar que est

 peso relativo de los productos

El objetivo del estudio recnolégico de los productos es dilucidar el paceén comercial que estd detrds de las
exportaciones, para asf elucubrar acerca de las capacidades productivas y tecnolégicas del tejido econémico
regional. Al mismo tiempo, este andlisis permite ceflexionar sobre la competitividad de la insercién interna-
e método permite obtener un panorama general del patrén de especiali-
fectos que pueden tener en la dindmica econdmica las politicas piblicas,

zacién comercial y no considera los ¢
| de cadenas globales en la localidad.

las posibles articulaciones productivas o la presencia parcia

Para analizar el contenido recnolégico de los productos foresrales de exportacidn de la regién del Bio-Bio
se examinan tees aspectos: 1) €l dinamismo y la concentracion de la cartera de productes exportados, ii) el
de exportacién y su contenido tecnolégico, y iii) la variacién de los productos
nolégico, Se procesaron los datos de exportaciones regionales forestales entre-
del Comercio de Concepcién. Se ordenaron y agruparon de acuerdo
regién del Bio-Bfo en el afo 1997

en el tiempo y su contenido tec
gados por la Cdmara de la Produccion y
asu categorfa tecnolégica todos los productos forestales exporrados por la
y 2001. En el anexo 1 se muestra el detalle de estos producros.

3.1. Dinamismo y concentracién de productos forestales de exportacion regional

Del universo de productos forestales exportados, la celulosa ha sido y sigue sien do el principal, concentra
el 44,3% de las exportaciones forestales del afo 2001, su tasa de crecimiento es un poco mds dindmica que la
industria forestal y su principal destino de exporeacion es China. Le sigue en importancia selativa la madera
aserrada (9,496). Igual que la celulosa, la madera aserrada encuentra su principal destino de exportacion ¢l
Asia y su dinamismo es decreciente. Las astillas rambién muestran un nivel de participacién considerable
(5,1%), pero su dinamismo es de rendencia estable. La totalidad de las exportaciones de agnillas se dirigen a
Japén,

Otros productos de elevada importancia relativa son los rableros (8,496), las molduras (8,2%) y la madera
elaborada (7,1%). Estos tres productos se venden mayoritariamente a Estados Unidos y muestran un creci-
miento dindmico de sus venras. Igual situacidn ocurre con las puertas y marcos, su participacién es de 5,8%,
casi todas sus ventas van a Estados Unidos y su dinamismo es elevado. Destaca aqui por su diversificacion
intra-producto, la madera elaborada. Sus derivados son: cutstocks, finger joint, clear en bloque, madera
cepillada y rejuelas de alerce.

_ También resultan importantes los productos de papel y cartén. El papel periddico congentra el 6,5% de
la exportaciones forestales regionales del 2001; y se le agrega la exportacién de otros papeles (1,45%) y los

" derivados del cartén (0,32%); los productos de papel y careéa, en conjunto, aglutinan el £,3% de los envios

forestales. Ademds, es notable la variedad intraproducto de los ‘otros papeles exportados: papel de envolver,
de impresion, keaft, mural, para listas telefénicas, sulfito, corrugado, carbénico, estucado, sobres y papeles de
escribir. Similar variedad muestran los ‘derivados del cartén’: bolsas multipliego, vasos desechables, cajas,
carretes y orros. La mayor parte de las exportaciones de papel y cartén encuentran como destino a América
Larina,

En otro orden, casi la totalidad de los muebles se exportan a Estados Unidos, su participacién relativa en
las ventas forestales al exterior es baja (0,55%) y sus ventas muestran un bajo dinamisme. Se han dejado de
exportar muebles de casa y de oficina, pero a la vez ha incrementade considerablemente la exportacion de
‘otros muebles’, cuya variedad intra-producto incluye a bienes como: placas carpinteras y partes y piezas de
carpinteria.

Otros productos importantes de mencionar, debido a su elevado dinamismo son: las vigas, que han
multiplicado sus exportaciones en 29 veces entre 1997 y el 2001, a pesac de que su partic.pacion relativa en
la cartera de bienes forestales exporrados es infima (0,03% del total). La mayoria de la ventas de vigas van a
Estados Unidos. También destacan otros dos productos que podrian considerarse como nuzvas exportaciones
forestales, dado que no se vendieron en 1997. Estos son: los juguetes de madera y los articulos de ornamen-
tacion, los primeros se venden mayoritariamente a Estados Unidos y los segundos a Francia. La participacidn
relativa de estos dos bienes es casi irrelevante.



r——m

En suma, son siete productos los que concentran el 88,3% de las exportaciones forestales reginnales ylw;?:
de mayor dinamismo son aquellos que se venden a Norte América. Ello permite observar una baia diversif
cacién de productos y de mercados en la cartera de bienes forestales exportados por la regién del Bio-Bio o
el periodo analizado. Junto con esto, también se observa una cierta especializacién de mercados de expomi
cion, mientras los bienes con menor diferenciacién se dirigen principalmente al Asia, los de mayor diferen:
cracidn van principalmente a Estados Unidos. ;

Finalmente, una observacién interesante de sefialar es la variedad incraproducto que se presenita en algy:
nos bienes lorestales exportados, como es el caso del papel y la madera elaborada. Esta variedad denota u:g
interesante flexibilidad productiva y un aparente proceso de agregacién de valor. También s reflejo de ut
aprendizaje comercial e industrial a través de los anos de experiencia en exportacién de bienes forestales.

Adicionalmente, la variedad intraproducto es una observacién metodolégica que permite complement
el método de andlisis del contenido tecnolégico por categorizacién de productos propuesto por Cepal, pu%
en la variedad intraproducto puede esconderse un invisible proceso de agregacién de valor.

3.2. Participacitn y contenido teenolédgico de productos forestales exporrados

|

En general, y siguiendo la clasificacién tecnolégica de Cepal, |z mayoria de los productos forestales d%
exportacién pueden ser caralogados como ‘bienes industrializados con elevadas economias de escila e intent
sivos en recursos naturales’ (59,3% en el 2001). En esta categoria destacan la celulosa (44,3%), los tablen
(8.4%), y el papel periddico (6,5%). . _

Le siguen en importancia los productos clasificados como ‘bienes industrializados tradicionalss’ (23,5
en ¢l 2001). Este tipo de bienes ha venido ganando participacién relativa en comparacién a los anterio
debido principalmente al notable dinamismo de la madera y algunos derivados de madera. En esta clasifi
cién sobresalen por su participacién y dinamismo: las molduras (8.2%), la madera elaborada (7,1%) y ]mg
puertas y marcos (5,8%).

En tercer lugar, los bienes primarios han perdido participacion relativa y dinamismo. En ¢l 2001 n%
exportd un 30% menos por concepto de estos bienes en comparacién al afio 1997, En este petfodo es notabl
la caida en las ventas de los trozos y la madera aserrada. ;

Por dltimo, no se clasificé a ninglin producto como ‘bien difusor de progreso téenico’. Solamente s
detectd un producto del tipo ‘bien duradero’, fos médulos y casas prefabricadas que aparecen vendidas 4
Uruguay en 1997. Su participacién relativa en el porfolio de productos forestales es exigua en ese afio (0,019 -
y no se registran nuevas ventas para el afio 2001. El cuadro siguiente muestra el panorama general de la:
exportaciones forestales por tipos de producte:

EVOLUCION DE EXPORTACIONES FORESTALES DE LA REGION DEL Bio-Bio
SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO {délares de cada aiio)

Clasificacion tecnolégica 1997 2001 Var. Nom.

valor % valor % a7-01
Bienes primarios _ 411.650.991| 2825% | 288.462.010| 16 96% -29.9°
Bienes industrializados tradicionales 20B.987.222) 14,34%| 400.668.241| 23 56% 9 "I;:r'
Bienes indus. con elevadas economias de | 835.625.231| 57,34% | 1,009.545287| 59,36% 20,80
lescala e intensivos en RRNMN ;
Blenes duraderos 77.408) 0.01% 0 000% -100,08"
Bienes difusores de progreso lécnico o 0,00% o| 0,00%
Olros bienes 987.921] 0.07% 2050771 0.12% 107 F
Total < 11.457.328.774 1002 | 1.700.726.309 100% 16,7 B

’

Fuenie: elaborado en base a dalos de fa Cdmare de la Produccion v el Comercio de Concepcion
¥ su clasificacion tecnoldgica de acuerdo a Cepal (1996).
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PRODUGTOS FORESTALES EXPORTADOS POR LA REGION DIL BI0-BIC 1887-2001

PR R P

e R L

(délares do cada afia) e
PRODUCTOS 1597 2001 Var, Mom, 97]  Clasific.
[ USEFOB | % | FPrinc destino 173 USEFOE | 7= | Prine desting o Tecnolog.
[Trozos (1) 05, 411.688 | 5 /0%|orea o8l Sur BT o8y TAenaaR ] 128 Eepalia A ERT _=TTRd%L BP
AMas - == - - 1833 .01 %o} Alamania 31.50% 0. gP
Lstillas = 62,428,238 | 5.06%|Japin 98.41% BE, 716,756 | 5.10%|Japon 100.00% 5.20% BP
Froductos no madereros (2) 19,991,206 | 1.37%|Alemanta 51.33%) B.016.485 | 0.41%|Aemania 35 945 -B5.40%) EP
Tapas y Conezas T.589.099 | 0,115 Egan 55040 BE3,567 | D.00%|Eginto EEERE -62.67 5 BF
[Curmientes 441,373 | 0.03%|Japin 100% 296081 | 0.02%] Japan 95, 3% -32.02% BP
|Madera Aserrada (3) 202,350,581 | 13.89% | Japin 56.75%5) 150,227,280 | 9.36%]Japdn 33.05% -21.31%| B
Fosles y eslacas 3,340,536 | 0,247 México 66,7 1o 4,502,563 ) 0.27 | Memco BEEEELD 31600 EP
Fallets 3.062.018 | 0.27%{Costa Rica B1.86% 7794201 | 045%|México 33.95% 154.54% EP
ipas 16,050 | 0.0071% |Japon 00,005 507,066 | D03 %|EEO] TO.06% 2858500 — BF
[Chapas 9,575,440 | 0.66%|Japdn T2.00% 3,330,089 | 0.20%|Espafa 55 37% B5.21% BIEEIRM
IMacera Elaborada (4) 67,167,447 | 4.61%[EEUU B2 58%! 121,287,963 | 1.14%|EE.LU G7.57 % BD.7 29 BIT
adera machinembrada {3) BE,124 | 00050 EE.UU EERL £3,205 | D0D3%{EE L 00.00% 21 90% BIT
(T ablems (6 126684 400 | 5.59% Corea ded Sur TR 142,560,903 | BATW{EEUL 30,365 12.38% BIEEIFM
IModduras (7) 78015733 | 542%|EEUU BE 00 140,189,801 | BA4%EEUL a5 030 77,420 Bii
[Celdosa (5} B2a,454 Jhg | A2.78% | Jagon 8.52% Tha haz atd | 44.31% China pIEFL e BIERiRN
[Fapel Perndica 75014000 | 5.21%|Argening 71 925 110,302,831 | 6 49%|Perd 77 4B a0 BEERN
oo Papeles (9] TO72,520 | 0850 Fan R TA 500,820 145 |Fer FI90W  aTcewm| BT
[Derivados del caridn {10) 1,586,704 | 0.11%|Japén 48.66% 5372506 D32%)México 38 549 238,47 %] BIT
Puertas y marcos (11) 41,356 977 | 2.84%|EEUU B9.06% 09,286,083 | 5.84%|EEUL 56.08% 440,07 % BIT
[Faimetas v parquis - - < - Z156a0 | 0415 EE.Ud 53.06 100,007, BIT
PAusbies de casa (12) 1,413,373 | 0.12%EEUU £2.35% 1615862 | 0.10%[EE.UU 87.43%) -10.80% BIT
ED4RE de ohoina T.1a2,704 | 0300 EEUU 0 B T773,608 | U2m|EELD TO0.00%| 26620 BIT
IOtros Muebles (13) 526,702 | 0.04%|EEUL BZA2% 3872861 | 0.23%{EE.UU 97.07% 535.30% BIT
larticulos de ornamemlacion - - - - 28,085 | 0.002%Francia 100.00% 100:00% BIT
THroB producios ManUIaCILrao0s T305.844 | LA EEUU B0.26 7 754,054 | 0.01%|EEUU Cr R R L
Lugueies de madea = = wa - - 28,555 | 0.00294EE.UU 76, B6% A00.00%: BIT
doduios v casas pre-fabricadas Tr.A09- | 0.01%|Uruguay 100, 007 - - - - =100 005 ED
[Cros (14} 087,821 | 0.07%[Perd 5. 2060771 | 0 12%|Pend EEEEER 07 o8 T
OTAL T457,328,778 | 100w 7.700,726,200 | 1005 16.70%)
Euente Elaboradc con daios ge Il Gamara de 1a Produccion ¥ el Comercio de Concepodn.
11} Incluye trozos aserrables y pulpabies.
‘2 Incluye, 1967 semillas, frulos, hongos ¥ hofas; 2001: ademds, hisrbas v flores y musgos
‘3) Incluye, 1997: madera aserada basas, madera asamada lablones i tablillas aseradas y samielaboradas; 20011 ademas, madera asemada impregnada y 1atlilas para cajas.
4y Inchuye, 1997 cuistocks, finger joinl, clear en bloque, madesa cepillada y tejustas de alerce; 2001: exceple lejeias de alefce
'8} Inciuye, 1897; madera machiembrada y machiembrada de pso; 2001; exceplo machiambrada para pisd.
6} :._n_s.__.._w%._..n_m racubierio. tablems contrachapatas, tableros de fiora, tableros de bra decorado, lablercs de particulzs, lableros laminados, Lableros de particula medaminsados ¥
ableros 3
‘7Y Inchuye maldurss de madara y malduras WOF
'8 Inchuye pulpa creds de ping radiata , puipa tangueada de eucaliplo ¥ de pina radiata y Tl blangueada,
'9) Incluye, 1997 olros papeles de envolver, papel de imprasion, pape! ¥ralt, pape! mural, papel para hstas lelefnicas y papel sulfo] 2001: ademds, papel carbdnicn, papal comugada,
sapel estucada o recubmenia y tarjetas, sobres y papeles de escribir
10 Inchuye, 1897: bolsas mulipliego, cajas, vasos desechalles, camrelas. olios articulos de papel y carlon v olros producios de papel ¥ carton; 2001 excepls oiros productos de papel ¥
aridn.
1) Incluys, 1987 puanas ¥ MArcos para puerlas, 2001+ adarmas marces paiA cURtros y carags de puerlas maldaadas.
4 2)inchuye, 1997 comodas, veladores, muebles de cocing, mes)s, CAMES, CUNAS, repisas y esquineros; 200H: ademds, cCamanles

13 Incluye, 1997; ofros muebles, partas y plezas y piezas de carpintesia; 2001 ademas, placas caminieras.
14} Inchuye, 1997: acafles osenciales. fibra recublerts y carhdn aclivado: 2001: exceplo carhon activads v ademas planchas densificadas, articulos de pulpa NEF, olros envases ¥ tns.



