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RESUMEN

Este articulo examina si la creacion de la region de Nuble alteré la trayectoria del stock empresarial
regional. Con datos anuales del Banco Central de Chile para 2005-2024, se estima un modelo de
diferencias en diferencias con efectos fijos de region y afio, comparando Nuble con Maule y La
Araucania. El coeficiente DiD es -0,035, compatible con un crecimiento relativo del stock empresarial
3,5% menor en el periodo post-reforma. El event-study no muestra pre-tendencias divergentes
sistematicas y sugiere una brecha negativa gradual desde 2021. Los hallazgos indican que las
reformas territoriales pueden generar costos de transicién sobre las interfaces institucionales que

conectan al Estado con el tejido empresarial local.
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ABSTRACT

This article examines whether the creation of the Nuble region altered the regional business-stock
trajectory. Using annual data from the Central Bank of Chile for 2005-2024, the study estimates a
difference-in-differences model with region and year fixed effects, comparing Nuble with Maule and
La Araucania. The DIiD coefficient is -0.035, consistent with approximately 3.5% lower relative
business-stock growth in the post-reform period. The event-study does not reveal systematic
divergent pre-trends and suggests a gradual negative gap from 2021 onward. The findings indicate
that territorial reforms may generate transition costs in the institutional interfaces linking the state to
local firms.
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1. INTRODUCCION

La redistribucion de fronteras administrativas internas constituye una herramienta frecuente de
politica territorial en paises en desarrollo y economias emergentes. Los gobiernos crean, dividen o
reordenan las jurisdicciones subnacionales con el propdsito de mejorar la representacion territorial,
acercar la administracion publica a los ciudadanos, fortalecer la capacidad de respuesta local y
estimular el desarrollo regional (Asher & Novosad, 2015; Dahis & Szerman, 2025; He, 2022; Ritter,
2025). Sin embargo, sus efectos econdmicos no son univocos. La creacion de nuevas unidades
administrativas puede acercar la toma de decisiones al territorio, pero también puede introducir
costos de ftransicidon, duplicacion de funciones, fragmentacion institucional y fricciones de
coordinacion cuando las nuevas estructuras deben operar dentro de programas disefiados
centralmente (Billing, 2019; Grossman et al., 2017; Smoke, 2015).

La literatura comparada ha mostrado que las reformas territoriales pueden afectar el gasto publico,
la provisién de bienes publicos, la inversion, la actividad econdmica y la capacidad estatal
subnacional (Dahis & Szerman, 2025; Lima, 2021; Ritter, 2025). Paralelamente, la literatura sobre
ecosistemas emprendedores ha establecido que la creacion, supervivencia y crecimiento de
empresas dependen no solo de atributos individuales de los emprendedores, sino también de la
calidad de las instituciones, redes, financiamiento, capacidades locales y programas de soporte que
permiten transformar oportunidades en actividad econémica efectiva (Acs et al., 2018; Leendertse et
al., 2022; Queissner et al., 2025; Stam, 2015; Wurth et al., 2023). Lo que ambas conversaciones
todavia conectan de manera insuficiente es cémo una reforma territorial, aun sin modificar
formalmente los instrumentos de fomento productivo, puede alterar las interfaces administrativas a

través de las cuales esos instrumentos llegan a empresas y emprendedores.

Esta omision es relevante porque las politicas de emprendimiento y desarrollo empresarial rara vez
se ejecutan en el vacio. Incluso cuando los instrumentos son disefiados y financiados centralmente,
su implementacién depende de oficinas regionales, agencias sectoriales, gobiernos regionales,
municipios, sistemas de informacién, redes de intermediaciéon y rutinas de coordinacion
interorganizacional (Hooghe & Marks, 2003; Jolley & Pittaway, 2019). La literatura reciente sobre
ecosistemas emprendedores advierte, precisamente, que la investigacion ha avanzado mas en
describir componentes agregados del ecosistema que en explicar como las politicas se traducen en
capacidades accionables para territorios especificos (Brown & Mawson, 2019; Hess et al., 2025).
Desde esta perspectiva, las fronteras administrativas no son meros contenedores espaciales: son
parte de la infraestructura institucional que organiza la prestaciéon de apoyo publico y la coordinacion

entre actores.
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En Chile, la Ley N.° 21.033 de septiembre de 2017 cred la region de Nuble a partir del territorio que
conformaba la antigua provincia de Nuble dentro de la regién del Biobio, con vigencia administrativa
desde septiembre de 2018 (Gobierno de Chile, 2017). El caso es analiticamente atractivo porque la
reforma separo un territorio con identidad histdrica y estructura productiva propia, pero dentro de un
Estado unitario y centralizado, en el que buena parte de los programas de fomento empresarial
mantiene un disefio nacional y una ejecucion territorial. Por ello, la creacién de Nuble permite
examinar si una divisién regional puede asociarse con cambios en la trayectoria del tejido
empresarial, aun cuando la reforma no haya tenido como objetivo explicito redisefiar la politica de

emprendimiento.

La pregunta que guia este articulo es: ;alteré la creacion de la regién de Nuble la trayectoria del
stock total de empresas registradas en ese territorio en comparacion con regiones comparables no
afectadas por la reforma? La pregunta importa por tres razones. Primero, permite trasladar la
discusion sobre reformas territoriales desde indicadores agregados tradicionales, como el gasto, la
inversion o la provisién de bienes publicos, hacia una dimensién directamente empresarial. Segundo,
permite ampliar la literatura sobre ecosistemas emprendedores al mostrar que la continuidad de las
interfaces institucionales puede ser una condicién de funcionamiento del ecosistema, especialmente
en economias emergentes y en territorios no metropolitanos. Tercero, ofrece evidencia para una
discusién concreta de politica publica: si el Estado crea nuevas regiones, debe disefar no solo la
arquitectura politico-administrativa general, sino también protocolos de transicion que aseguren la

continuidad de los sistemas de apoyo empresarial.

Para responder esta pregunta se utilizan datos anuales del Banco Central de Chile sobre nimero
total de empresas por regién para el periodo 2005-2024 y se estima un modelo de diferencias en
diferencias (DiD) con efectos fijos de region y afio. Nuble constituye la region tratada, mientras que
Maule y La Araucania se emplean como regiones de control por su similitud macroterritorial, su
caracter no metropolitano, su estructura productiva con fuerte presencia agricola y forestal, y la
ausencia de cambios de frontera durante el periodo de andlisis. El analisis se complementa con un
event-study que permite examinar la dinamica temporal de la brecha estimada y evaluar si existian
pre-tendencias sistematicamente divergentes antes de la reforma (Rambachan & Roth, 2023; Roth
et al., 2023).

Los resultados muestran que Nuble presenta una trayectoria relativa mas débil del stock empresarial
tras la creacioén de la region. El coeficiente DiD es -0,035, compatible con un crecimiento relativo del
stock empresarial aproximadamente 3,5% menor que el de las regiones de control en el periodo
post-reforma. El event-study no muestra un patrén sistematico de divergencia previa y sugiere que
la brecha no aparece de forma inmediata en 2018 o 2019, sino que se vuelve mas visible desde

2021. Dado el reducido numero de unidades regionales, la inferencia estadistica debe interpretarse
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con cautela; por ello, el énfasis del articulo se centra en la direccion, la magnitud econdémica y la
consistencia temporal del patrén estimado, no en una afirmacion causal cerrada basada

exclusivamente en p-valores convencionales (MacKinnon et al., 2023; MacKinnon & Webb, 2020).

El articulo realiza tres contribuciones. Primero, aporta evidencia a la literatura sobre reformas
territoriales al documentar que las divisiones regionales pueden asociarse no solo con cambios en
gasto o provisién de bienes publicos, sino también con trayectorias diferenciales del tejido
empresarial privado. Segundo, contribuye a la literatura de ecosistemas emprendedores al proponer
que la arquitectura administrativa de implementacion constituye una condicion institucional
subyacente del ecosistema, usualmente tratada como estable. Tercero, ofrece una contribucién de
politica publica para Chile y otros paises centralizados: las reformas territoriales deben evaluarse
también por su capacidad de preservar la continuidad operativa de las interfaces que conectan a

empresas y emprendedores con los instrumentos de apoyo estatal.

El resto del articulo se organiza de la siguiente manera. La seccién 2 desarrolla el marco tedrico y
formula las hipotesis. La seccién 3 describe los datos y la estrategia empirica. La seccioén 4 presenta
los resultados. La seccion 5 discute las contribuciones tedricas y de politica publica. La seccion 6

concluye integrando las limitaciones y las futuras lineas de investigacion.

2. MARCO TEORICO E HIPOTESIS

2.1. Reformas territoriales como reconfiguraciones de capacidad estatal

Las reformas territoriales suelen justificarse con una promesa de proximidad. La creacién de
unidades subnacionales mas pequefias puede mejorar la representacion politica, aumentar la
visibilidad de los territorios periféricos, acercar las decisiones a las necesidades locales y reducir las
asimetrias histéricas en la asignacién de recursos (Dahis & Szerman, 2025; He, 2022). La evidencia
comparada sugiere que, en ciertos contextos, los gobiernos mas pequefos pueden expandir el gasto
publico, mejorar la provisién de servicios y estimular actividad econémica local, especialmente
cuando los territorios creados previamente estaban subatendidos por sus jurisdicciones matrices
(Dahis & Szerman, 2025; Lima, 2021).

Pero la promesa de proximidad convive con una segunda l6gica menos visible: la reforma también
reconfigura los sistemas de implementacion. Crear una nueva unidad administrativa requiere
reasignar competencias, instalar oficinas, reconstruir cadenas de responsabilidad, adaptar sistemas
de informacién, redefinir flujos presupuestarios y generar nuevas rutinas de coordinacion entre
niveles de gobierno. Cuando esas tareas ocurren en Estados centralizados, la nueva region puede
ganar visibilidad politica, pero al mismo tiempo enfrentar un periodo de aprendizaje institucional para
operar instrumentos disefiados fuera del territorio (Ritter, 2025; Smoke, 2015). En ese sentido, una
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divisiéon regional no es unicamente un cambio de mapa; también implica una reorganizacion de

capacidades administrativas.

La literatura sobre la capacidad estatal y la fragmentacion gubernamental advierte que el efecto de
la creacién de nuevas unidades no es lineal. Una mayor proximidad puede mejorar la adaptacion
local, pero demasiados puntos de decisidon, responsabilidades superpuestas o transiciones mal
coordinadas pueden debilitar la implementacion efectiva de las politicas publicas (Billing, 2019;
Grossman et al., 2017; He, 2022). Esto es especialmente relevante cuando los beneficios esperados
de la reforma dependen de la capacidad de la nueva unidad para articularse con agencias
nacionales, gobiernos locales, intermediarios y beneficiarios privados. Desde esta perspectiva, la
creacion de Nuble puede entenderse como una prueba de estrés institucional: permite observar si el
nuevo arreglo territorial mantuvo la continuidad de las condiciones que sostienen la actividad

empresarial local.

2.2. Ecosistemas emprendedores e interfaces de implementacién

La literatura sobre ecosistemas emprendedores sostiene que la actividad empresarial emerge de la
interaccion entre emprendedores, instituciones, financiamiento, conocimiento, mercados, cultura,
redes y politicas publicas (Acs et al., 2018; Stam, 2015; Wurth et al., 2023). En esta tradicion, la
region suele ser tratada como una unidad relevante (Malecki, 2018) porque concentra recursos,
actores y relaciones que condicionan el surgimiento y el desarrollo de las empresas. Sin embargo,
la investigacion reciente ha problematizado la tendencia a emplear el concepto de ecosistema de
manera excesivamente amplia, como una etiqueta genérica para promover "mas emprendimiento”,
sin precisar los mecanismos concretos mediante los cuales las politicas se traducen en resultados

empresariales (Brown & Mawson, 2019; Hess et al., 2025).

Un avance importante de esta literatura es reconocer que los ecosistemas no son listas estaticas de
componentes, sino configuraciones de interdependencias. Las métricas de ecosistemas, por
ejemplo, deben capturar no solo la presencia de elementos, sino también la calidad de sus
conexiones y su capacidad para generar outputs empresariales observables (Leendertse et al., 2022;
Queissner et al., 2025). Desde esta ldgica, las agencias publicas, oficinas regionales, municipios y
programas de fomento no son simplemente "contexto"; son interfaces institucionales que reducen o
amplifican fricciones de informacion, financiamiento, acceso y coordinacién. Cuando esas interfaces
se reorganizan, la capacidad de los emprendedores para acceder a recursos puede verse afectada,

aunque las reglas formales de los programas no cambien.

El caso chileno refuerza este punto. Programas relevantes para empresas y emprendedores, como
capacitacion, financiamiento, asistencia técnica e instrumentos de productividad, tienden a estar

disefiados con reglas nacionales, pero su acceso efectivo depende de ventanillas territoriales, redes
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de difusién, intermediarios, gobiernos regionales y rutinas administrativas (Cancino et al., 2015;
Villegas-Mateos & Amords, 2019). En un territorio recién creado, esas interfaces deben separarse
de la regidon matriz, recomponerse y legitimarse ante los usuarios. La literatura clésica sobre
implementacién recuerda que las politicas fallan o se debilitan no solo por errores de disefo, sino
también por la acumulacién de handoffs, dependencias interorganizacionales y ajustes secuenciales
bajo incertidumbre (Pressman & Wildavsky, 1973).

Por ello, una reforma territorial puede afectar la dinamica empresarial aun si no cambia directamente
los incentivos privados. El canal tedérico no es que la nueva region reduzca mecanicamente la
voluntad de emprender, sino que la transicion administrativa puede alterar temporalmente las
condiciones que facilitan registro, formalizacién, acceso a apoyo, informacién y continuidad de
acompanamiento. En un territorio de menor tamafo y menor densidad econdmica relativa, estas
fricciones pueden ser suficientes para desacelerar el crecimiento del stock empresarial frente a

regiones comparables que no enfrentan la misma transicion.

2.3. Derivacion de hipétesis

La légica tedrica anterior permite formular una primera hipotesis sustantiva. Si las reformas
territoriales reconfiguran la arquitectura de implementacion y si la actividad empresarial depende
parcialmente de la continuidad de las interfaces institucionales de apoyo, entonces la creaciéon de
una nueva region puede generar un periodo de menor dinamismo relativo del stock empresarial. Esta
prediccion no requiere asumir que la reforma haya sido negativa en todas sus dimensiones. La
creacion de Nuble pudo haber mejorado la representacion o la visibilidad territorial, pero aun asi
genero costos de transicidon en la coordinacién de instrumentos de apoyo empresarial. Por tanto, el
resultado esperado es una brecha relativa respecto de regiones similares que no experimentaron

una reconfiguracion administrativa comparable.

H1. La creacion de la region de Nuble se asocia con un menor crecimiento relativo del stock total de
empresas registradas en esa region, en comparacion con regiones estructuralmente similares no

afectadas por la reforma, en el periodo posterior a 2018.

La segunda hipotesis se deriva del mecanismo temporal. Si el canal principal fueran cambios
instantaneos en incentivos privados o un shock econdmico subito, cabria esperar una ruptura
inmediata en el afio de inicio administrativo de la nueva region. En cambio, si el canal opera a través
de fricciones de implementacién, de aprendizaje organizacional, de reconstruccién de redes de
soporte y de adaptacién de sistemas de informacion, la divergencia deberia manifestarse
gradualmente. Las nuevas oficinas y rutinas no se consolidan automaticamente; la coordinacion

entre el nivel central y el subnacional requiere tiempo, y los costos de transicion tienden a acumularse
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a medida que los usuarios, intermediarios y agencias ajustan sus practicas (Pressman & Wildavsky,
1973; Smoke, 2015).

Esta l6gica permite precisar el patron esperado: no basta con observar si existe una brecha promedio
posreforma; también es necesario examinar su secuencia. La hipotesis de fricciones institucionales
predice una divergencia con rezago, no necesariamente una caida contemporanea a 2018. Por ello,
el event-study no es solo una prueba auxiliar de tendencias paralelas, sino también una forma de

evaluar si la temporalidad del resultado es compatible con el mecanismo tedrico propuesto.

H2. Si la reforma operd6 a través de fricciones graduales en la arquitectura institucional de apoyo
empresarial, la divergencia negativa en el stock empresarial de Nuble deberia observarse con rezago

y no de manera contemporanea al inicio administrativo de la nueva region.

3. DATOS Y ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1. Fuente de datos y variables

Los datos provienen de la serie "Numero total de empresas por region" de la Demografia Anual de
Empresas (DAE) del Banco Central de Chile, publicada en el marco de sus Estadisticas
Experimentales. Esta fuente ofrece informacién anual sobre las empresas activas por regiéon y
permite observar retrospectivamente la trayectoria de Nuble durante el periodo de analisis. La
naturaleza experimental de la serie implica que sus datos pueden estar sujetos a revisién, por lo que
los resultados deben interpretarse como evidencia empirica basada en la mejor serie publica
disponible al momento del andlisis, no como una medicién definitiva e inmutable (Banco Central de
Chile, 2024).

La variable dependiente es el logaritmo natural del numero total de empresas por region. Esta
transformacion permite interpretar los coeficientes como diferencias relativas aproximadas a lo largo
de la trayectoria del stock empresarial. La region tratada es Nuble, cuya administracion como region
independiente comenzé en septiembre de 2018. Para efectos del disefio empirico, el periodo post-
reforma se define desde 2018 hasta 2024. Las regiones de control son Maule y La Araucania,
seleccionadas por su condicidon de regiones no metropolitanas, su estructura productiva con una
fuerte presencia agricola y forestal, su proximidad macroterritorial y la ausencia de reformas de
frontera durante el periodo analizado.

El panel utilizado contiene tres regiones y veinte periodos anuales, para un total de 60
observaciones. Esta estructura permite explotar variacion temporal antes y después de la reforma,
pero también impone una restriccion importante: el nimero de unidades regionales y de clusters es

reducido. Por ello, los errores estandar clusterizados a nivel regional se reportan como referencia,
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pero la interpretacion del resultado descansa también en la magnitud econémica del coeficiente, la
inspeccion visual de tendencias, la ausencia de pre-tendencias sistematicas y la coherencia temporal
del event-study. Esta cautela es consistente con la literatura econométrica reciente sobre inferencia
con pocos clusters y disefios DiD (MacKinnon et al., 2023; MacKinnon & Webb, 2020; Roth et al.,
2023).

3.2. Especificaciéon DiD

La estrategia de identificacion sigue un disefio de diferencias en diferencias con efectos fijos de

region y afo. La especificacion base se presenta en la Ec. (1):
log(empresas,;) = a + P(Treat, x Post;) + 6, + A\t + €t Ec. (1)

donde log(empresas_rt) es el logaritmo natural del stock de empresas en la regién r en el afio t;
Treat_r toma el valor 1 para Nuble; Post_t toma el valor 1 para los afios 2018-2024; _r son efectos
fijos de regidn, que captan diferencias territoriales permanentes; A_t son efectos fijos de afio, que
capturan shocks comunes a todas las regiones; y € _rt es el término de error. El coeficiente de interés
B captura el cambio diferencial en el logaritmo del stock empresarial de Nuble respecto al de las

regiones de control durante el periodo posterior a la reforma.

El disefio permite controlar por diferencias persistentes entre regiones y por shocks nacionales
comunes, pero no elimina todos los riesgos de identificacion. En particular, no descarta por completo
que diferencias sectoriales o territoriales en la recuperacién postpandemia puedan haber contribuido
al patréon observado. Por ello, el articulo interpreta los resultados como evidencia compatible con
costos de transicion institucional asociados a la creacion regional, no como una prueba directa e

incontrovertible del mecanismo.

3.3. Event-study

Para examinar la dinamica temporal del efecto y evaluar la plausibilidad del supuesto de tendencias
paralelas, se estima el modelo de event-study presentado en la Ec. (2), que reemplaza la interaccion
DiD por un vector de interacciones anuales:

log (empresasrt) = & + > 07 Be(Treat, x llafio = t])+ & + A\ + en Ec
(2)
El afio 2017 se utiliza como base. Los coeficientes pre-tratamiento permiten evaluar si Nuble y las
regiones de control presentaban una trayectoria diferencial antes de la reforma. Los coeficientes
post-tratamiento permiten observar si la brecha aparece de inmediato o se acumula con rezago. Se
reportan intervalos de confianza al 90%, coherentes con el caracter exploratorio y de muestra

pequefia del ejercicio. La interpretacion sigue la literatura reciente que recomienda no tratar la
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ausencia de pre-trends como una prueba definitiva de validez causal, sino como una pieza de
evidencia que aumenta la plausibilidad del disefio cuando se combina con teoria, comparabilidad
sustantiva y analisis dinamico (Rambachan & Roth, 2023; Roth et al., 2023; Sun & Abraham, 2021).

4. RESULTADOS

4.1. Tendencias observadas

La Figura 1 muestra la evoluciéon del numero de empresas por region de 2005 a 2024. Las tres
regiones registran un crecimiento sostenido durante el periodo analizado. Nuble mantiene de manera
consistente el menor stock empresarial absoluto, lo que refleja su menor tamano demografico y
econdmico relativo. Lo central para el disefio empirico es que, antes de la reforma, las trayectorias
muestran una evolucién visualmente comparable, sin una divergencia negativa persistente de Nuble

respecto de Maule y La Araucania.

Después de 2018, la trayectoria de Nuble se mantiene mas plana que la de las regiones de control,
y la brecha se vuelve mas visible desde 2021. Esta diferencia visual no prueba por si sola un efecto

causal, pero anticipa el patréon que luego se formaliza en el modelo DiD y en el event-study.

Figura 1. Numero total de empresas por regién (2005-2024)
Numero de Empresas por Region (2005-2024)

100,000 { === Maule (control)

—e— Nuble (tratado)

== Araucania (control)
——. Creacién Nuble (2018)
80,000 A

60,000

40,000 A

NGmero de empresas

20,000 - >

T T T T T T T T
2005.0 2007.5 2010.0 2012.5 2015.0 2017.5 2020.0 2022.5 2025.0
Afio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile (2005-2024).

4.2. Estimacion DiD global

La Tabla 1 presenta los resultados del modelo DiD global. El coeficiente de la interaccion Treat x
Post es -0,035, con error estandar de 0,008. Este resultado indica que el stock de empresas en Nuble

crecio en promedio 3,5% menos que el de las regiones de control en el periodo posterior a la reforma,
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una vez controladas las diferencias fijas entre regiones y los shocks comunes por afio. En términos
econdmicos, considerando que el stock empresarial de Nuble al momento de la separacién se
ubicaba en torno a 24.000-25.000 empresas, este diferencial es compatible con una brecha
acumulada de aproximadamente 800-900 empresas respecto de una trayectoria contrafactual

basada en Maule y La Araucania.

El coeficiente estimado es negativo y econdmicamente relevante. No obstante, dado el reducido
numero de regiones y clusteres, el p-valor convencional debe interpretarse con cautela. El resultado
no se presenta como prueba definitiva de un efecto causal mecanico, sino como evidencia cuasi-
experimental compatible con una desaceleracion relativa del stock empresarial de Nuble en el
periodo posterior a la creacién regional. Esta formulacion es especialmente importante porque la
literatura reciente sobre inferencia clusterizada advierte que los errores estandar convencionales
pueden resultar fragiles cuando el numero de clusters es muy pequefio (MacKinnon et al., 2023;
MacKinnon & Webb, 2020).

Tabla 1. Estimacion DiD: efecto de la creacion de Nuble sobre el log del stock empresarial

Variable Coef. SE p-valor IC 95%

Treat x Post (DiD) -0,035*** 0,008 <0,001 [-0,050; -0,020]
Efectos fijos region Si

Efectos fijos afio Si

Notas: errores estandar clusterizados a nivel regional. *** p<0,01. Regiones de control: Maule y La Araucania. Periodo:
2005-2024. Variable dependiente: log(N° empresas). Dado el bajo nimero de clusters, la significancia estadistica se
interpreta con cautela y se complementa con evidencia visual y dinamica. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del
Banco Central de Chile.

4.3. Andlisis de event-study

La Figura 2 presenta los coeficientes del event-study para el periodo 2005-2024, con 2017 como afio
base e intervalos de confianza del 90%. El analisis entrega dos resultados principales. Primero, los
coeficientes pre-tratamiento no muestran un patron sistematico de divergencia negativa de Nuble
respecto de las regiones de control. Existe una excepcién puntual en 2006, pero no se observa una
tendencia diferencial persistente que anticipe el resultado posterior a la reforma. Esta evidencia no
prueba de manera definitiva el supuesto de tendencias paralelas, pero aumenta la plausibilidad del
disefio en la medida en que no hay sefales sistematicas de pre-trends incompatibles con la
estrategia DiD (Rambachan & Roth, 2023; Roth et al., 2023).

Segundo, los coeficientes post-tratamiento sugieren una dinamica gradual. La brecha no aparece de

forma inmediata en 2018 ni en 2019. Comienza a volverse mas negativa desde 2020 y se vuelve

28



Vallejos, B., y Buchuk, P. (2026). Horizontes Empresariales, 25(1), 18-36.

mas visible en 2021 y 2022, afios en los que los coeficientes reportados son -0,022 y -0,035,
respectivamente. En 2023 y 2024 la trayectoria estimada continda siendo negativa, aunque con
intervalos de confianza mas amplios. Esta evolucion es consistente con H2: si la reforma afecto la
dinamica empresarial a través de fricciones de implementacion, era esperable observar una brecha
con rezago y no necesariamente un quiebre abrupto en el afo de inicio administrativo de la nueva

region.

La interpretacion debe reconocer una amenaza rival importante: los afios en que la brecha se hace
mas visible coinciden con el periodo de pandemia y recuperacion pospandemia. Los efectos fijos de
aflo absorben shocks nacionales comunes, pero no descartan por completo que diferencias
sectoriales o territoriales en la recuperacion hayan contribuido a la divergencia observada. Por ello,
el resultado se interpreta como evidencia compatible con una hipétesis de costos de transicién

institucional, no como una identificacion directa del mecanismo.

Figura 2. Event-study: efecto anual de la creacién de Nuble sobre el log del stock empresarial

Event-Study: Efecto Anual de la Creacién de Nuble
Diff-in-Diff con FE de region y afio - IC al 90% - Afio base: 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile (2005-2024).

La lectura conjunta de la Tabla 1 y la Figura 2 permite sostener que la creacion de Nuble se asocia
con una desventaja relativa gradual en el crecimiento del stock empresarial. El patron es consistente
con una interpretacion de transicion institucional: la reforma no habria generado necesariamente una
disrupcion inmediata, sino una acumulacion de fricciones durante el periodo de consolidacion de la
nueva arquitectura regional. Al mismo tiempo, la evidencia disponible no permite afirmar que este
sea el unico mecanismo posible. La contribucion del analisis esta en mostrar una regularidad
empirica relevante y tedricamente interpretable, que hasta ahora no habia sido documentada para

la dindmica empresarial asociada a la creacion de Nuble.
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5. DISCUSION

5.1. Qué sabiamos, qué no sabiamos y qué aprendemos

La discusion puede organizarse en torno a una distincién central. Antes de este estudio, la literatura
ya sabia que las reformas territoriales podian alterar gasto publico, provisiéon de bienes publicos,
inversion y capacidad estatal (Billing, 2019; Dahis & Szerman, 2025; He, 2022; Lima, 2021; Ritter,
2025). También sabia que los ecosistemas emprendedores dependen de recursos, instituciones,
redes y politicas publicas que facilitan la creacion y la supervivencia de las empresas (Acs et al.,
2018; Leendertse et al., 2022; Queissner et al., 2025; Stam, 2015; Wurth et al., 2023). Sin embargo,
sabiamos mucho menos sobre el punto de interseccion entre ambas literaturas: si una reforma
territorial que no redisefa explicitamente la politica de fomento puede, de todos modos, alterar la
trayectoria del tejido empresarial privado al reorganizar la arquitectura administrativa de

implementacion.

Este estudio muestra que la creacién de Nuble se asocia con una trayectoria relativa mas débil del
stock empresarial frente a regiones comparables. Este hallazgo debe interpretarse de manera
acotada: no constituye una evaluacion integral de la reforma territorial ni permite inferir sus efectos
netos sobre la representacion, la descentralizacién o el desarrollo regional. Mas bien, identifica una
dimension especifica y menos examinada de sus posibles consecuencias: la evolucion relativa del
stock empresarial durante el periodo de transicion institucional. Su significado es mas preciso:
incluso reformas justificadas por objetivos de representacion, proximidad y desarrollo territorial
pueden generar costos de transicién en las interfaces institucionales que conectan al Estado con
empresas y emprendedores locales. Aprendemos, por tanto, que la continuidad administrativa de los

sistemas de apoyo empresarial es una dimension relevante para evaluar reformas territoriales.

5.2. Contribuciones tedricas

La primera contribucién se suma a la literatura sobre reformas territoriales. La mayoria de los
estudios comparativos ha evaluado efectos sobre el gasto, el empleo publico, los bienes publicos, la
inversion o la actividad econémica agregada. Este articulo desplaza el foco hacia el stock
empresarial regional, una dimensién que captura el estado del tejido productivo privado. Al hacerlo,
muestra que la reorganizacion territorial puede tener consecuencias empresariales aun cuando la
reforma no modifique directamente la regulacion de empresas ni los programas de fomento. La
contribucién no consiste solo en agregar un nuevo outcome, sino en proponer un canal: la reforma
territorial puede afectar la actividad privada al reorganizar la infraestructura institucional que sostiene

la entrega de politicas publicas.
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La segunda contribucién es a la literatura sobre ecosistemas emprendedores. El estudio introduce
la nocién de interfaces institucionales de implementacién como una condicidon subyacente del
ecosistema. Mientras gran parte de la literatura mide elementos como financiamiento, cultura, capital
humano o redes, este articulo enfatiza que la estabilidad de la arquitectura administrativa también
importa. Un ecosistema puede contar con programas formales de apoyo, pero si la capacidad de
conexion entre agencias, intermediarios y beneficiarios se debilita durante una transicion territorial,
el resultado empresarial puede deteriorarse temporalmente. Esto responde al llamado reciente a
producir investigacion de ecosistemas mas accionable para la politica publica y mas atenta a
problemas de gobernanza multinivel (Brown & Mawson, 2019; Hess et al., 2025; Leendertse et al.,
2022).

La tercera contribucidon es contextual. El caso de Nuble aporta evidencia desde un pais
latinoamericano unitario y centralizado, donde la descentralizacion administrativa opera dentro de
fuertes dependencias nacionales. Este contexto permite matizar la evidencia internacional: mientras
en algunos casos las divisiones territoriales pueden mejorar la actividad econémica al acercar
decisiones a territorios periféricos (Dahis & Szerman, 2025), en un pais centralizado los beneficios
de proximidad pueden convivir con costos de transicion asociados a la reorganizacion de
capacidades regionales. La contribucion, por tanto, no es afirmar que dividir regiones sea siempre
negativo, sino identificar una condiciéon de frontera: las reformas territoriales requieren capacidades
de implementacion suficientemente robustas para que la proximidad administrativa no se traduzca

en fricciones empresariales.

5.3. Interpretacion, mecanismos alternativos y condiciones de frontera

La interpretacion propuesta es que la creacion de Nuble pudo haber actuado como una prueba de
estrés institucional. La reforma cred una nueva unidad politico-administrativa y, con ello, exigi6¢
reordenar oficinas, rutinas, sistemas de informacién y relaciones interinstitucionales. El caracter
gradual del resultado es coherente con esta lectura: las fricciones de implementaciéon no
necesariamente se manifiestan en el primer afo, sino a medida que la nueva estructura debe

responder a demandas acumuladas y coordinarse con agencias nacionales y locales.

No obstante, el estudio no identifica directamente el mecanismo. Existen explicaciones alternativas
que deben ser reconocidas. Primero, la divergencia posterior a 2020 podria reflejar diferencias
sectoriales en la recuperacion pospandemia. Segundo, algunas empresas pudieron cambiar su lugar
de registro o mantener vinculos administrativos con Biobio por razones comerciales, tributarias o de
acceso a servicios especializados. Tercero, diferencias en la demografia, la urbanizacion, la
estructura sectorial o la inversion privada podrian haber contribuido a una trayectoria mas lenta en

Nuble. Cuarto, al tratarse de estadisticas experimentales, revisiones futuras de la fuente podrian
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modificar los niveles o las clasificaciones. Estas alternativas no anulan el hallazgo, pero delimitan su
alcance: los resultados son compatibles con un mecanismo de transicion institucional, no con una

prueba directa y Unica de dicho mecanismo.

Estas condiciones de frontera fortalecen la lectura del paper. El argumento debe entenderse como
una explicacion contingente: los costos empresariales de una reforma territorial seran mas probables
cuando la nueva unidad tenga menor densidad institucional, dependa de programas centrales,
enfrente sistemas de informacién poco interoperables y carezca de protocolos de transicion
suficientemente explicitos. En cambio, esos costos deberian ser menores cuando existen
capacidades regionales preinstaladas, continuidad de los equipos técnicos, reglas claras de traspaso

y monitoreo temprano de los indicadores empresariales.

5.4. Implicaciones de politica publica

Las implicaciones de politica publica son directas. Primero, la creacion de nuevas regiones deberia
incluir protocolos de transicion para los programas de fomento empresarial, no solo para la
instalacién del gobierno regional en general. Estos protocolos deberian definir responsabilidades
temporales, la continuidad de la atencion, la migracion de registros, la interoperabilidad de sistemas

y los mecanismos de coordinacion entre agencias nacionales, regionales y municipales.

Segundo, los indicadores de stock, creacion y cierre de empresas deberian incorporarse al monitoreo
temprano de las reformas territoriales y del desarrollo local (OECD, 2024). Si la actividad empresarial
local comienza a desviarse de la trayectoria de regiones comparables, ello puede servir como sefal
de alerta de fricciones en la implementacién. Tercero, el disefio institucional debe reconocer que la
proximidad territorial no basta. Crear una regiéon mas cercana al ciudadano puede ser beneficioso,
pero solo si la nueva arquitectura preserva o mejora la capacidad efectiva de entrega de servicios y
apoyo productivo. Esta leccion es relevante para Chile y para otros paises que evaluen redisefios

subnacionales en contextos de centralizacién administrativa.

6. CONCLUSIONES, LIMITACIONES Y FUTURAS INVESTIGACIONES

Este articulo examind si la creacion de la region de Nuble en 2018 alterd la trayectoria del stock total
de empresas registradas en ese territorio en comparacién con regiones comparables no afectadas
por la reforma. Utilizando datos anuales del Banco Central de Chile para 2005-2024 y un disefio de
diferencias en diferencias con efectos fijos de regién y afio, se encuentra que Nuble presenta un
crecimiento relativo del stock empresarial aproximadamente 3,5% menor que el de Maule y La
Araucania en el periodo posreforma. El estudio de eventos sugiere que la brecha no se produce de

inmediato, sino que se acumula gradualmente desde 2021.
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La conclusién central es que las reformas territoriales deben analizarse no solo por sus efectos sobre
la representacion, el gasto o la provision de bienes publicos, sino también por su capacidad de
mantener la continuidad de las interfaces institucionales que conectan al Estado con el tejido
empresarial local. En términos tedricos, el estudio conecta la literatura sobre reformas territoriales
con la sobre ecosistemas emprendedores y propone que la arquitectura administrativa de
implementacion constituye una condicidon relevante para la dinamica empresarial regional. En
términos de politica publica, el caso de Nuble muestra que crear una nueva regién requiere disefiar

cuidadosamente los sistemas de transicion que sustentan la entrega de apoyo empresarial.

El estudio tiene limitaciones importantes. La primera es que los datos agregados de stock
empresarial no permiten distinguir entre la creacion, el cierre, la supervivencia o el traslado
administrativo de las empresas. La segunda es que el disefio no observa directamente los
mecanismos de implementacion, tales como los tiempos de atencién, la cobertura de programas, los
cambios en la dotacion institucional o el acceso efectivo a instrumentos de fomento. La tercera es
que el numero de regiones analizadas es reducido, por lo que la inferencia estadistica debe
interpretarse con cautela. La cuarta es que el periodo posreforma coincide parcialmente con la
pandemia y su posterior recuperacion, lo que exige prudencia al atribuir la totalidad de la divergencia

a la reforma regional.

Futuras investigaciones deberian combinar datos de stock empresarial con registros administrativos
de creacion y cierre de empresas, informacién de beneficiarios de CORFO, SERCOTEC y gobiernos
regionales, indicadores de capacidad institucional y evidencia cualitativa sobre la reorganizacion de
oficinas y rutinas de atencion. También seria valioso replicar el analisis con grupos de control
alternativos, métodos de control sintético o disefios comparativos que incluyan otras reformas
territoriales chilenas. Finalmente, investigaciones futuras podrian estudiar si los costos de transicién
son temporales o persistentes, y qué capacidades institucionales permiten que una nueva region
transforme la proximidad administrativa en mejores resultados empresariales. Esa es la leccidon mas
importante del caso Nuble: las fronteras importan, pero su efecto depende de la arquitectura de

implementacion que les da vida.
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