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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es develar el enfoque de formacion
ciudadana que modela las acciones configurativas del plan de
formacion ciudadana en establecimientos publicos de la comuna de
Bulnes, Chile. El trabajo se desarrolla desde el paradigma
comprensivo, por lo cual la metodologia es de tipo cualitativa. El
método seleccionado para el abordaje de la investigacion es el
método de revision documental, en tal sentido, cabe consignar que
dicho método también opera a nivel de técnica de produccion de
datos. Respecto de los resultados principales de la investigacion
pueden sefialarse los siguientes. En primer lugar, entre los planes de
formacion ciudadana analizados se aprecia una clara inclinacion por
la adopcion del enfoque maximalista, situacion que va en
concordancia con lo propuesto por la ley 20.911. En segundo lugar,
tanto las actividades como los contenidos propuestos en los planes
analizados orientan sus esfuerzos a promover el desarrollo integral
de los procesos formativos que tienen cabida en la escuela, situacion
que se evidencia en la transversalizacion curricular para el abordaje
de la ciudadania.
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ABSTRACT

The objective of this work is to unveil the citizenship training
approach that models the configurative actions of the citizenship
training plan in public schools in the commune of Bulnes, Chile. The
work is developed from the comprehensive paradigm, so the
methodology is qualitative. The method selected for the approach
of the research is the documentary review method, in this sense, it
should be noted that this method also operates at the level of data
production technique. The main results of the research are as
follows. First, among the citizenship education plans analyzed, there
is a clear inclination to adopt a maximalist approach, a situation that
is in accordance with the proposals of Law 20.911. Secondly, both
the activities and the contents proposed in the plans analyzed focus
their efforts on promoting the comprehensive development of the
formative processes that have a place in the school, a situation that
is evident in the curricular transversalization of the approach to
citizenship.

Keywords: School, Citizenship, Citizen training.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la formacion ciudadana y
educacion civica constituyen una de las
problematicas centrales a nivel tanto nacional como
internacional, los diferentes Estados han intentado
hacer frente a esta situacion, tal es el caso de
Colombia, con el mandato constitucional y la ley
general de educacion (Arango & De JesUs, 2008).
Otro caso es el espafol, donde la discusion en torno
a la educacion para la ciudadania generd un amplio
debate ético, politico y moral, el cual ocupd la arena
publica desde el 2004 hasta el 2013 (Carcamo,
2015). En lo que atafie al caso chileno, la discusion
en torno a la temética surge con fuerza como
consecuencia de la corrupcion que afecto a todo el
espectro politico nacional apoderdndose de la
agenda de los medios de comunicacion de diversa
indole (television y prensa escrita). Tras una larga
discusion, el afio 2016, se promulga la ley 20.911 de
formacion ciudadana.

En consideracion al caso chileno, la literatura ha
reconocido 3 grandes aspectos que cimentaron y
sostuvieron la discusion. El primero de ellos
corresponde al socavamiento no solo de la
democracia, sino también de la formacion
ciudadana durante el periodo de dictadura. A nivel
nacional existe consenso de que el periodo de
dictadura significd un socavamiento no solo a la
democracia y ciudadania misma, sino que también
de la forma de tratar estas tematicas en los
procesos de educacion formal. El modo de entender
la sociedad y los principios rectores instaurados en
dictadura, impulsaron un modelo cognitivo
centrado en la consecucion de fines de tipo
individual, con un claro énfasis en la dimension
privada. En este escenario, no se da cabida a la
ciudadania en tanto que constructo, sino que mas
bien a la dimension civica dirigida al respeto de la
norma impuesta.
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El segundo aspecto, refiere a las acciones
impulsadas por el estado chileno para revertir esta
situacion y buscar subsanar dichas deficiencias.
Posterior al periodo de dictadura, para avanzaren el
camino democratico se han realizado multiples
esfuerzos por superar los déficits en materia de
educacion ciudadana, ejemplo de ello es Ila
incorporacion de la materia en el curriculum oficial
(Orellana et al., 2019). A nivel curricular, se han
realizado adecuaciones, afadiendo nuevos
contenidos tedricos y estableciendo un vinculo
entre la formacion ciudadana y las problematicas
que afectan a la sociedad tanto a nivel local como

nacional (Muhoz & Torres, 2014).

El tercero aspecto, corresponde a la promulgacion
de la ley 20.911, en la cual se materializa de forma
explicita la obligatoriedad de elaborar e
implementar planes de formacion ciudadana por
parte de todos aquellos establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado. En su
articulo Unico, la ley promulgada enfatiza en que los
establecimientos educacionales deben velar por la
formacion de una ciudadania para una sociedad
libre que ponga en el centro al ser humano. Sobre la
base de la formulacion de un conjunto de objetivos
especificos, la ley busca promover una ciudadania
activa, critica, tolerante, respetuosa de la diversidad
y los derechos humanos, con una clara conciencia
civica y preocupada por los problemas de interés
publico, como por ejemplo las problematicas
medioambientales.

Con el fin de dar cuenta de dichos objetivos, la ley
estipula que los planes pueden estar constituidos
con base a diversas dimensiones. La primera de
estas dimensiones la constituye la dimension
curricular, por medio de la cual se expresa la
posibilidad de incorporar la ensefianza de la
ciudadania en cualquiera de las asignaturas que
configuran el curriculum escolar en todos sus
niveles. La segunda corresponde a las actividades
extraprogramaticas, en la cual se enfatiza en la
posibilidad de que cada establecimiento

educacional genere una oferta variada de
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actividades en las que se contemple la promocion
de las actitudes ciudadanas esperadas. La tercera
dimension la conforma la formacion docente, desde
la cual se acentua la posibilidad de generar espacios
formativos para el propio profesorado, en tanto que
agentes responsables de la ensefanza de la
ciudadania. La cuarta dimension refiere al vinculo
con la comunidad, en esta se reconoce un principio
cultural comunitario que va mas alld de vinculos
funcionales o instrumentales. El vinculo con la
comunidad pone de relieve la necesidad de
promover una escuela con inteligencia territorial,
donde el plan de accion esté debidamente situado,
contextualizado con el fin de impulsar interacciones
positivas entre los diversos agentes de la
comunidad. La quinta alude al didlogo y la
convivencia escolar; por medio de esta dimension
se busca impulsar los principios de la racionalidad
comunicativa, para el establecimiento de cddigos y
significados comunes entre los diversos agentes
que conforman la comunidad escolar, facilitando de
este modo espacios de entendimiento mutuo vy el
establecimiento de objetivos comunes. Finalmente,
la dimension de representacion y participacion, por
medio de la cual se busca establecer una cultura
democratica con base en la posibilidad de escoger
representantes ante la comunidad escolar,
fomentando de este modo wuna cultura de
participacion que supere el principio de la
instrumentalizacion de la misma.

Sin lugar a dudas, la nocion de ciudadania y mas
concretamente los procesos de educacion
ciudadana en los contextos educativos formales
devienen de un conjunto de variaciones que ha
experimentado como consecuencia de una
diversidad de procesos historicos, politicos y
sociales. Dentro de estas variaciones destacan, por
ejemplo, la desnacionalizacion del constructo
(Bourgeois, 2018) y el reconocimiento de la
dimension  subjetiva para su comprension
(Habermas, 1998; Orejudo et al., 2018). En la
literatura acerca del proceso de formacion
ciudadana en contextos educativos formales se
evidencia la predominancia de dos enfoques: el

maximalista y el minimalista (Rebolledo et al., 2021;
Salinas et al., 2016). El maximalista propone la
construccion de una comunidad politica y nacional
que se sustenta en la memoria colectiva y los
proyectos compartidos; en tanto que el minimalista
se centra en la educacion civica con énfasis en un
enfoque individualista (Rebolledo et al., 2021). A
pesar sus diferencias, ambos enfoques pueden
asociarse a dos grandes concepciones sobre
ciudadania la comunitarista y la liberal (Magendzoy
Pavez, 2016).

En Chile ha tenido predominancia el enfoque
minimalista segun percepciones del estudiantado
(Orellana y Mufioz, 2019), creencias de profesores
de aula (Altamirano y Pagés, 2018) y lideres
escolares (Rebolledo et al., 2021). Sin embargo,
desde la promulgacion de la ley N° 20.911 se ha
trazado un camino para avanzar hacia el enfoque
maximalista.

Asimismo, la produccion cientifica reciente desde
Chile reporta un amplio consenso respecto de que la
escuela, en tanto institucion, debe asumir un claro
protagonismo en la formacion ciudadana de nifios,
nifias y jovenes (Carcamo, 2019). Ademas, también
existe acuerdo en indicar que la aprobacion de la ley
N° 20.911, que establece un mandato explicito de
implementar un Plan de Formacion Ciudadana en
las escuelas chilenas, resulta el hito histérico mas
relevante en el camino a desarrollar un robusto
enfoque de participacion y democracia (Orellana &
Mufoz Labrafia, 2019; Rebolledo et al., 2021; Redon
et al., 2021; Silva Aguila et al., 2018; ZUfiga et al.,
2020); asi como también, de visualizacion vy
ordenamiento en relacion a la tematica (Jara et al.,

2019).

En virtud de lo expuesto, el objetivo de este trabajo
es develar el enfoque de formacion ciudadana que
modela las acciones configurativas del plan de
formacion ciudadana en establecimientos publicos
de la comuna de Bulnes, Chile.
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METODO

La investigacion adopta el paradigma comprensivo
interpretativo, motivo por el cual se utiliza la
metodologia cualitativa con base al método de
revision documental. Esta decision se funda en la
naturaleza del objetivo de investigacion propuesto,
develar los enfoques que tienen los planes de
formacion ciudadana de establecimientos
educacionales pertenecientes a una comuna de la
Region de Nuble.

El corpus documental esta compuesto por 13 planes de
formacion ciudadana. Especificamente, se analizan las
versiones actualizadas al 30 de mayo de 2022 de los
planes de formacion ciudadana de la totalidad de las
escuelas publicas de la comuna de Bulnes, Region de
Nuble, Chile. El acceso a los documentos que
conforman el corpus, se da gracias a un convenio de
cooperacion bidireccional entre el grupo de
investigacion “Familia, escuela y sociedad” (FESOC) y
el Departamento de Administracion de Educacion

Municipal de la comuna de Bulnes.

El analisis de datos se efectua por medio de la técnica
de anélisis de contenido propuesta por Caceres (2011)
y Baeza (2002). De acuerdo con estos autores, la
técnica de andlisis de contenidos busca resguardar
criterios de credibilidad del procedimiento analitico,
siendo fundamentales el resguardo del proceso de
interpretacion, rigurosidad, transparencia y
verosimilitud. La técnica se ocupa de pesquisar el
contenido manifiesto -en este caso de los planes de
formacion ciudadana- poniendo el énfasis en los

aspectos interpretativos, fundados en este caso en un

conjunto de categorias de naturaleza tedrica. En tal
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sentido, lo que busca la técnica de analisis de
contenido es la homogeneidad, la regularidad de
contenidos que permita acceder conceptualizaciones
bajo las cuales se agrupan los diversos campos de
contenidos.

El analisis de los planes de formacidn ciudadana se
desarrolla con base a las siguientes categorias
aprioristicas (véase tabla 1):

Tabla 1.

Categorias, definiciones y dimensiones

Categoria 1: Enfoque

Definicion: Se entiende como el elemento
orientador de caracter superior. Sobre la base del
cual se gesta la elaboracion de los planes de
formacion ciudadana

Dimensiones:
Maximalista: Comprension profunda y
contextualizada de la relacion de los ciudadanos y
sus procesos formativos.

Minimalista: Concepcion restringida y superficial,

primando una mirada descontextualizada.

Categoria 2: Modelo

Definicion: Elemento que sirve como pauta para
dar forma al plan de formacion ciudadana.
Dimensiones:

Hermenéutico: Busca formar ciudadanos libres,
independientes y autonomos.

Técnico: Busca formar ciudadanos desde una logica
de la participacion de tipo instrumental.
Emancipador: Busca formar ciudadanos que
incorporen elementos de practicas histdricas, sobre

relaciones de poder y formaciones sociales de

significado.

Categoria 3: Contenido
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Definicion: Elemento configurativo que se busca
transmitir por intermedio de la ejecucion de los
planes de formacion ciudadana.

Dimensiones:

Conceptual: Refiere esencialmente a contenidos de
caracter tedrico-conceptual.

Factual: Refiere esencialmente a contenidos de
hecho, cuya concrecion se aprecia en la practica y/o

en la rutina cotidiana.

Categoria 4: Actividad

Definicion:  Acciones declaradas para ser

ejecutadas en los planes de formacion ciudadana,

orientadas a promover actitudes y habilidades

acordes al enfoque de formacion ciudadana

propuesto. Estas pueden ser de tipo individual o

comunitaria.

Dimensiones:

Interactiva: Promueve los vinculos entre los
integrantes de la comunidad educativa, asi como
también con agentes externos.

Tedrica: Traspasa contenidos conceptuales con base
a principios de ensefianza convencional.

Reflexiva: Proporciona instancias que favorecen el

pensamiento critico sustentado en el dialogo.

El desarrollo del analisis se efectUo a partir de los

siguientes pasos:

- Disposicion de los documentos para el analisis.
Una vez que se tuvo acceso a los planes de
formacion ciudadana se dispusieron de forma
conjunta en una carpeta digital, revisdndose uno
por uno con el fin de aseqgurar la factibilidad de

acceder a su contenido de forma integra.

Desarrollo de estrategia vertical. Se genera una
codificacion inicial con base a cada una de las
categorias  deductivas y sus  respectivas
dimensiones  origindndose  la  reduccion
metodoldgica. Es procedimiento se realiza de
forma secuencial, documento por documento. El
fin de esta etapa es visualizar la coherencia y
consistencia en cada documento.

Desarrollo de estrategia horizontal. Una vez
finalizada la estrategia descrita anteriormente, se
da paso a la estrategia horizontal o tematica. A
través de este procedimiento se dispone el
conjunto de codificaciones tematizadas de acuerdo
a las categorias deductivas y sus respectivas
dimensiones. De este modo se posibilita la
pesquisa de regularidades enunciativas y las
respectivas divergencias entre el conjunto de
planes de formacion ciudadana analizados.
Implementacion de acciones para conceptualizar,
categorizar, organizar y estructurar el conjunto de
elementos contenidos de los documentos
constitutivos del corpus analizado (de la Garza,
2018). De modo de resguardar la exhaustividad
(codificando la totalidad del material), exclusividad
(evitando la duplicacion de cddigos en diferentes
categorias), pertinencia (estableciendo la relacion
con los objetivos) y la objetividad (procurando la
fiabilidad, la confiabilidad y la validez).

El resquardo de la validez del proceso analitico se
sostiene por medio de la triangulacion, la
saturacion, el dialogo investigativo vy la

auditabilidad.
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RESULTADOS

Enfoque para la elaboracion de los planes de formacion ciudadana

En este apartado es exponen los resultados derivados del analisis de los planes de formacion ciudadana, con
base en los elementos orientadores de caracter superior que gestan dicho plan. De acuerdo a lo abordado
en el epigrafe de introduccion, los enfoques se clasifican en maximalista y minimalista. El maximalista
consiste en la incorporacion de una perspectiva contextualizada y amplia de los ciudadanos y sus procesos
formativos; por su parte, el minimalista se caracteriza por abordar una mirada mas restringida y superficial
desarrollando asi una vision descontextualizada del constructo.

Para el caso de estudio, se constata una reqgularidad que da cuenta de la supremacia absoluta del enfoque
maximalista con énfasis en la mirada situada:

"Para nosotros, el ciudadano que nuestra cultura escolar genera debe incorporar necesariamente los sellos
que nuestra misma comunidad ha concebido: inclusion e integralidad" (Establecimiento Educacional
numero 8).

Tal como se aprecia en el fragmento citado, se incorporan elementos propios del establecimiento, poniendo
en valor el ideario particular del establecimiento educacional, para el caso de la escuela numero 8, el énfasis
estd puesto en la incorporacion de la inclusion y la integralidad al proceso de formacion ciudadana.

Por otra parte, atendiendo a la amplitud y profundidad que caracteriza a este enfoque, lo expuesto en el plan
del establecimiento nUmero 4 destaca que:

"La formacion ciudadana es un proceso complejo de adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes
para desarrollar las propias potencialidades en un contexto de socializacion democratica. Este proceso no se
da en forma natural, debe ser guiado y ensefiado" (Establecimiento Educacional nUmero 4)

Se da cuenta de la complejidad del proceso, reconociéndose diversos ambitos para la configuracion del
ciudadano (conocimientos, habilidades y actitudes). Esto genera una responsabilidad a la cual la escuela
debe abocarse. Por consiguiente, desde la escuela se debe trabajar la ensefianza del concepto de ciudadania
y su manifestacion en la comunidad, ya que ésta no esta presente de forma espontanea en los sujetos.

El modelo de formacion ciudadana

La literatura ha definido la existencia de 3 modelos, el hermenéutico, el técnico y el emancipador. El
hermenéutico persigue la formacidn de ciudadanos libres y auténomos. El técnico, vela por la formacion de
ciudadanos ligada netamente a una participacion instrumental. En tanto, el modelo emancipador busca la
incorporacion de elementos relacionados con procesos historicos, relaciones de poder y formaciones
sociales que orientan el significado.

Al realizar el analisis de los planes de formacion que constituyen el corpus discursivo de la investigacion, se
evidencia una supremacia del enfoque hermenéutico, del cual se sefiala que:

“Busca promover en distintos espacios, entre ellos las comunidades educativas, oportunidades de aprendizaje
que permitan que nifios, nifias, jovenes y adultos se formen como personas integrales, con autonomia y
pensamiento critico, principios éticos, interesadas en lo publico, capaces de construir una sociedad basada en el
respeto, la transparencia, la cooperacion y la libertad” (Establecimiento educacional nimero 7).
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En el fragmento citado, se aprecia la forma en la que se persigue como objetivo la formacion del
estudiantado, como ciudadanos capaces de participar en la sociedad de manera libre, incorporando
elementos como la cooperacion y la transparencia. Un aspecto relevante para lograr la libertad y autonomia
en un contexto social es el velar por buenas relaciones humanas, lo cual es sefialado en la siguiente parte de
otro plan de formacion:

"Se debe reforzar de modo transversal y permanente las disposiciones y virtudes ciudadanas que los estudiantes
tienen que adquirir, ya que son fundamentales para el buen desarrollo de la persona, para lograr relaciones
arménicas en contextos cotidianos y formales, y para lograr buenos desemperfios en las distintas dreas del
conocimiento" (Establecimiento Educacional nimero 4).

En el fragmento del establecimiento nUmero 4, se observa el modo en que el plan de formacion ciudadana
resguarda la conformacion de ciudadanos capaces de velar por el buen desarrollo de la persona y que tengan
la capacidad de establecer fructiferas relaciones en el contexto social.

Contenidos de los planes de formacion ciudadana

En lo que atafie a los contenidos, cabe consignar que, para los efectos de esta investigacion, se entienden
como aquellos elementos configurativos de la ciudadania que buscan transmitirse mediante la
implementacion de los planes de formacion. En ese sentido, se distinguen los tipos de contenidos
conceptuales y técnicos. El conceptual, se refiere a contenidos que son de tipo tedrico. Por otro lado, el tipo
de contenido de facto hace alusion a contenidos relacionados con hechos, los cuales son materializados en
la practica o en la cotidianidad.

Por otra parte, en lo que concierne a los resultados obtenidos, se observa una regularidad muy marcada;
esta es la incorporacion de ambos tipos de contenido en los planes de formacion, incorporando por un lado
contenidos mas tedricos orientados a lo conceptual y otros mas relacionados con lo pragmatico, de hechos,
de facto. Muestra de aquello se da en la escuela nUmero once, en donde se logran apreciar ambos tipos de
contenidos, en lo que concierne a lo conceptual:

"Promover la comprension y andlisis del concepto de ciudadania y los derechos y deberes asociados a ella,
entendidos éstos en el marco de una republica democrdtica, con el propésito de formar una ciudadania activa
en el ejercicio y cumplimiento de estos derechos y deberes” (Establecimiento Educacion nimero 11)

El fragmento citado, da cuenta de la forma en que los objetivos del plan se orientan hacia una ldgica de tipo
tedrica-conceptual. No obstante, eso no es excluyente, puesto que el mismo plan, también declara objetivos
que se relacionan con los hechos o de facto: “Fomentar la participacion de los estudiantes en temas de
interés publico” (Establecimiento Educacional nUmero 11)

Tal como se sefala, se logra evidenciar la presencia tanto de contenidos orientados a lo factual, como de
tipo tedrico, conformandose asi la dualidad con respecto a los tipos de contenidos presentes en el plan. En
el caso de la cita expuesta anteriormente, se persiguen objetivos relacionados con acciones, con cambios en
la vida cotidiana, ya sea en lo que refiere a la participacion en temas de interés publico, como en el avalary
velar por la construccion de una cultura democratica en la institucion. Otro ejemplo de esto, se da en el
Establecimiento Educacional nimero 5 quien declara: "Conocer y comprender los derechos y deberes de los
ciudadanos chilenos. Conocer la Convencion Internacional de DDHH" (Establecimiento Educacional nUmero

5)-
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Por otra parte, en relacion con el contenido factual, se declara que “Adquirir habilidades para decidir y elegir
aspectos relacionados con su vida. Alcanzar mayor autonomia personal y social. Aumentar sus posibilidades
de comunicary decidir por si mismos (con los apoyos necesarios en cada ocasion). Facilitar los contextos que
promuevan la toma de decisiones Desarrollar y/o potenciar la habilidad de debatir. Poder participar en la
vida asociativa" (Establecimiento Educacional nimero 5).

De esa forma se evidencia la presencia de contenidos factuales y conceptuales. De este modo, por el lado
conceptual se incorporan contenidos tedricos orientados a comprender los derechos y deberes de los
ciudadanos. Desde el contenido factual, destaca el trabajo de habilidades que se orientan a una mayor
autonomia a nivel personal y social, configurandose asi el cambio en la practica o en la cotidianidad de los
alumnos.

Otro topico relevante que atafe a los contenidos de los planes de formacion ciudadana; es que se observa
una regularidad con respecto a emplear de manera literal los objetivos que declara la Ley n® 20.911. En ese
sentido, se constata una regularidad en los documentos que constituyen el corpus analizado, se observa el
uso textual de uno o mas de los elementos que estan estipulados en la ley.

Muestra de aquello, se da en el fragmento del establecimiento g que releva la accion de: “Fomentar en los
estudiantes la valoracion de la diversidad social y cultura del pais” (Establecimiento Educacional nUmero g).
Desde el cudl se aprecia la presencia textual de lo estipulado como objetivos de los planes de formacion, por
la ley N° 20.911, en su articulo Unico, objetivo “E”. Esto no constituye una situacion particular, puesto que,
de igual forma, se aprecia que existen otras escuelas que emplearon de manera literal los objetivos de |a ley.
"Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania critica, responsable, Respetuosa, abierta y
creativa” (Establecimiento Educacional numero 1).

En este caso, se observa la presencia del objetivo literal del plan de formacion, esta vez en su letra "B”. A
nivel de corpus, la presencia de manera textual de los objetivos de la ley, se encuentra presente en 10, de los
13 planes analizados. Por consiguiente, si bien esto queda plasmado a nivel de contenidos, también
repercute en los otros elementos, puesto que, los planes de formacion son permeados por los elementos
presentes en la ley, configurandose asi planes de formacion que van en la linea de lo estipulado por la
legislacion. De esa forma los planes estudiados, se configuran a nivel de enfoque como maximalistas y a nivel
de modelo, como hermenéutico.

Tipo de actividad declarada para la formacion ciudadana

Las actividades, son las acciones declaradas para ser ejecutadas en los planes de formacion. Se distinguen 3
tipos de actividades; interactiva, tedrica y reflexiva; la interactiva se caracteriza por promover vinculos, ya
sean estos internos o con agentes externos; el tipo de actividad tedrica es un tipo de accion orientada al
traspaso de contenidos y en lo que respecta al tipo de actividad reflexiva, esta proporciona instancias que
favorecen el pensamiento critico sustentado en el didlogo. Ademas, es necesario indicar que las actividades
pueden diferir segin el modo en que se materializan; de esta forma se pueden distinguir entre las actividades
colectivas-comunitarias y las individuales.

Para el corpus de esta investigacion, se constata una mayoria de actividades de tipo interactiva, o sea que
persiguen la participacion ya sea entre miembros de la comunidad o con agentes externos a la comunidad
educativa.
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“Celebracion afio nuevo mapuche" (Establecimiento Educacional numero 1). Otro ejemplo de este tipo de
actividades es: "Eleccion directores, directores del curso y CCAA del curso y CCAA”, (Establecimiento
Educacional numero 3).

Por otra parte, se logra constatar también, la presencia de actividades tanto de tipo tedrica, orientada al
traspaso de manera tradicional de conocimientos, conceptos o definiciones sobre sobre temas relacionados
con la formacion ciudadana “Planificacion curricular refuerza el desarrollo de la ciudadania”
(Establecimiento Educacional numero 3).

En la actividad expuesta, se plantea el trabajo relacionado con una incorporacion en mayor medida y de
manera reforzada del desarrollo de la ciudadania a lo largo de la planificacion curricular.

Otro elemento que llama la atencion, es la constatacion de la a presencia de contenidos tedricos para ser
abordados en la asignatura de historia: "Derechos del nifio en la asignatura de Historia, Geografia y Ciencias
Sociales” (Establecimiento Educacional nUmero 6)

De esaforma se evidencian dos actividades orientadas al traspaso de contenidos tedricos, sobre el desarrollo
de la ciudadania a nivel curricular y el estudio de los derechos del nifio, al nivel de asignatura, en particular
en la de historia. Del corpus, también se desprenden actividades de tipo reflexivas, las cuales persiguen
generar instancias de pensamiento reflexivo y fundado sobre alguna determinada tematica:

“Previniendo el Cyber Acoso" (Establecimiento Educacional numero 11).

Desde esa actividad, se busca la reflexion en torno a poder prevenir situaciones de cyber acoso, las cuales
tienen el potencial de poner en jaque la sana convivencia, ademas de atentar contra la integridad moral de
los estudiantes, por lo cual resulta relevante reflexion sobre este topico, para de esa forma mantener una
actitud critica sobre este tema.

Asimismo, el corpus incluye actividades de reflexivas, orientadas a una posterior incorporacion tedrica,
evidencia de aquello, se observa en la siguiente actividad declarada:

"PENSANDO EL CONCEPTO DE CIUDADANIA. Aproximaciones para su incorporacion reflexiva en los
Planes de Formacion Ciudadana”. (Establecimiento Educacional nUmero 10). Desde la actividad expuesta,
se busca en un primer lugar establecer una reflexion en torno a lo que significa el concepto de ciudadania,
para, en una segunda instancia poder incorporarlo al plan de formacion.

En los fragmentos precedentes, se logra evidenciar la reqularidad con respecto a la modalidad de las
actividades, en ese sentido se aprecia una amplia regularidad con respecto a la predominancia de actividades
de tipo colectivas, por sobre las individuales.

Otro aspecto que se desprende de las actividades es la supremacia del uso de actividades de tipo comunitario
por sobre las individuales. De esa forma planteando una amplia predominancia de actividades desarrolladas
de manera colectiva, lo cual también es producto de que muchas de las actividades son desarrolladas en
contextos colectivos; ya sea con estudiantes, apoderados y apoderadas, docentes, entre otros miembros de
la comunidad educativa
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DISCUSION Y
CONCLUSIONES

La promulgacion de la ley 20.911, pone de
manifiesto el esfuerzo para avanzar en el transito
desde un enfoque minimalista, hacia uno de tipo
maximalista. Al respecto, a través de la ley se
pone especial atencion a la comprension de
derechos situados en el contexto de una
republica, el conocimiento sobre la diversidad
cultural en el pais, la formacion de un ciudadano
integral; siempre poniendo en el centro al ser
humano.

Los resultados expuestos dan cuenta de la
orientacion hacia el enfoque maximalista.
Muestra de ello queda refrendado en los planes
de formacion ciudadana analizados; a través de
los cuales se explicita la intencion de desarrollar
conocimientos, habilidades y actitudes que
faciliten la formacion de un ciudadano integral,
centrado en el humanismo e interesado por la
comunidad.

Respecto del modelo y ajustado al enfoque
maximalista, se constata la supremacia del
enfoque hermenéutico. De este modo se
reconoce consistencia interna en los planes de
formacion ciudadana analizados, en la medida
que este modelo tiene como eje para su
configuracion la emancipacion del sujeto
(Habermas, 1998). Dicha intencion
emancipadora ha de forjarse con base a
conocimientos, habilidades y actitudes que, de
forma articulada, dan cuenta del enfoque
maximalista (Jara et al., 2019). De esta forma se
configuran de manera mancomunada la
busqueda de una educacion orientada a la
comprension profunda, situada e integral. De
este modo, se vela por una formacion de
ciudadanos que sean libres, independientes y
autonomos, conscientes del devenir histdrico de

la sociedad en la cual se sitUan.

Nuble, Chile

Por su parte, los contenidos declarados en los
planes de formacion ciudadana analizados son
de dos tipos. Por una parte, los de tipo
conceptual, ajustados a las caracteristicas de la
escuela, donde prima una ldgica de ensefanza
formal, centrada en contenidos declarados a
nivel curricular tal como lo exponen autores tales
como Orellanay Mufoz (2019) y Carcamo (2019).

El otro tipo de contenidos que se ven plasmados
en los documentos son de tipo pragmatico; lo
que dialoga con el discurso constructivista que ha
permeado el quehacer de la escuela -al menos a
nivel declarativo- con base al cual se busca el
protagonismo de los y las estudiantes por medio
de actividades dirigidas al saber sery saber hacer,
lo cual coincide con lo propuesto por Jara,
Sanchezy Cox (2019).

Con base a lo expuesto, cabe consignar que el
tipo de actividades se caracterizan por ser de
caracter colectivo, apreciandose un claro énfasis
en aquellas orientadas a promover lo convivencia
con otros. En tal sentido, fue posible constatar
que dichas actividades tienen como fundamento
la nocion de co-construccion de conocimientos
por medio de acciones de tipo dialdgica
(Habermas, 1998). A este respecto cabe
consignar que los resultados ponen de
manifiesto la presencia de actividades de tipo
interactiva, dicha interaccion tiene expresion
tanto en la comunidad escolar como en la
inserto el

comunidad donde esta

establecimiento educacional.

En consecuencia, se reconoce el didlogo
intramuros/extramuros (Carcamo, 2015), siendo
el intramuros el campo escolar formal, sus
espacios e instancias, y el extramuros todos
aquellos espacios en los que se dan practicas
sociales que directa o indirectamente dialogan
con lo que acontece en la escuela.

Otro aspecto a relevar con base a los resultados
es la declaracion de actividades de tipo tedrico
cuyo vinculo directo queda plasmado en los
contenidos declarados a nivel curricular y se
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relaciona con los mecanismos tradicionales de
formacion en el contexto educativo. Finalmente,
se aprecian actividades de caracter reflexivo, las
cuales se orientan a desarrollar un pensamiento
critico  y analitico sobre los contenidos
formalmente declarados en los planes de
estudios y el plan de formacion ciudadana.

En sintesis, se reconoce la pluralidad de
actividades segun su tipo, puesto que se aprecia
la presencia de los 3 tipos de actividades que
fueron definidos de manera tedrica para la
investigacion. Esto va de la mano con la
incorporacion de una mixtura metodoldgica, lo
cual es relevante, puesto que es posible adecuar
el tipo de actividad al tipo de contenido a
trabajar, logrando asi no solo una mayor
flexibilidad, sino que también una mayor
comprension por parte del alumnado.

En concordancia con los objetivos y la linea de
trabajo de la presente investigacion, se lograron
evidenciar los enfoques configurativos que
modelan el corpus. Los enfoques configurativos
de los planes de formacion ciudadana se
moldean en funcion de diferentes dimensiones,
siendo estas; enfoque, modelo, contenido vy
actividad.

La literatura ha reconocido los ingentes
esfuerzos del Estado en lo que respecta a la
formacion ciudadana, siendo la promulgacion de
la ley 20.911 el esfuerzo que trae consigo un
cambio paradigmatico con respecto a la forma
de comprender e impulsar la formacion
ciudadana, dando pie al transito hacia un
enfoque de tipo maximalista. Siguiendo esa
linea, ante la dicotomia entre enfoques
maximalista y minimalista, el presente trabajo de
investigacion ~ pone de  manifiesto la
predominancia de planes de formacion
ciudadana con un claro enfoque maximalista, por
sobre el minimalista.

Lo expuesto, evidencia la concordancia con lo
estipulado en la ley. De hecho, los planes de
formacion ciudadana analizados explicitan la

incorporacion de diversos elementos orientados
a facilitar la comprension de la ciudadania a nivel
de constructo, propender a la valoracion de la
ciudadania en una dimension situada en la
cotidianeidad y, por Ultimo, densificar el sentido
de comunidad, poniendo en el centro la
multidimensionalidad  configurativa de Ia
ciudadania y sus procesos de formacion. De este
modo, se expresa la intencion de situar la
ciudadania en la dimension curricular desde una
concepcion transversal, avanzando en una légica
integral del proceso de escolarizacion.

Un aspecto no trivial a considerar es que la ley
mandata a los establecimientos educacionales a
disefar sus planes de formacion de manera
particular, prestando especial atencion al
contexto en el que cada cual esta situado; no
obstante, en el caso de estudio, se logra
evidenciar una similitud con respecto no solo al
enfoque, sino que también con respecto a las
actividades y contenidos propuestos. Es mas,
dicha similitud, se materializa en el modo de
formalizar la presentacion de las actividades a
través del mismo nombre e idéntica justificacion.
Esta constatacion nos invita a las siguientes
reflexiones:

1. La posibilidad de generar planes de
formacioén ciudadana sustentados en una logica
de co-construccion mediante el analisis colectivo
y dialogado por parte de equipos docentes de
diferentes establecimientos educacionales.

2. A pesar de las virtudes y potenciales
beneficios que reviste el desarrollo de planes de
formacion ciudadana desde una ldgica
colaborativa entre escuelas, existe el riesgo de
invisibilizar los aspectos particulares de cada
contexto. De este modo, se torna relevante
destacar el papel de una mirada critica, situada y
reflexiva  entre los equipos  docentes
responsables de conducir el proceso de
elaboracion de dichos planes.

Para finalizar, es conveniente dar cuenta de las
limitaciones y proyecciones del estudio. Siendo,
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un primer aspecto a sefialar el referido a las
caracteristicas propias del caso; a pesar de ser
una comuna con una importante ruralidad, el
foco de atencion del presente estudio y los
insumos considerados para el analisis no
permiten poner en valor la distincion de planes
de formacion ciudadana por tipo de area

(urbana-rural). En este sentido.

Una segunda limitacion radica en el dispositivo
técnico metodoldgico, es decir los planes de
formacion ciudadana actualizados para ser
ingresados en la plataforma del Ministerio de
Educacion, al revisar sdlo estos planes se pierde

Nuble, Chile

de vista el proceso llevado a cabo por cada
establecimiento educacional.

Precisamente, el Ultimo aspecto sefalado
permite visualizar la proyeccion del estudio. Por
una parte, resulta necesario indagar en los
discursos que todos los integrantes de las
comunidades escolares elaboran respecto de la
importancia que otorgan a la formacion
ciudadana en contextos educativos formales vy,
por otra, la necesidad de explorar por medio de
una aproximacion etnografica el modo en que los
planes van permeando la cultura ciudadana

particular de cada uno de los establecimientos

educacionales que conforman el area de estudio.
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