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Los autores de esta valiosa publicacién han
tenido significativas carreras profesionales
vinculadas con la Region latinoamericana. -
Han sido miembros de instituciones como
OEA, UNESCO, OIT, ILPES Y CEPAL-. El
economista Miranda Salas fue Director de la
Escuela de Economia de la Universidad de
Chile y el Profesor de Simone desde la espe-
cialidad en Ciencias y Disciplinas Industriales
ha vivido largos afios en el pais dedicado a
este tipo de acciones profesionales. Ambos
presentan este estudio a partir de sus
experiencias como consultantes de diversas
municipalidades chilenas que les permitieron
un contacto directo con el complejo proceso
de municipalizacién, que analizan, refrendan-
dolas ademas en una investigacion documental
y estadisticas muy seria, con gran altura de
miras y capacidad reflexivo-critica.

Para quienes desean entender y participar en
las propuestas y procesos de profundos cam-
bios experimentados por la educacién chilena,
desde el régimen autoritario en los afios
setenta a la etapa de recuperacion de la de-
mocracia iniciada en los noventas, y hasta el
momento actual, este libro sera de gran valor
y, mas aun, un instrumento indispensable. Se
trata no so6lo de un trabajo reflexivo de
expertos acerca de la administracién y ges-
tion de la educacién municipalizada chilena.
Es un estudio de esa tematica en su contexto
geo-historico, que no elude los conflictos que
provocan las decisiones de descentralizacién
municipal. Se sitla - a partir de los setenta-,
en el brus-

! La autora es actualmente profesora de Curriculum y
Asesora de la Direccion de Postgrado de la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion. Fue
solicitada por los autores para escribir el prologo de su
obra. Este trabajo es una version modificada de ese
documento.
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co cambio desde una administracion estatal
centralizada de la educacién publica, dirigida
desde la independencia a la consolidacion y
configuracién del Estado nacional, garante, a
una administracién desconcertada y des-
centralizada en las Municipalidades, a niveles
comunales, de acuerdo a la propuesta neo-
liberal de estado subsidiario en forma
dominante a la insercion econdmica en el
mercado mundial, y, consecuentemente a la
privatizacion de la educacion. Este cambio,
como lo sefialan los autores, esta de acuerdo
también con la politica de seguridad nacional
del régimen autoritario en que los alcaldes
son personas de confianza de la autoridad y
por lo tanto pueden estar cercanos al
resguardo ideoldgico educativo.

Es asimismo, un estudio que se da en el
contexto de politicas macro- econémicas de
mundializacién de la economia y de avances
extraordinarios de la tecnociencia, en que se
desenvuelve el proceso chileno de gestion
educacional descentralizada... que de por si
bastaria para hacer de su publicacién un aporte
critico a la penetracion de la complejidad de
los procesos de globalizacion en que estan
imputando al pais, a nuestra regién latino-
americana y al mundo, y en que debe
producirse la gestion educacional.

Los autores consideran como un conflicto de
tendencias las de politicas globalizadoras y
las referentes a la propuesta de acercamiento
a lo local. La insercion en los mercados
internacionales se sustenta en el principio de
competitividad que aparece como uno de los
ejes de las politicas pUblicas en nuestro pais.
Sin embargo, como lo sefalan los autores, la
descentralizacion responderia a los requeri-
mientos de atencion de la diversidad cultural y
heterogeneidad social, que se manifiesta a
nivel de las comunidades locales y de la uni-
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dad geopolitica que es la comuna. Y respon-
deria a otro principio declarado en las politicas
pablicas, el de equidad y solidaridad, que se
define a partir del retorno a la democracia, en
la década de los '90.

El anélisis y las propuestas del trabajo -como
se ha dicho-, se realizan desde la experiencia
directa adquirida por los autores en labores de
asistencia técnica a algunas Municipalidades
chilenas y a otros paises latinoamericano en
procesos de gestidn descen-tralizadora.
Ademas abarca el estudio de la regresién de
la descentralizacién en algunos paises del
hemisferio norte.

En la Primera Parte del Libro se hace el estudio
del desarrollo de la descentralizacion edu-
cacional en nuestro pais, de traspaso a las
municipalidades. Los capitulos 1 y 2 se re-
fieren a los procesos evolutivos de la des-
centralizacion de la educacion y los nuevos
conceptos de gestion que fundamenta la des-
centralizacion a nivel comunal. En este con-
texto se ubica la educacion municipal des-
centralizada en la estructura politica admi-
nistrativa de Chile y se presentan conceptos
basicos sobre la gestién educacional. En
capitulo 3 se examina el sistema de educa-
cién municipal. En el capitulo 4 se plantea la
descentralizacion y los cambios del sistema
educacional de los afios '90 en la perspectiva
de la Ley Orgéanica de Ensefianza. (LOCE),
de las recomendaciones de la" Comision
Nacional para la modernizacién de la
educacion" y las de Jomtien, y se examinan
los Planes de Estudios y los programas in-
troducidos por la Reforma Educacional. En el
capitulo 5 se analiza la situacién problemas y
tendencias  en la  descentralizacion
educacional. El capitulo 6 aborda las herra-
mientas tecnolodgicas y técnicas en la pro-
gramacion del desarrollo educativo municipal
con énfasis en el corto plazo. El capitulo 7 se
refiere a los mecanismos financieros de la
educacién descentralizadas. El capitulo 8, a la
educacion de adultos en el sistema de
educacién abierta a la comunidad; y en el 9,
se plantea la educacion y el trabajo en la edu-
cacion descentralizada. Termina la primera
parte del libro con algunas reflexiones
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globales sobre en la educacion municipal.

En sintesis, en la Primera parte del libro se
hace una descripcion e interpretacion docu-
mentada de la descentralizacion, fundamen-
tada en una extensa consulta de fuentes pri-
marias, con un acopio de estadisticas actua-
lizadas, a partir de lo cual se introduce al lec-
tor en la descripcidn, interpretacion y critica a
las debilidades observadas en la gestion
municipal y en sus posibilidades de mejora-
miento. Se hace presente el caso de varios
paises europeos que avanzaron a la descen-
tralizacion y que, ante el debilitamiento del
estado nacional y la tendencia de los paises
a las uniones regiones, estan al proceso de
unificacion educacional.

Desde el planteamiento eje de que en este
pais la descentralizacion no se ha concebido
como una verdadera politica descentraliza-
dora, se explican segin Miranda y de Simone,
los caracteres de proceso hibrido que ha te-
nido la gestion educacional, en que en tanto
la administracion se traspasé en los ochenta a
los municipios dirigidos por alcaldes desig-
nados, y dependientes del Ministerio del In-
terior, el Ministerio de Educacién se reservo
las funciones reguladoras de supervision, las
decisiones curriculares y la evaluacion. La
administracién democratica reincorporé la
practica de electividad de los alcaldes, pero
mantuvo el sistema de descentralizacion
instaurado, en su dimensién dual, lo que hace
dificil armonizar por una parte las propuestas
de Reforma Educacional y nuevo curriculum
del Ministerio de Educacion y, por otra, las
medidas adoptadas para la administracién y
distribucion de los recursos financieros por
las Municipalidades.

Asimismo los autores plantean la contradic-
cion que existe entre el esquema
mundializador macro- econémico y la descen-
tralizacion administrativa a niveles regionales
y locales, que impone la consideracion de
mdltiples demandas sociales y culturales.
Segun ellos esto se hace muy multiplicado si
se considera la aplicacion del principio de
libertad de ensefianza en el esquema
privatizador, que escinde a la poblacién en
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dos segmentos diferenciados de institucio-
nes: el de la educacién pagada, con altos
costos de colegiaturas, y el de la educacién
subvencionada, municipalizada y particular
que conforman las propuestas de educacion
publica a la que accede la mayoria de la po-
blacion estudiantil, (90%). En este contexto
profundizan el financiamiento de la educacién
escolar publica, por el Estado, a partir de la
USE o subvencién por el alumno matriculado
que asiste a clases, y reflexionan
criticamente acerca de la imposibilidad eco-
nomica de las mayorias de las familias para
elegir escuela para sus hijos, como supone la
fundamentacion en que se sustenta esta
disposicion. Se refiere en forma especial a
las diferencias existentes entre comunas
pobres y ricas. El doce por ciento (12 %) de
las comunas (cuarenta comuna), solo ofre-
cen educacion basica, existiendo en ellas
muchas incompletas. Un tercio de las comu-
nas (33%), carece de ofrecimiento de educa-
cion técnico- profesional. Esto se contrasta
con informaciones acerca de la distribucion
del ingreso de los hogares chilenos -desde
2,1% del total del ingreso en el Quintil mas
pobre al 41,2% en el quintil mas rico.

Miranda y De Simone enfatizan también la
relacién entre las decisiones educacionales
que se van adoptando en el pais en su directa
relacion con el mundo y los altos y bajos del
proceso de la incorporacién a los mercados
internacionales desde una economia
exportadora de productos basicos que depen-
de en una buena medida del" valor agregado a
la produccién” que aporta la educacion y de las
posibilidades siempre impredecibles de la
competitividad, y las opciones también im-
predecibles que van abriendo las nuevas tec-
nologia. A esto se une- sefialan los autores-la
exigencia de flexibilizacion del sector laboral
y los requerimientos del capital hacia la
reduccion de costos salariales.

"La globalizacion -dicen los autores- genera
muchas interrogantes sobre la educacion des-
centralizada. El ser humano, especialmente
el joven que se incorpora recién al trabajo,
estd sometido a incertidumbres que surgen
del nuevo comportamiento de la economia
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global. La alta competitividad del mercado ha
modificado la estructura laboral. La empresa
en busqueda de reducir costos, desarticula
los procesos productivos para transferir parte
de ellos a otras empresas, que pasan a ser
abastecedoras de sus partes s6lo cuando lo
necesitan. El trabajador entonces, pierde la
tradicional permanencia laboral y debe
incorporarse a los regimenes de contratacion
temporal y estacional”. A la vez reflexionan
acerca de que el proceso acelerado provocado
por la tecnociencia provoca una aceleracion
de los cambios en la produccién de bienes y
servicios, que se automatizan mas y mas en
la era de la comunicacion, vy
desestabilizan la oferta y la demanda de tra-
bajo.

De acuerdo con lo expuesto, los autores sos-
tienen que en la medida en que los cambios
cientificos, tecnolégico, culturales y sociales,
se equilibren con las realidades deprimidas de
muchos sectores a niveles locales y, con la
manifestacion de la dindmica de los procesos
educativos y su gestién, estos podran cumplir
el papel transformador de la sociedad que se
les asigna en las politicas democratizadoras,
a partir de los afios '90 que consideran a la
educacion como factor prioritario del cambio
integral de la sociedad requerido por los
nuevos tiempos y propician, como se ha dicho,
la solidaridad y la equidad a la par de la
manutencién del principio de competitividad,
coherente con las coherente con las politicas
econodmicas del pais.

Esto, como se deduce de la lectura misma
del libro, es extremadamente dificil. A nuestro
entender, desde la mirada del Curriculum
Educacional, esta aspiracién tan compleja
plantea serios desafios a la gestion educa-
cional y al curriculum al que ella debe servir.
La gestion de la educacion debera ser con-
secuente con el cambio curricular; y, por lo
tanto, no solo estar financiada adecuadamente,
(lo que segln los autores en la actualidad no
acontece), sino propiciar, favorecer y estar
acorde con el desarrollo de un curriculum
flexible, actualizado, incentivador de la inves-
tigacion y del descubrimiento abierto a la
comparacion de interpretaciones disimiles de
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los acontecimientos desde la reflexion critica,
centrado en el aprender & aprender signi-
ficativa y creadoramente, en un proceso con-
tinuo de adaptacién a las exigencias del mundo
transnacional... y a las disimiles realidades
socio- culturales regionales, nacionales y
locales... sino que también requiere nuevas
modalidades de formacion y de perfec-
cionamiento de los docentes, distintas con-
diciones laborales de este personal, y
financiamiento de recursos hasta ahora no
logrado, a pesar de los significativos aumen-
tos de los presupuestos educacionales, en
relacion a lo existente hace una década. Cabe
recordar que el traspaso de la educacién desde
el Ministerio de Educacién a las munici-
palidades afect6 seriamente a la profesion
docente y a pesar de que ésta recuperd desde
los afios '90 el estatuto docente se han
reajustadas las rentas, este proceso no ha
logrado la satisfaccion a sus legitimas aspi-
raciones socioecondmicas.

En la Segunda Parte del Libro los autores le-
vantan sus propuestas de gestién el macro de
la educacién municipal (Cap.11) desde un
perfil comuna tipo. Avanzan propuestas de
estrategias de gestién y organizaciéon opera-
cional integrada y coordinada apoyada en la
tecnologia informética y una adecuada ges-
tion financiera. Hacen propuestas también
para la educacion y trabajo, produccion y
comercializacion; y para la potencialidad ope-
racional que tiene la educacion, la cultura y la
tecnologia en las comunidades locales
cuando se integran esfuerzos y actividades.
Sus proposiciones abarcan ademas los re-
querimiento de nivel profesional y perfeccio-
namiento continuo del personal; y la coordi-
nacion inter.- DAEM/CORP. Asi mismo abor-
dan lineas de accidn futura para las politicas
descentralizadas.

Los autores apoyan la voluntad politica que
declara a la educacion como asunto prioritario
del desarrollo y abordan la administracion y la
gestion desde una perspectiva
humanizadora, descentralizada, que resguarde
la identidad local y regional y adhiera a la
incorporacién al mundo en la aceptacion de
la busqueda del bien comun. Y es asi como
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se aplican a la propuesta de un modelo de
soluciones técnicas aportativas a la eficacia y
efectividad del funcionamiento educacional,
tomando la comuna como unidad
operacionalizadora.

Para los efectos practicos de concretar la pro-
puesta a partir de la comuna como unidad,
Miranda y De Simone implementan, y sinte-
tizan un conjunto de criterios de accion para
una gestién adecuada al proceso chileno, que
ofrecen en relacién a aspectos relevantes de
la realidad actual de la gestion comunal y de
los desafios que plantea la reforma de la
educacién para la aplicacion de las politicas
de desarrollo curricular y pedagdgicas, en ins-
tancia de financiamiento posibles. En su pro-
puesta se expresan rasgos encontrados con
frecuencia por ellos en algunas de las Muni-
cipalidades conocidas, lo que les permite
hacer una guia significativa de
operacionalizacion para enfrentar los multi-
ples problemas producidos por el salto del
Estado garante centralizado al Estado
privatizador, en que - a decir de los autores-"
la descentralizacién de la educacion chilena
no se concibid, ni se program6 como una
verdadera politica descentralizada".

Sus proposiciones, en esta parte del trabajo,
facilitan el estudio de opciones de gestion y
cambio educativo que permitan superar el
largo periodo de la transicion, en que adn no
se logra conciliar la polarizacién producida por
la aplicacion de las politicas de incorporacion a
los mercados mundiales con los requeri-
mientos de la equidad y la justicia social pro-
pios del reencuentro con la democracia, a
partir de los noventa. Esto es especialmente
destacable cuanto que se trata de una socie-
dad heterogénea y culturalmente diversa en
que se han incrementado, como lo destacan
los autores, la polarizacion de la riqueza y de
la pobreza.

Los autores adoptan una posicion sistémica,
de acuerdo a la cual la educacion comunal
considera indicadores que vinculan a la po-
blaciéon escolar con la poblacion comunal a
que pertenece la familia de los estudiantes y
con las problemaéticas integrales y opciones
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de desarrollo del medio, en relacion a los pla-
nes de desarrollo del pais como sistema
mayor, a su vez relacionado con el mundo."
Una propuesta de gestion de esta naturaleza-
dicen- reconoce la interaccion que existe
entre los distintos componentes del sistema
educacional, tanto al interior de él, como con
organizadores institucionales externos con las
cuales se vincula". .

La comuna como unidad de gestién concentra
acciones sociales, culturales y econ6micas
de la poblacidn, vinculadas con los planes de
desarrollo nacional, y, por lo tanto, constituye
parte suficiente compleja a la vez que vital del
que hacer del pais y del cumplimiento de sus
politicasO. Consecuentemente, la gestion
educacional es considerada en los contextos
inter- institucionales del trabajo comunal.., que
son propios del DAEIW CORP, al que le cabe
responsabilidad de generar las interrelaciones
entre los establecimientos educacionales y
demas entes institucionales de la comuna.

Desde esta propuesta de base, hay que pro-
ducir el disefio detallado del PADEM y de los
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indicadores y fuentes que deben utilizarse
para generar su planificacién estratégica
anual, su aplicacion y evaluacion, en el con-
texto inter- institucional de la comuna, en el
bien entendido, que siempre habra que con-
siderar en la aplicacién de estas sugerencias,
la amplia heterogeneidad del sistema comunal
del pais y las adecuaciones que siempre
habra que hacer a las proposiciones a nivel
de la realidad comunal, en relacién a su his-
toria y a sus proyecciones de cambio. Miranda
y de Simone se plantean incluso ante la
posibilidad de formar agrupaciones municipales
cuando se trata de unidades excesivamente
pequefias.

Cabe destacar el concepto amplio de educa-
cién democratizadora, abierta y continua que
emplean los autores, como asi mismo su vi-
sion de la educacion como una tarea en que
se imbrica a toda la sociedad y sus organi-
zaciones y que compromete a todos y a cada
uno de sus integrantes, sin menoscabo de la
accion profesional especifica de los profeso-
res, que requieren ser reconocidos y respe-
tados por las comunidades en que realizan
sus complejas funciones.



