18 — NOVIEMERE 2012 / Ciudad - Periferia - Naturaleza

s EFECTOS DEL URBANISMO PRIVADO EN HUMEDALES
DE LA CUENCA BAJA DEL RIO LUJAN. GRAN BUENOS AIRES.

: . THE EFFECTS OF PRIVATE URBANISM IN WETLANDS
: OF THE LUJAN RIVER BASIN. GRAN BUENOS AIRES

REsumMEen

Las tierras inundables pertenceientes a la baja cuenca del rio Lujin —
periféricas en el contexro del Aglomerado Gran Buenos Aircs (AGBA} - se
han visto eransmucadas shrupramenre durante las dltimas décadas. Donde
hace poco tiempo arrds se alternaban dreas urhanizadas dispersas, huerras
adapradas a esas condiciones fisico naturales, recreos sindicales, empren-
dimienros forestales v, en especial, grandes extensiones de tierras vacantes
e su mayoria bajo dominio privade y sin un wo productive definida),
surgieron de entre los Fingos de esas ticrras inundables urbanimciones co-
rradas, marinas, lagos, canales, complejos de oficinas corporarivas, horeles
de lujo, centros comerciales, nuevos accesos viales, entre otene sarcefactos
de la globalizacidne,

Este trabajo, busca “marcar” v lamar la atencidn sobee J fase de cvo-
lucisn de los procesos globalizadores, en los que I economia de mercada
ha conselidado el avance de las urbanizaciones cerradas sobre rellenos en
dreas inundables, cuyo proceso parces no encontrar solucidn en e marco
de desarrollo actual en la Argenring,

Paranpas cLavEs: cuenca baja, ersas inundables, urbanizaciones cerradas

Fairicia A. Pintos' y Patricip Narodouwski ®

ARSTRACT

The floodplain of low Lujén river basin - in the context of peripheral
Greater Buenos Aires {AGBA) - has been abrupely transformed in recent
decades. Where in recent years we found scarrered urbanized areas alrernared
with orchards thar adapeed o these natural physical conditions; forest
business; and especially, large extensions of vacant land {mostly under
private ownership and without a defined productive use), it emerged from
the sludge of these floodplain: gated communities, marinas, likes, canals.
corporate office complexes, luxury hotels, shopping malls, new access mads,
among other “arcefaces of globalizaton.”

This work aims to "check” and cll attention to the development
phase of the globalization processes, in which the market cconomy has
consolidared the progress of gated communities on landfills in floed plains,
which finds no solution within the current development framework in
the Argentina,
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1. Introduccion

Claramente, las urbanizaciones cerradas lideraron el fené-
meno de urbanizacién de las tierras anfibias de la cuenca
baja del rio Lujdn, alcanzando un sorprendente grado de
propagacion y celeridad. Mientras que en los dltimos afos
de la década del setenta, la superficie ocupada por los prime-
ros emprendimientos sumaba poco mds de 200 hecrireas,
a comienzos de la segunda década del presente siglo, algo
mis de 50 de esos proyectos conquistaban mds de 7.000
hectdreas en toda esa superficie baja.

La mayor especificidad de este proceso urbano reside,
no obstante, en la forma en que fueron incorporadas esas
tierras inundables. En esta ocasion, los grandes rellenos
fueron la téenica constructiva elegida para mitigar el efecto
adverso de las inundaciones, elevando la altura del terreno
en promedio 1,7 metras respecto de la cota original. Con
esa técnica se logré «cumplirs, por un lado, con la norma-
tiva provincial vigente que regula la urbanizacién en esas
condiciones y, por otro, la comercializacién de un producto
«fuera del alcance de las aguass, en el que se ofrecen viviendas
al ras del suelo de acuerdo a las pautas de consumo de los
grupos mejor posicionados,

La aplicacion de la técnica de los grandes rellenos
involucrd el movimiento de millones de metros cibicos de
suelos que se obtuvieron, principalmente, de los propios
bafiados («despanzurrandoloss, segiin la merdfora alegérica
de un referente de una ONG que resiste 1 estos procesos)
¥, en algunas ocasiones, de las islas del delta del Parand o
de los excedentes de las obras hidrdulicas que se efectuaban
en la zona. La obtencién de suelos como marerial de aporte
a utilizarse en las dreas a ser urbanizadas dentro de estos
emprendimientos, se llevd adelante a través de dos métodos
de movimientos de suelos: el mecinico (palas mecdnicas,
camiones) y el de refulade hidrdulico (dragas, tuberias);
como resultado de ello se generd una nueva geografia que
alterna zonas sin relleno y con rellenos, y dentro de estas
tltimas, lagos, canales y marinas y nuevas lineas de costas
sobre el rfo Lujdn.

2. Significacién geogrdfica en la intervencién del paisaje

Los flamantes productos inmobiliarios, asociados con las
pautas globales del urbanismo neoliberal (siendo las gared
communities del sur de la Florida/Estados Unidos el mo-
delo a imitar localmente), han gestado un nuevo paisaje
que denota una profunda escision respecto de la realidad y
de la historia local que conservaban esas tierras inundables
de la baja cuenca del rio Lujin. Para los habitantes locales
preexistentes, estas transformaciones espaciales representan
situaciones e intereses cncontrados: de exerafamiento; de

Manifestacidn pacifica contra la intervencidn de las tiervas hiimedas ¢
inundables de la peviferia del Gran Buenos Aires, gue revela la cada

vez mayor conciencea priblica ambiental

nuevas expectativas laborales; de freno a la urbanizacidn de
los grupos «no deseados» segiin los intereses de los propieta-
rios de tierras y de los grupos de ingresos medios; de limita-
cion de tierras inundables vacantes para la toma de tierras por
parte de los grupos menos beneficiados; de trastrocamiento
de la historia y de las representaciones sobre csos espacios
inundables; de impactos ambientales adversos que se derivan
de esas grandes construcciones; de incertidumbre ante la
respuesta que esa nueva geograffa pueda llegar a tener una
VEZ que acontezca una gran inundacién, entre otros ranros.

Este singular, complejo y contradictorio conjunto de
procesos que se vinculan con la urbanizacién de la baja cuen-
ca del rio Lujin, liderado por las urbanizaciones cerradas
sobre rellenos. Consideramos que la eleccidn del estudio de
caso, es por demds pertinente, ya que serfa innegable sos-
tener que este inédiro fendmeno urbano se coloca entre los
cambios espaciales mds relevantes y vertiginosos ocurridos
en la historia del Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA).
Solo basta con realizar el ejercicio visual de observar las
imdgenes satelitales a escala metropolitana, a través del
afamado programa de acceso gratuito por Internet que re-
produce ese tipo de imdgenes de todo el globo, para advertir
la significacién geografica que han alcanzado estos procesos
en la «Reina del Placas,

3. Politicas hidraulicas y ambientales de la urbanizacién

Varios son los actores sociales que intervienen en los indica-
dos procesos de transformacién urbana ocurrides durante
las wltimas décadas en la baja cuenca del rio Lujdn. A partir
de distintas miradas y temdricas tratadas, es posible ver el
trasfondo y las consecucencias que activan estos nuevos pro-
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cesos de urbanizacion de esas dreas inundables de la periferia
de la metrapoli portefa. Ello gira en torno a dos niicleas de
andlisis medulares a la problemdrica rratada: por un lado,
el avance del modelo del urbanismo neoliberal fundado
¢n una alianza de intereses convergentes entre los actores
econdmicos privados asociados a estos emprendimientos v
el Estado en sus distintos niveles de gestion v organismos
intervinientes y, por otro lado, las consecuencias adversas
sobre dreas de extrema fragilidad que se derivan de las trans-
formaciones hasta el momento desconocidas que implican
esas singulares formas de incorporacién urbana de tierras
inundables.

Las politicas urbanas, hidrdulicas y ambientales res-
pecto de la urbanizacién de esas tierras inundables fueron
mayoritariamente convergentes a los intereses de los grandes
grupos empresarios. A pesar que las acciones y los discursos
realizados por el Estado no se encuentran totalmente enco-
lumnados, se advierten, en especial, en el nivel de gestién
provincial (y también en otros niveles), pricticas admi-
nistrativas de los distintos organismos intervinientes que
terminaron convalidando la expansién de las urbanizaciones
cerradas sobre rellenos en tierras de extrema inundabilidad
y fragilidad ambiental. Como resultado de estos hechos
consumados, operd una suerte de «desentendimiento» sobre
las consecuencias urbano ambicntales adversas que estos
emprendimientos suburbanos puedan conllevar a partir de
su presencia en la zona,

Cabe destacar, que la baja cuenca del rio Lujin, ubi-
cada en una zona de interfase ecoldgica pampadelra, genera
una variedad de servicios ambientales que son valorados
positivamente por la sociedad, rales como belleza escénica,

proteccidn y depuracion de los recursos hidricos, conserva-
cién de la biodiversidad y amortiguacién de impacros por
inundaciones, entre otros. Esed claro que la forma en que
avanzd (y contintia haciéndolo) el proceso de urbanizacién,
pone en jaque la subsistencia de los servicios y recursos am-
bientales sefalados, los cuales guardan vital importancia
para la sostenibilidad ambiental no sélo de la cuenca, sino
de todo el Arca metropolitana del Gran Buenos Aires.

El planeamiento critico que se plantea, asimismo, es
posible de enmarcar en las discusiones generales sobre las
problemdticas urbano ambientales que emergen de las trans-
formaciones espaciales que estin aconteciendo en losiltimos
tiempos en las ciudades del mundo, especialmente aquellas
de condicién periférica. Mids alld de las pardicularidades
de cada caso, es posible advertir pALrones comunes que se
enlazan con la importancia que han adquirido los procesos
de urbanizacion para la reproduccién del capiral durante la
etapa actual de la globalizacién, cuyas contradicciones rienen
alcances directos en las dindmicas econdmicas, politicas,
sociales, culturales y ambientales de cada ciudad.

Desde las 1iltimas décadas del siglo pasado, el capital
inmaobiliario financiero viene conquistando e imponiéndose
sobre los procesos de produccidn de espacio urbano, tal
comao ocurre en el caso de estudio trarado. Durante mucho
tiempo, «lo inmobiliario » ha sido considerado como un
sector secundario o de fuga en momentos de crisis del propio
circuito tradicional del capital (asociado con la industria),
para dejar de serlo y pasar a ocupar un primer plano a partir
de la crisis de la década del setenta motivada por el cambio
de régimen de acumulacién (del fordista al posfordista o
flexible) dentro del capitalismo.

- R

Diesembocadura del rio Lujdn. Proximidades de calle Urnguay y Tomds Edison hacia el nor-noveste. (v, 1925)
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lerritovio de las tierras imundables en la cuenca baja del rio Lujdn.

Este proceso se concreta cuando el capiral inmobiliario
es absorbido por el capital financiero. La participacién de
este tiltimo, es cada vez mds relevante en «lo inmobiliarios,
con ello las oficinas corporativas, los edificios residenciales
de alto estindar, los hoteles de lujo, las urbaniraciones ce-
rradas, entre otros «artefactos urbanos de la gluhalizacin'm,
son producidos como si fuesen otro bien financiero mids. La
presencia v la manera en que estas nuevas formas del urba-
nismo neoliberal se desarrollan en las ciudades, bajo la légica
apremiante del capital inmobiliario-financiero, conlleva a
mayores niveles de desigualdad, privatizacion, fragmenta-
cion urbana, segregacion socioecondmica, marginalizacidn
social, degradacidn y contaminacién ambiental, entre otras
conradicciones propias del capitalismo.

Para que el mercado se desarrolle en materia urbana,
= Essado capitalista ocupd, ocupa y seguird ocupando un
Resar de viral importancia; ello se verifica a partir de la ca-
pacsdad que esee altimo guarda para operar sobre grandes
escalas termitoriales tanto en mareria de modificacion de
& legislacidn urbanistica, como de inversiones en grandes
obras piblicas de interés privado. Durante la etapa acrual
ce la globalizacion, a pesar de que se intentd instalar un

discurso que apelaba a la «ausencia de los Estadoss frente al
accionar dominante del libre mercado, las pricticas de los
Estados en estos asuntos no han demosrrado esa premisa,
sino todo lo contrario. En el contexto de la crisis de la década
del setenta, de una mayor competiividad intraurbana y de
difusién de un consenso general en el que se postula que las
ciudades que adopten una actitud emprendedora en relacidn
al crecimiento econémico alcanzardn beneficios positivos,
surge la gestion urbana emprendedora, en reemplazo de la
gestidn urhana administrativa anrerior. En muchos casos,
este tipo de gestion — que forma parte cenrral del urbanismo
neoliberal - se ha fundado en coaliciones de las que también
son participes organizaciones no gubernamentales v, en es-
pecial, acrores econdémicos privados con singular liderazgo.

El avance del urbanismo neoliberal, ha dejado de con-
cebir a la ciudad (y 2 sus ciudadanos) como un todo, para
centralizarse en aquellas partes (v grupos socioccondmicos)
mids «apetecibless a los intereses del capital. Los grandes
provectos de renovacidn urbana, de recuperacitén patrimo-
nial, entre otros, prosperan sobre dreas céntricas-portuarias
degradadas, por ejemplo, siendo a menudo desalojados
sus antiguos habirantes (por el uso de las fuerzas publicas,




22 —NOVIEMBRE 2012 [ Ciudad - Periferia - Naturaleza

por el alza en los precios del m2 y de los alquileres, etc.) v
desperdigados a otras zonas de la ciudad, gencralmente, de
peores condiciones urbano ambientales.

Esra selectividad de esos proyecros-producros urbanos,
radica no sélo en cuanto a su especifica localizacion espacial
dentro de la ciudad (la que permite mayores rentabilidades),
sino que también se vincula hacia quiénes estdn dirigidos
esos proyecros/productos: los grupos de medio-altos v altos
ingresos, los empresarios exitosos, el turismo internacional,
entre orros. Asi, se vienen potenciando los procesos de pro-
duccién de espacios semipiblicos o privados destinados a
grupos socioecondmicos especificos, mientras que la gran
mayoria de la poblacién citadina queda fuera de estas inver-
siones v politicas urbanas. Las dreas de contacto tierra-agua
o los llamados frentes de agua urbanos, aparecen como los
sitios mds requeridos para la localizacidn de grandes pro-
yectos urbanos (sean estos piblicos o privados) y de otros
productos asociados con el urbanismae neoliberal. En mo-
mentos de mayor difusién del discurso ambiental (utilizado
por distintos grupos de las sociedades modernas con intereses
contrapuestos) y de concientizacion sobre el deterioro de
ciertos elementos naturales, la asociacion verde + agua se

ha tornado un bien escaso y valorado positivamente en los
imbiros urbanos, permitiéndoles a los lotes, predios, depar-
tamentos con vista-uso del «preciado elemento liquidos, la
obrencién de rentas diferenciales. Ultimamente, el avance
de la urbanizacién sobre dreas proximas a frentes maritimos,
fluviales o lacustres se ha constituido en una caraceeristica
por demds difundida. Los emprendimientos residenciales,
turisticos o recreacionales, en los que se entrelazan tierra y
agua de ciudades rales como Miami (Estados Unidos), Dubai
(Emiratos Arabes Unidos) o Ciudad del Cabo (Sudifrica),
son ejemplo de lo anterior. Pareceria que este modelo no
cesa de reproducirse y de expandirse en nuevos lugares de
todo el mundo.

Estos procesos de urbanizacién, provocan una par-
cializacion de la naturaleza, reemplazando su multidimen-
sionalidad por una unidimensionalidad artificial, y ello,
sin lugar a duda, alcanza sus madximas consecuencias en
la instancia actual del modo de produccién capitalista. El
grado de desarrollo cientifico-téenico y la capacidad de los
capitales invertidos en esas monumentales transformaciones
SU]J[C IEI.S ccndiciancs ﬂﬂ.[Llfﬂ].CE l:I.C]. C‘SPECiD, N ENCUENIran
parangdn en toda la historia social de la naturaleza prece-

Area de inundacién en veciente evento ocurvido en el drea de la cuenca baja del vio Lugdn, 2012,
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denre. Frente a un mayor grado de explotacién, detrds de
rendimientos econdmicos superiores, se evidencian cada
VeZ mayores impactos negativos, los cuales se EXpresan en
la degradacién y la contaminacién ambiental, en la pérdida
de servicios ambientales, en la reduccién de recursos natu-
rales, entre otros. A modo de complemento de los resultados
conseguidos, es relevante destacar algunos datos histéricos
de los procesos urbano ambientales aqui abordados y que
encuentran en los bafados de Tigre (en ¢l que también
confluye la baja cuenca del rfo Reconguista), el lugar de su
cimentacidn, para luego con esas bases expandirse por el
resto de la cuenca del rio Lujdn.

El municipio de Tigre conserva una de las historias
mds proliferas en lo que se refiere a los procesos de urbani-
zacién de tierras inundables de todo el AGBA, cuyas raices
se inician a principios del siglo XVIIL. A pesar de esa nutrida
historia, es en la década del sctenta cuando se produce un
giro dristico en la forma en que se urbanizan sus tierras inun-
dables, Desde ese entonces, se gestan los cambios profundos
que tienen como objetivo la incorporacion urbana de grandes
extensiones de tierras vacantes inundables para la expansién
de los emprendimientos suburbanos sobre rellenos, no sélo
en los banados de Tigre sino rambién en los del resto de
cuenca. Veamos, a continuacion, algunos de los procesos
participes de esas sendas fundacionales mds importantes.

4. Grandes obras piiblicas, valorizacién de las tierras
inundables

Hacia fines de la erapa de la urbanizacién protagonizada por
los loteos populares, se efectuaron dos obras de envergadura
en los bafiados de Tigre que tuvieron gran repercusién en
Ia etapa de urbanizacién ncoliberal posterior. En 1965 se
construye la autopista Panamericana (actual Acceso Norte) y
su ramal a Tigre alcanza la localidad homénima poco antes
dela desembocadura que ticne el rio Reconquista sobre el rfo
Lujan. En ese entonces también se realizé la pavimentacién
de la rura provincial N° 27, mejorando a partir de ambas
obras viales la accesibilidad de la zona y repercutiendo en
k= valorizacién urbana, en especial, de las tierras vacantes
mnandables de los bafiados.

En ese proceso de valorizacion urbana de los banados,
tuvo un papel central, ademds, la respuesta que elaboré el
gobierno provincial ante las inundaciones de la cuenca del
=0 Reconquista, especialmente luego de los episodios de la
decada del cincuenta y del afio 1967. A fines de la década
el sesenta, la Direccién Provincial de Hidrdulica, resuelve
levar adelante el canal Aliviador como respuesta técnica a
s inundaciones (a ella debe agregdrsele la represa Roggero,
en su rramo en la cuenca alta). Quien gana la licitacién de
csa obra es la empresa Pentamar SA, especializada en obras

Proyectos inmobiliarios en el municipio de Tigre.

hidriulicas de dragados y en obras portuarias. La obra es
practicamente finalizada en 1971. Para dicha empresa, ¢l
canal Aliviador termin significindole una serie de ventajas,
entre las que se destacan la modernizacion de maquinaria,
posicionamiento en el mercado de dragados y la adquisicion
de sus primeras propiedades en la zona, adyacentes al canal
Aliviador, otorgadas por la provincia como forma de pago
por realizacién de esa importante obra.

La presencia del canal Aliviador, asimismo, permitié
que algunas zonas internas del bafiado fueran accesibles y
navegables al rio Lujdn y, por consiguiente al delta, de modo
que rdpidamente entraron en proceso de valorizacién urbana.
Quien aproveché esa atractiva situacién fue otra empresa
de dragados Dragados y Obras Portuarias SA, Dyopsa,
competidora de la anterior, y una empresa constructora,
Supercemento SA, de capitales hermanas {originariamente
iralianos, luego nacionalizados), quienes compraron en
1972 una enorme canridad de tierras inundables en la zona.
Algunas de esas tierras estaban localizadas propiamente en
el scorazén» del bafiado, siendo casi inaccesibles, mieneras
que otras, eran linderas al recientemente inaugurado canal

Urbanizacidn de tiernas inundables en torne al Gran Buenor Aires,
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Aliviador y al rio Lujdn. Para fines de esa década, el grupo
Supercemento-Dyopsa presentd en sociedad su megaproyec-
o urbano: el Complejo Urbane Integral Benavidez (CUIR).
Dicho proyecro, fue la primera propuesta asumida por el
capital privado que planteé la urbanizacién de grandes
extensiones de tierras inundables a partir de la téenica de
los rellenos en la cuenca, en momentos donde el mercado
suburbane se alejaba del negocio de los loteos populares para
concentrarse en los Clubes de Campo (CC), claramente mis
rentable y en crecimiento por las politicas socioeconémicas
:r" urbanas que = RI_]]iCﬂ]_‘lHﬂ PCIT.' L5 ENntonces.

A pesar que el proyecto CUIB avanzd en la aprobacidn
de las instancias administracivas, bajo el amplio beneplicito
de los gobiernos provincial y municipal, la falta de fondos
hiza que sus encargados frenaran transitoriamente la cons-
truccion de esa propuesta. Las mejoras en la accesibilidad
v las posibilidades de concrecion de ese megaproyecto, ac-
tivaron la valorizacién urbana de las propiedades linderas,
apareciendo las dos primeras urbanizaciones cerradas sobre

rellenas en tierras de los banados (ambas también préximas al
canal Aliviador), estos son los clubes de campo: Boat Center
{de fines de los serenta) v Ndurtico Hacoaj (de comienzos de
los achenta). El enlace de ambos STUPOSs empresarios i Penta-
mar SA y Supercemento DYOPSA) con los bafiados de Tigre
nace de esta historia, de la localizacion de sus puertos de
dragas a la vera del rio Lujdn, y de constituirse — a posteriori
— en las grandes urbanizadoras de esas tierras inundables.

En las priximas décadas. estas empresas se encargaron
no sélo de la construccién de los grandes rellenos, canales,
marinas, obras viales y de infraestructuras de redes v servicios
destinados a las urbanizaciones cerradas, sino también de
las grandes obras viales e hidrdulicas que se realizaron en
la zona, concesionadas por el sector piiblico, pero de claro
interés privado. Este papel central en tanto «moldeadoress
de la nueva geografia de esas tierras inundables, parece re-
petirse en el resto de la cuenca baja del rio Lujdn, a medida
que avanzaron los emprendimientos construidos por estas
mismas empresas.

Movisiento de ticrma en dreas inundables en torno af rio L s, fmpacios a la vista.
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5. Disputas por las tierras inundables, urbanismo
neoliberal v capital en las urbanizaciones cerradas

A fines de la erapa de los loteos populares, quienes tuvie-
ron un protagonismo destacado en la urbanizacién de los
banados de Tigre fueron los grupos menos beneficiados,
erigiendo varias de las villas de emergencia y asentamientos
precarios alin existentes, localizados — muchos de ellos — en
las proximidades la ruta provincial N° 27 pavimentada desde
1965. Esa tendencia creciente se vio limitada por las politicas
cconomicas, sociales, urbanas, etc. que implementd el dlamo
gobierno militar hacia fines de la década del setenta. Para
el poder politico de ese entonces — tanto a nivel de gestién
provincial como municipal — las villas de emergencia (y los
grupos empobrecidos que en ellas residian) eran percibidas
como peligrosas, en ranto lugar propicio para el refugio y
reproduccién de la subversion. Asi, la recurrencia histérica
de estos grupos a las dreas inundables motivada principal-
mente por la falta de opciones generadas por ¢l mercado
de suelos y las restringidas politicas publicas en materia de
vivienda social, se vié limitada también por los aspectos
politico ideoligicos y por las ambiciones que las grandes
empresas constructoras y de dragades comenzaron a tener
sobre ellas — hacia fines de los afios sctenta — cuando su
rransformacidn (previo relleno) se convirtié en un rentable
negocio inmobiliario.

Para el poder politico provincial y municipal, el
megaproyecto CUIB y los clubes de campo de menores
dimensiones posteriores, se constituyeron en una de las es-
erategias para frenar ¢l crecimiento de villas de emergencia
en la gran cantidad de tierras disponibles existentes en los
bafiados. Desde ese entonces, para el nivel de gestién local
eso0s objetivos fueron prioritarios en la agenda polirica, por
lo que se elaboraron distintas estrategias para limitar el
crecimiento de los grupos «indeseabless y favorecer a los em-
prendedores y sus desarrollos inmobiliarios en los bafados.
Esto comenzd a advertirse durante las intendencias de facto
de Pérez Ibarra y de Ubiero. Particularmenre, este wiltimo
es quien va a cumplir un papel notable dada la prioridad
que ganan las urbanizaciones cerradas sobre rellenos para su
gestidn; claro estd, gestién de inusual extension temporal:
el primer gobierno transcurre entre los afios 1979 y 1983,
v los cuatro siguientes entre los afios 1987 y 2006, cuando
fallece. Pero es recién a comienzos de la década del noventa
cuando se producen las condiciones econdmicas, politicas y
sociales favorables para la propagacion de las urbanizaciones
cerradas en las rierras inundables. En ese contexto, el pro-
vecto Nordelra (sucesor del antiguo CUIB) es aprobado por
la provincia por el municipio en ¢l afio 1992, Poco riempo
después, se produce en cascada la presentacién de nuevas
urbanizaciones cerradas, constituyendo dichos emprendi-

Impactos negativos de la actuacidn irresponsable de los proyecios
snmoliiarios,

mientos el camino de «desarrollo urbanos elegido por el
poder politico local para esas dreas inundables.

Desde el Ejecutivo local se procurd tornar «apetecibles
su territorio inundable para las inversiones privadas, por lo
que se hilvanaron rdpidamente estrategias que procuraron:
mayor «flexibilizaciéns en la legislacién urbana; celeridad
en la aprobacién de los trimites administrativos requeridos
para ese tipo de emprendimientos ¢ inversiones piiblicas en
obras de gran interés para los grupos empresarios. Luego
de iniciarse las obras de megaproyecto Nordelra, la falta de
fondos hizo que la empresa Supercemento DYOPSA le ven-
diera—a finales de la década del noventa — el 50%accionario
de su empresa Nordelra SA, a Consulrario SA. Fsta tiltima
empresa, es una administracion de fondos de inversion
cuyas inversiones provienen de capitales internacionales,
de la compraventa y alquiler de inmuebles y de capitales
financieros obtenidos por la colocacién de acciones en la
Bolsa de Buenos Aires. Desde ese entonces, Consultatio SA
comanda los destinos de Nordelra SA y de la megaurbani-
zacion cerrada mds afamada del pafs.

La empresa de dragados Pentamar SA, por su parte,
comprd en 1994 tierras que anexé a su propicdad inicial
(préxima al canal Aliviador) ¥ se asocié con la empresa
desarrolladora EIDICO para lanzar la primera propuesta
de ambos: la urbanizacién cerrada Santa Maria de Tigre. A
partir del éxito logrado con ese emprendimiento, Pentamar
SA adquirié grandes cantidades de tierras de los bafiados
(poco menos de 1.200 ha.) para vendérselas principalmente
a la empresa desarrolladora EIDICO. El rdpido crecimien-
to de esta (iltima se basa en la herramienta financiera del
fideicomiso, por lo que son los consumidores usuarios y
rentistas los que adelantan los fondos para el desarrollo de
sus proyectos inmobiliarios, a través del pago de cuotas. A
partir de la participacién protagénica de las empresas Con-
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sultatio SA y EIDICQ, «los mejores negocios urbanos con los
peores suelos» quedaron bdsicamente en manos del capital
inmobiliario-financiero, reemplazando asi el lugar central
logrado en un comienzo por los capitales de la industria de
la construccidn.

La dindmica y la velocidad de expansién que
adoptaron estas nuevas formas urbanas en Tigre y en su
propagacion por el resto de la cuenca del rio Lujdn, no
podria explicarse sin la gran disponibilidad de capitales
financieros interesados en reproducirse a través de ellas.
Asf, en las d4reas inundables, el capital inmobiliario fi-
nanciero continuard procurando tierras econdmicas para
construir este tipo de emprendimientos suburbanos,
permitiéndole las condiciones anfibiasde esas tierras
edificar lotes con vista/accesos al agua (ya sea a partir
de cursos abicrtos o de lagos confinades). La basqueda
por la obtencidn de rentas diferenciales que se logra a
partir de las anteriores circunstancias, llevo — con el
pasar del tiempo — a la complejizacion de las formas de

los cuerpos de agua en los distintos emprendimientos.
Ello pucde verificarse en Tigre, pero especialmente en
los mega emprendimientos mds recientes (y proyecrados)
de los distritos de Escobar y Pilar, cuyos trazados urba-
nos intrincados se encuentran cada vez mds en funcidn
de los nuevos cuerpos de agua.

6. Conclusiones

Para finalizar, véase un contrapunto sobre la grandilocuencia
asociada con estos emprendimientos faradnicos, celebrados
por el mercado inmobiliario en general, los medios de prensa
escrita de mayor difusidn (con suplementos semanales es-
pecializados, acriticos al fendmeno) y parte importante de
las autoridades estatales en sus distintos niveles de gestién.
Queda claro con esta obra que el ssacrilegior que instalé
el urbanismo neoliberal en el caso de la baja cuenca del
rio Lujin (pero que se replica en otros tantos casos), reside
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no sélo en sus intrincadas formas espaciales, sino en los
contenidos socioambientales que estdn adoprando estos
peculiares procesos de urbanizacién. Claramente, las [égicas
de reproduccion del capital inmobiliario financiero, en tér-
minos de produccién de espacio urbano, se sobre imponen
sobre las logicas y necesidades de sus ciudadanos, y sobre la
necesidad de preservar la riqueza y los servicios ambientales
que ofrecen nuestros humedales, de inestimable valor para
la sostenibilidad del AGBA.

Los distintos niveles de gestion del Estado contindan
posibilitando los procesos urbano ambientales aqui involu-
crados; sélo hace fala la volunead politica para impedirlos
ya que se cuenta (aungque manifiestamenre perfecribles) con
las herramientas administrativas, normativas y juridicas
necesarias para ello. Las resistencias sociales al proceso (en

especial los grupos ambientalistas), no han logrado estructu-
rarse o suficientemente para instalar en la arena piiblica un
posicionamiento critico sobre estos proyectos. Es lamentable,
pero el avance de las urbanizaciones cerradas sobre rellenos
en las dreas inundables no parcciera encontrar un final hasta
el momento. Frente a ello, surge la inquietud, v esperanza,
de que con su difusién se vaya gestando una concientizacién
que pugne por la bisqueda de medidas que pongan coto a
estas acciones profundamente violentas ¢ injustas. Creemos
que esta €s una causa necesaria, en especial, desde el lugar
que debe aportar la generacién de conocimiento académico
elaborado por las ciencias sociales, en funcién de superar las
situaciones de marginalidad, de vulnerabilidad v de injusticia
en la que subsiste y estd sumergida una parte importante de
nuestras sociedades.
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