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Resunien

El presente articulo se inscribe entre los estudios de Historia Recience
que indagan acerca de los modos de control social en Santa Fe en tomo a
la época de gobicrnos autoritarios v desde una perspectiva regional. Aren-
diendo a la especificidad de los dispositivas implementados por el gobierno
local de 1976-1983, constata que dste no produjo innovaciones sustanciales
en la organizacion espacial de la ciudad, sino que se preacupd por delinear
una imagen de orden y regular su desarrolla. A continuacion, se analizan
las paliticas urbanisticas, las operaciones de reforma y reordenamiento
urbana y los modos de significacidn espacial impuestos,

Atento a ello; uriliza una metodologia eclécrica y cualivativa que con-
juga enfoques ¥ concepos de disciplinas ¥ tradiciones analiticas diversas
para analizar las fuentes producidas por Ja adminiscracién municipal, la
prensa santatesing v el campo arquitectdnico-urbanistico del momento,
conjuntamente con fa produccidn de encrevisas orales.

CONTROL DEL ESPACIO URBANO EN UN CONTEXTO DE
PODER AUTORITARIO. SANTA FE, ARGENTINA, 1976-1981

A CASE-STUDY OF MODES OF SOCIAL CONTROL UNDER AUTORITARY POWER
IN AN ARGENTINEAN TOWN: SANTA FE, 1976-1981

Julieta Citrond®

ABSTRACT

The study of social control ar the time of State terrorism has gene-
rated wide interest in Recent History. On the ather hand, urban and
archirecrural studies have focused on the modifications of Argentinean
cities under the military dictacorship (1976-1983). However, none of
those have examined the urban policies as produces of 2 new order in
the town, Consequently, this research aims 1o combine those traditions
in order to recognise the modificacions incoduced in Santa Fe and the
urban policies adopted by the local government, Furthermore, itanalyses
the meanings attached to public space,

In order to achieve these, the procedure inchided reading the liveraru-
rean the subjects and the primary sources {local povernment documenes,
the newspaper and studies feom architecture and urbanism). Moreover, a
phorographic record and several interviews were produced,

e —————

Vista del Pargue del Sur en la civedad de Santa Fe, enclavada en la margen oceidental del rio
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1. Introduccién

En la ciudad de Sanra Fe', el gobierno autoritario de
1976-1983 encaré una serie de reformas que, sin innovar
mayormente en su trazado, transmician la preocupacion
de las autoridades por establecer una imagen de orden que
asociaban a la regulacion, la planificacidn y la intervencién
razonable en los espacios urbanos. De esta forma, daban
continuidad a tendencias y procesos iniciados previamente
pero otorgdndole un claro sentido refundacional.

Esta actitud se hallaba en correspondencia con los
presupuestos que guiaban al régimen como rtal, en tanto
que aspiraba “a la reorganizaciin de la base material, de la
estructura institucional y del orden sociopolitico” a parrtir de
“la necesidad de fundar, de crear, de imaginar, de realizar
una nyeva sociedad” (CANELO, 2001; 127). Esta descripcion
corresponde al perfode 1976-1981, en que se manifestaron
los rasgos esenciales del sistema, y que en Santa Fe coincide
con una misma gestion en el ejecutivo. Posteriormente
comenzard su descomposicion como tal y el agoramiento
del proyecto original, con evidentes signos de eclecticismo,
como la creciente pérdida de control militar sobre la escena
politica y un intento de ampliacién de sus bases de susten-
tacién. Ello conllevard la inclusion de nuevos gabineres en
las carteras nacional y provincial conformados casi exclu-
sivamente por civiles. En las grandes ciudades sancafesinas
éstos serdn los dirigentes de los partidos politicos leales a la
dicradura quienes completardn su gobierno hasta la transi-
cidn democrdtica, en 1983,

2, Pdnico moral y control social

Hacia el final del periodo constitucional precedente v con
la colaboracion de los medios de comunicacidn locales, fue
instalada una imagen cadtica de la sociedad —o estado de
pdnico moral’- en la esfera puiblica santafesina, Esta cons-

' Capital de la provincia homénima ubicada en la margen derecha del ria
Parand, en este perfodo era consideraba un centro comercial, financiero,
cultural y portuario de la regidn, En 1980 contaba con 287680 habi-
tanres, septin los andlisis realizados para la elaboracién del Plan Direcror
de Santa Fe (cf. mds adelante).

* El eoncepro fue utilizado por primera vez en 1972 por el sacidlago Sean-
ley Cohen para explicar los momentos en los cuales un grupo, condicidn
o situacidn sodial, o un conjunto de acontecimientos, son considerados
una amenaza para los valores ¢ intereses de la sociedad en cuestidn, Como
consecuencia, los secrares conservadores o de derecha instigan un estada
de temor en la opinién piiblica ante el comporaamiento de los sectores
desposeidos o marginales. Ealham, por ¢l contrario, lo aplica na sélo a las
representaciones de la burguesia propietaria bareelonesa, sino también a
los anarquistas y las organizaciones prolerarias, que famentaron un panico
moral contra los conservadores. Asimismo, lo utiliza para dar cuenta de
las implicancias sociales emergentes en dicha ciudad ante los provecros
de refarma urbana encarados en funcién de la “peligrosidad” de sus clases
populares, Diehemos csta intervencidn a Luciane Alonso (FHuC? — TINT).

truccidn se originaba en la obsesion de las élites sociales,
econamicas y politicas por el orden y por la consiguiente
adopcion de remedios que impongan la paz social. En vireud
de esto, identificaban nuevos peligros sociales, los conjuga-
ban con los existentes y luego los presentaban como una
ofensiva unida al cuerpo social en su conjunto. Por ello, “af
hacer hincapié en el interés civico comiin y la unidad y armonia
esericial del sistema social, los pdanices proyectaban una visidn
consensuada de la sociedad y se divigian a una comunidad
politica imaginaria” (Eatnam, 2005: 246),

El pinico moral encarnaba una crénica de la evolucién
de la ciudad capiralista segtin las élites, ya que sin necesidad
de constituirse en un cuerpo de ideas coherente sino en un
enfoque fragmentado y ambiguo de la realidad, producta una
preocupacion general ante fenémenos que en realidad sélo
amenazan los intereses de una minorfa. De esta forma, se
constituyd en el lenguaje del poder y de la opresién, en una
herramienta discursiva legitimadora que formaba parte de
un proyecto hegemonico, una ofensiva ideoldgica a traveés
de la cual las élites buscaban reforzar la esfera priblica que
controlaban. En consecuencia, la constituyeron en un dmbiro
de intercambios discursivos y de accién restringido, tanto en
los actores que podian intervenir, como en los aspectos de la
vida social que podfan ser objeto de discusion.

Asimismo, este estado de pdnico se veia reforzado
por los intensos contlictos de la historia argentina reciente
y contaba con referentes concretos en la administracién
saliente. Esto debido a que sus acciones sobre la ciudad se
deruvieron, luego de haberse caracterizado por propender
al desarrollo de los barrios mds populosos v a la ampliacién
de los derechos de los sectores populares a la ocupacion del
espacio urbano (Oszrak, 1982} Esto cuvo lugar al quedar
inmersa la gestion en las tensiones politicas y sociales del
momenta —lo cual implico la descomposicién de sus bases
sociales-, en la crisis financiera y en pleno terror de Estado’.

Esto tenia lugar en consonancia con lo que ocurria
mis alld de la localidad y a partir de “lz palabra que guid
el accionar del régimen, mediante la cual el poder militar se
construyd a si mismo, a la sociedad sobre la que “operaba”y a
su enemige” interno, el cual justificaba su propia existencia
y constituia el concepro sobre el que se basaba el panico
moral (Canero, 2001: 104). En consecuencia, el gobierno
autorirario consagraba como su principal blanco a este Es-

' Proceso represivo secreto, clandesting y creciente que se inicid durante
el gobicrno justicialista para ol conrol social o “ejercicio de wna domina-
cidi sobre los cuerpos sometidos”. Luego, al cooprar las Fuersas Armadas
la estructura burocritica estatal, tomaron esta dltima para controlarlo
indiscriminadamente, “con of clore aéﬁjr:frm de exterminar p,l_'};ué,l'}.,-m;&;,
mente @ 5 apoitteres y producic un disciplinamicns del cuerpo social —y
wmals especialmente de las elases papulares medignre la instalacion del mieds”
CAToMEc, 2007; 30y 49). De esta manera se dispers el confliceo por toda
la sociedad, traduciéndose en una violencia mucho mds capilar,
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rado populista pero, especialmente, a su particular forma de
constituir a los sujetos y actores sociales y politicos ligados
a él. Ello a partir de identificarlo como reino del caos —o
subversion del orden establecido- extendido a todos los
ambitos de la vida social.

De esta forma, el establecimiento del pdnico moral
vehiculizaba la creacion de consenso y le otorgaba el apoyo
espontinen e incondicional de la sociedad que la dicradura
necesitaba para instalarse como contrafigura del anterior.
Asi se conjuraria “lz progresiva presion para la liberalizaciin y
democratizacion de la vida social argentina, que habia llegado
a limites para ellps intolerables”, al movilizar el cambio social
y erosionar los tradicionales mecanismos de control social
{Arowso, 2007: 56). Asimismo, justificaba el gjercicio fuerte
de la auroridad frente a este “desorden” estableciendo un nuevo
sistema de vigilancia sobre la sociedad civil y extendiendo el
poder del Estado a las calles, a la vez que se constituia en una
guia para la accion represiva. Finalmente, permitia a los grupos
social y econdmicamente dominantes apropiarse de las calles
y definir los usos aceptables del espacio piiblico, sancionando
toda resistencia a la expansién del orden urbano capiralista.

Del planteo de estos fendmenos se desprende que las
transformaciones y reformulaciones de los usos del espacio
publico pueden ser consideradas en ranto modos de repro-
duccion de la dominacion social. En primer lugar, definien-
do los procesos produccidn, reproduccién y ejercicio de un
tipe de relaciones de poder sistemdricamente asimérricas. Y
comprendiendo luego el entramado de poderes de un sistema
social espacial y temporalmente situado come un campo de
fuerzas en el cual algunos agentes o grupos estin institucio-
nalmente dotados de poder, de un modo que excluve a otros
( THoMPsON, 1987).

Por otra parte, al concebir al espacio como una reali-
dad social en sf misma, una realidad relacional formada “por
un conjunto indisoluble, solidario y también contradictori,
de sistemnas de objetos y sistemas de acciones, no considerados
ﬂiﬂﬁfﬁmﬁ'ﬂ:ﬂ ﬂ:ﬂlﬁ' [ fﬂrfﬂ?frfxm IEJEI‘{:‘E [ :‘.’.ﬂr:_:?'.ﬂﬂ"._l;f _?‘fd.l,'r.l-m fa:
historia”. Asi, las estructuras espaciales v las relaciones sociales
son entendidas en permanente interaccién e interconexian,
constituyendo las primeras el medio en el cual las segundas se
(re)producen: “los sistemas de objetos, el espacio-materialidad,
Jarman las configuraciones territoriales, donde la accidn de los
sijetos, accidn racional o no, viene a instalarse para crear un
espacio” (SANTOS, 2000: 54 vy 249).

En consecuencia, al explicar los usos sociales de los
cspacios, las intervenciones urbanas v las politicas urban{sticas
como relaciones entre sociedad, estructuras de dominacidn
y espacialidad fisica, el presente texto intenta destacar las
particularidades de la localidad en la produccién de un orden
uthano dnico, atendiendo a las condiciones estructurantes
especificas en las que los actores situados se mueven (GiDDiENs,

1998). Asimismo, procura explicar creativamente los procesos
de espacializacién de los modos de control tendientes a dar
continuidad a la dominacidn auroriraria, colaborando en la
produccidn de conocimiento historiogrifico sobre la especi-
ficidad de dichos dispositivos.

3. Espacio urbano y reforma moral

Dada la pronunciada dimensién espacial tipica del pdnico
moral, “este discurso también dejaba traslicir una sgeografia
morals al productr una cartografia de la ciudad con partes
whuenass y wmalasy” (EALHAM, 2009: 46). En Santa Fe, hacia
coincidir una imagen de la ciudad supuestamente andrqui-
ca, desordenada e inmoral, andloga con la situacién social
descripta y de acuerdo con una particular concepeidn del
espacio que combinaba “una ideq de la ciudad, una idea de la
arguitectira, wna idea de la politica, una idea de la sociedad y
una idea de la cultura urbana que surgia de esa articulacion”
(Gorevk, 2006: 11), Este concepto estaba inscripto en
discurso militar de la época y era sostenido por los poderes
econdmico-sociales dominantes a nivel local. Asi, al depo-
sitar las esperanzas de una sociedad ordenada, regulada y
autorregulada en el gobierno autoritario, se proponia hacer
posible el trdnsito del desorden a la posibilidad de un orden
mediante una reforma moral.

En ranto correlato del pdnico moral, ésta trataba de
conjurar la amenaza definida a partir del despliegue de una
serie de dispositivos de control social que incluyen el control
del ordenamiento territorial y social y de las conductas. De
esta forma, intentaba fundar un orden moral que era en-
tendido coma el recorno mancomunado del gobierno v la
sociedad a un momento imaginario en el cual dicho peligro
no habria existido. Este era senalado reiteradamente como
un glorioso siglo XIX de fraternidad y libertad que habia
constituido un Estado nacional pujante y en el que la Santa
Fe de tradicién patricia era reconocida como ciudad limpia,
ordenada, tranquila y de buenas costumbres.

La exhortacién a su recuperacién implicaba la inter-
nalizacién en cada conciencia de un conjunto de pautas de
comportamiento, pretendiendo que se hicieran espontdneas
en las costumbres v en las conductas. En consecuencia y a
tono con la especial relevancia que esta cuestion adquirié en
wodo el pais, “wn disciplinamiento de lo cotidiano, la limitacidn
de las diferencias y las opiniones poco convencionales, la coac-
cidi en las instituciones educativas y laborales” constituirfan
la contribucidn local a la superacién del desorden general
{ALonso, 2007 56).

Para su consecucion debian crabajar en conjunto las
agencias estatales y represivas v los sectores a ellas vinculados,
con los que compartian representaciones e intereses, En vir-
tud de ello, los secrores dirigentes sanrafesinos contribuyeron
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a inspirar, justificar y delinear los procesos de intervencién
urbana que conjuraban el pdnico moral con la reforma moral
del cuerpo social. Y la administracién dictarorial produjo
la imagen de ciudad deseable de acuerdo a un discurso de
orden que sostenia dichas intervenciones.

Por ello, desde el momento mismo de su asuncién
como intendente municipal de faceo el 8 de junio de 1976,
el Coronel Miguel Alfredo Coquet enfatizo la inaccidn de
los anteriores funcionarios y la inexistencia de un organismo
operativo, la carencia de recursos financieros y mareriales
Pﬂm "ml’ d CE.':I'D ].3. gcstifm €I CLLCS0 }' C]. CXCCS0 d‘l: TECUrs0s
humanos®. En consecuencia, tempranamente se aspird a im-
plantar un "Sisterna de Planeamiento y Control de Gestién”,
el cual seleccionaria los objerivos y procedimientos a seguir
por la administracién comunal, formularia las previsiones
materiales v humanas necesarias para ello y efectuarfa el
control de la gestion, asegurando la urilizacidn eficiente de
sus estructurase institucionalizando la accién conjunta y
consensuada. Sin embargo, las reales acciones de este sistema
severian recién en la aprobacin del “Documento de Planea-
miento 19807, que fijaba puntual y concretamente aquellas
perspectivas’. Esta preceptiva se apoyaba en los intentos del
anterior gobierno dicratorial de 1966-1973 de elaborar un
cuidadoso sistema de planeamiento. Este tendria un cardcrer
centralizado en cuanto a la planificacidn del desarrollo y la
conduccidn nacional desde las altas esferas de gobierno, que
descansaba en las virtudes de un particular modo de inter-
vencién. Pero al mismo tiempo serfa descentralizado en su
gjecucion para atender a las necesidades locales v promover
el desarrollo regional, dada la confianza en la capacidad de
ordenamiento de sus Estados (GarcawTivg 2003).

No obstante ello, ¢l ¢jecutive local sanciond dia-
riamente un sinfin de nuevas regulaciones sin demasiada
prevision o planificacidn, sino mids bien ante el apremio
de las circunstancias. También revisd con minuciosidad la
normativa existente, al presentarse por oposicion a la imagen
negativa atribuida a la gestién anterior,

Asi, con la pretension de organizar “une ciudad popu-
losa y moderna como la nuestra”, “que estd en pleno crecimiento

““El puehlo de Santa Fe soporeaba una virmal ausencia de gobierna mu-
micipal; vaclo que, como es légico, era llenado por la accidn inerginica de
los factores de poder andrquices v descontrolados, que se mueven en roda
sociedad mederna®, Este redundd en la imposibilidad de “efecruar una
real programacion, una correcta ejecucion y su correspondiente conceol
de gestign” {“Mensaje del intendente municipal al pueble de la ciudad
de Santa Fe” en Bolerin Municipal de fa Cindad de Sanra Fe nro. 2 del
21 de julio de 1976, p. 10}

* Ordenanzas nros. 7235 y 7237 del 5 de octubre de 1976 y Diecreros
nros, 00250 del 8 de octubre de 1976 v 02393 del 15 de abril de 1980,
respectivamente. Sobre la planificacién urbana a nivel nacional, cf,
Acumar, 1992, Respecto del Ministerio de Planeamienro v las diferenres
posturas al interior del régimen sobre la planificacion del desarrolla, of.
CanELey, 2004,

: de veredas
m@:d:mﬂuzﬂn von

Tmagen 1. El aceionar coactive sobre las conciencias, Diario El Litoval,

Santa Fe, 1 de agosto de 1977, lera. seccidn, p, 4,

y en vias de convertivie en wuna gran urbe edilicia™, se ordend
la recoleccidn de residuos, se desalojo a ocupantes ilegales de
tierras, se delimitaron los ruidos considerados molestos ¥ se
reglamentd la venta en kioscos de diarios y revistas’. Todo
ello en bien de la “estérica ciudadana” o en pos de asegurar
las “condiciones higiénicas sanitarias minimas a los fines de
preservar la salud y bienestar de la poblacion. .. en un amplio
radio de la ciudad, atento a los requerimientos que surgen de
la intensificacion de los usos vesidenciales que experimenta el
drea wrbanizada™,

Para garantizar su cumplimento, se contaba con ¢l
respaldo de dos cuerpos legales de probada importancia
en la marteria elaborados también en este periodo pero en
permanente actualizacién ante la “constante desvalorizacidn
del signo monetario”. Estos eran el Cédigo Tributario Muni-
cipal y el Cadigo Procesal Municipal de Faleas, en los cuales
estaba tipificado el rigido sistema de multas generalmente

* Mensaje del intendente rnun[u:ipuL, o i, oft, po 11 v Diario £ Livonad,
Sanra Fe, 8 de enero de 1977, p. 4.

7 Los cuales, al encantrarse “diseminados, sin criterio regulador algune”
¥ no contar con la auterizacidn pertinente, “reflejan la desorganizacion
¢ inoperancia administrativa imperante” (Mensaje del intendente muni-
cipal..., dp. cit, p 113

# Ordenanzas nro, 7726 del 23 de octubre de 1979 en Boletin Municipal
neo. 60 del 14 de enero de 1980. En la misma linga cabe mencionar fa
sancion de los reglamentos de habilitacion de negocios y del servicio de
taxis, y la creacién de los registros profesionales de instaladores sanitaristas
v de transportes en alguiler.
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pecuniarias que acompafiaba a estas
disposiciones”. A ello debe sumarse
el accionar coactive sobre las con-
ciencias: “Es aportune manifesiar que
se hace necesaria la colabovacidn de los
vecines, pard #no alentar estas actitudes
negativas... pues las sanciones serdn
aleccionadoras™ . Estos argumentos
le ponian voz al panico moral y a la
matriz refundacional.

Por ello, la reforma moral auto-
ritaria también incluyé la prohibicidén
de construir ranchos o viviendas pre-
carias y de poseer o criar animales, al
tiempo que obligaba a los propietarios
a mantener en condiciones sus frentes,
veredas, cercas y terrenos baldios.
Luego, segiin su acatamiento o no a
las reglas, se distingufa a los “buenos
ciudadanos” de los “desaprensivos ¢
inadaprados™, a pesar de que todos
constitufan por igual los sujeros del
pinico moral a quienes se dirigfan las
reformas. Entendiendo a los primeros
como los que mantenfan en condicio-
nes sus domicilios y colaboraban con
el gobierno en guardar el orden y el
respeto hacia los demds en rodos los
dmbitos, los asumfan como dispuestos
a aceptar un cambio gradual desde
arriba. Por el contrario, los segundos
eran quicnes arremetian implacable-
mente contra el espacio piblico y
desobedecian las normas, despresti-
giando a la ciudad. Por consiguiente,
eran acusados de ser los responsables
de los diversos males que aquejaban a
la ciudad y mds ain, de los problemas
sociales, conflictos e ideas que amena-
zaban la estabilidad social, el modelo
economico instalado, los principios
tradicionales cristianos y nacionales

! Ohrdenanzas nros. 7476 del 26 de mayo de
L1978 y 7881 del 21 de agosto de 1980

" Palabras del intendente en reynidn con el
vesperting local en B Lisarad, 10 de sepricmbre
de 1976, p. 3.

" Evidente coincidencia con ba caracterizacidn
que encuentra Ealham respecro de los elemen-
tos populares en Barcelona entre respetables v
subrversivos, lo cual ayuda a reforzar b hiporesss
del estado de pdnico moral en Santa Fe,

B cone v
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Imagen 2. Plane Director para la cindad de Santa Fe. Fuente: Anexo de la Ovdenanza nro.
- i P.s‘:ﬂ'rm nre. 33

en vigencia y todo cl orden future. Finalmente y puesto que ¢l panico moral
expresa la culeura del control social, se convocaba a la alarmada poblacién a que
denunciara las malas actitudes puesto que “lamentablemente, no hay otra forma
de poner coto i estos abusos”, al tiempo que s¢ intentaba llamar la atencién de los
“dafiinos” ¢ instarlos a imitar a los habitantes modélicos'.

Tal como ocurria en otras ciudades del pafs, “este es el marco genérico en gue
debemos pensar: una voluntad explicita de cindad ordenadu, limpia, blanca, para
maostrar; una velacion perversa, pero bien calibrada, con la sensibilidad popular” y
en el que se pone de manifiesto “lz imagen de cindad soriada por los hombres del
poder, que en este caso coincide, lamentablemente, con la imagen del hombre medio
argenting” (SIVESTRI, 2000: 42 y 40).

4, Ordenamiento del desarrollo urbano

Ante la sitwacion actual de la Cindad, en donde s¢ nota una expansion urbana
dispersa y discontinua, con la falta de jerarquizacion y distincidn de las dreas, la
Municipalidad debe contar con wn instrumento legal completo, un codigo urbano,
el cual dada la wrgencia de la situacion planteada, se hace necesario praceder a su
implementacion parcial, sin perjuicio de proseguir los estudios que permitan contar
con el Plan Director de la Ciudad”. Previamente se elaboraron los Reglamentos
de Edificaciones, de Urbanizaciones y Subdivisiones v de Zonificacién, los cuales
tienen en vigencia en la actualidad pricticamente sin modificaciones®.

" Diario El Litoral, 26 de abril de 1976, p. 3. Sobre estas cusstiones ¥ su tracamiente por la prensa
local, of. Avowso y Crrrow, 2008,

" Ordenanzas nros. 7279 del 27 de diciembre de 1976, 7677 del 10 de agosto de 1979 y 7987
del 14 de enero de 1981, respectivamente. Die importancia en este sentido es el hecho de haber
establecido el nivel minimo del suelo para urbanizaciones y subdivisiones de cardcrer urbano, una
cuestitin insoslayable en una ciudad con alto riesgo hidrico come la nuestra, Las ciras corresponden
a os considerandos del Reglamento de Urbanizaciones y Subdivisiones, en Boletin Municipal nro.
56 del 29 de octubre de 1979,




Para completar este primer conjunto normativo en ma-
teria urbanistica de Santa Fe fue elaborado el Plan Direcror,
luego de la consulta a instituciones “representativas” de la
ciudad, a organismos nacionales y provinciales, y de un deta-
llade registro de carencias en mareria de legislacion y control.
Deesde una mirada territorial, consideraba a la ciudad global
y sistémicamente, en cuanto inserta en el conglomerado gran
Santa Fe y vinculada con éste por conexiones de infraestructu-
ra vial y ferroviaria. En cuanto “centro dominante mds denso” v
nticleo bdsico expansivo de poblacidn y actividades, la ciudad
se distinguia “por la continutdad del espacio construido” v por
lo “andrguico” de su proceso de urbanizacion™,

Esta normativa se proponia cumplir con las pautas
impuestas por los gobiernos provincial y nacional respecto de
“la necestdad de crear instrumentos necesarios para posibilitar
un desarrollo urbano orgdnico y racional, a los efectos de brindar
mejores condiciones de habitabilidad. .. que los futuros asenta-
micntos wrbanos respondan a las verdaderas necesidades de la
poblacidn, con el criterio de densificar el drea urbana existente,
con la consiguiente concentracion de servicios de infraestructura,
la fortificacidn de los niicleos suburbanos y el mantenimiento de
Las dreas vurales o de quintas que por su importancia econdmica
regional, es necesario preservar™™,

Asimismo, se entroncaba en los lincamientos propuestos
y los estudios realizados a fines de la década de 1960, durante
el anterior periodo dictatorial, desde la Direccion de Planea-
miento Urbano y Proyectos del municipio local. En éstos
s comenzd a tratar a la ciudad como un tema que debia ser
aprehendido en toda su complefidad”, confluyendo en la formu-
Lacion del mencionado plan (MOLLER, 1999: 131). De resultas
a ello, se proponia un criterio gradualista para la resolucidn
de los problemas estructurales de la region de acuerdo con la
wision funcionalista y planificadora del desarrollismo tardio
del decenio anterior, que enfatizaba las cuestiones viales, de
wso, funcion y ocupacion del suelo y las tendencias expansivas
e la trama urbana.

Sobre este punto, la inédita propuesta de crecimiento
de la ciudad hacia cl Este, hacia la zona de la costa e islas,
ecupando el valle de inundacién de la laguna Senibal o
de Guadalupe, se justificaba por el importante aumento
de la movilidad producido desde la habilitacién del Tunel
Subfluvial en 1969, que unia la ciudad con Parand, su par
entrerriana. Esto también habia dado lugar a una concen-
tracién de infraestructura v servicios v a una urbanizacién

® Anexo de la Ordenanza nro. 7871 del 14 de agosto de 1980 (Plan
Diirecror de Sanea Fe), p. 25.

* Considerandos del Reglamento de Urbanizaciones y Subdivisiones, ap.
&ir. Sobre esta tendencia a nivel nacional, of. Suirez, 1992 y Svestu,
2000.
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mids exrendida . de algmin modo, afectada por esta relacién'®,
Asimismo, habia sido posible por las obras de refulado v
saneamiento de los terrenos municipales del paraje “El Pozo”
que habfan comenzado en 1967, pero que figuraban en los
proyectos desde la década antetior y continuarfan durante
la siguiente. Por dltimo, estaba profundamente anclado a
los maltiples beneticios extra que en materia de proteccién
de anegamientos acarrearfa el proyecto Parand Medio, el
cual ya llevaba veinte afios y atin no habia sido comenzado,
a excepeion de la realizacién de los estudios previos.

Por otra parte, al contemplar la jerarquizacién, tipi-
ficacién y sistematizacion vial a través del disciio de vias
de penetracion v circulacién principales v de un anillo de
circunvalacién, la ordenanza limiraba el crecimiento de la
ciudad hacia el Norte. Sin embargo, fue hacia alli que el
tejido urbano se fue expandicndo, ocupando informalmente
los rerrenos que habian sido expropiados para la construccidn
de esa avenida. Este era un proceso de larga data que seguia
¢l trazado de los antiguos caminos comunales devenidos en
avenidas axiales, ral como se habia delineado el desarrollo
urbano en 1887-1895 y que infortunadamente intentaron
modificar los distintos planes urbanisticos elaborados desde
los inicios del proceso de modernizacion de la ciudad (f Co-
LLADO, 1994). Asimismo, esta dispersién continta hoy dia de
manera imperceptible, absorbiendo tierras productivas. En
este punto estaba en lo cierro el grupo de profesionales que,
polemizando con las posturas de los que elaboraron el plan,
planted fuertes disidencias con su propuesta de crecimiento
hacia el Este y trazé por ¢l contrario una direccionalidad
MNorte-Sur.

Finalmente, para el borde Oeste se programé la con-
centracion de funciones induscriales y de transporte, a partir
del saneamiento de los terrenos. Estos serian donados a la
Empresa Ferrocarriles Argentinos, segiin un anteproyecto
de 1969, para la ejecucién del Plan de Sistematizacién Fe-
rrourbanistica. Asi se concretaria la larga aspiracion de “que
el sistema ferroviario actual y sus modificaciones y ampliaciones

[uturas se adecuen y respeten la estructura urbana, armoni-
zando la necesidad social del servicio con los requerimientos
urbanisticos y las posibilidades de expansion y desarrollo futuro
de la cindad ™. Sin embargo, el proceso de industrializacién
local basado en la sustitucién de importaciones y la posterior

" Procesa respecto del cual El Livoral afirmaba animosamenre: “A esta
altura de los acontecimientos especiales por cierto en ls vida de nuesera
ciudad, que, con sus perspectivas aceuales, sus proyecros viales, su ninel
que une dos capitales fundamentales, van terminando con su quictisma y
con s incomunicacion con el resto del pais” (18 de cnero de 1977, p. 4),
" Anexo de Ja Ordenanza nra. 7871, p. 102, Esta constituye una recu-
rrencia en todos los planes urbanisticos elaborados para la ciudad desde
1928, al imaginarle coma un borde fertoportuario infracsrrucrural ¥
productive en coincidencia con la concepeidn de ciudad ganada al rio
{cf, SoueT, 2005).,
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Imagen 3. Clawsuna y veaprovechamiento de los mevcades municipales.
Fuente: Diario £ Livoral, Santa Fe, 29 de febrern de 1980, P35

crisis de los roles urbanos de la ciudad, pusieron fin a estos
proyectos.

Esto debido a que el Plan Director, al igual que los
demis planes de esa década, estaba guiado por una con-
cepcién de los fendmenos y un encuadre metodolégico
rigidos y taxativos que le impidieron prever los cambios
productivos y territoriales que afectarian a Santa Fe y a
su paradigma de crecimiento econdmico. Por ello y al
no ser actualizade trienalmente como estaba previsto,
luego de sus auspiciosos comienzos perdié coherencia y
vigencia y muchos de sus objetivos nunca se cumplieron
@ sc concretaron muy escasamente, Entre éstos se cuenta
el resguardo de edificios de valor histérico, la formacién
de un cinturdn ecolégico, el aseguramiento de la calidad
del agua en los balnearios, la instalacién planificada
de servicios educativos y asistenciales, la ampliacién
de redes de servicios. Ante la realidad de este dltimo y
dadas las consecuencias que acarreaba para la ciudad v
la poblacién, se recurrié al sistema de financiacién por
contribucion de mejoras'™ o a que fuera gestién de los
propios vecinos en contratacién directa con las empresas
ejecutoras. Asi y todoe, la instalacién o ampliacién de
redes de alumbrado piblico™, de distribucién de agua

" Este consistia en el pago parcial o rotal del costo de la obra por los
propistarios beneficiados, con la posibilidad en algunos casos de solicitar
un préstamo personal a la entidad adjudicararia de la misma, para su
financiacién.

¥ Respecto de Barcelona a principios del sighe %X, Ealham sostiene:
a legada de fas vondas policiales y la duminacidn callejera permitis a las
autoridades alcanzar con la mirada by rotalidad del paisaje urbans” (p. 53),

corriente, cloacales y de desagiic v la pavimentacién de
calles redundé en un escaso porcentaje de avance.

No obstante, algunas de las previsiones de la orde-
nanza s prosperaron en el tiempo. Asi, “dadas las panlatinas
transformaciones que en el campo de las comercializacidn de
alimentos freicos se venian observande con la aparicidn de las
cadenas de autoservicios, supermercados y centros de compras” y
a medida que se iba completando la clausura de los mercados
municipales, el decisotio preveia cl reaprovechamiento ¢ in-
cluso venta de sus predios (Farco er dl. [2005]: 6). Exaltando
las bondades de estas nuevas modalidades de abastecimiento
urbano, iba a tono con las transformaciones promovidas
durante los anteriores gobiernos dictatoriales, en particular
con “un proceso de cambios urbanisticos que se oviginaron en la
cindad alld por 1967, y que no és un dcto impensado, imprevisto,
arbitrario ni sin fundamentos, es el producto de un cambio en
la estructura wrbana que la Municipalidad necesariamente
tiene que acompanar y guiar”.

Aquel momento constituia la inauguracién del Mer-
cado de Hacienda Municipal anexo al Instituto Frigorifico,
en el limite Noroeste de la ciudad, como uno de los primeros
en su cardcter de publico. Asi se iniciaba ¢l mantenimiento y
reconduccidn de actividades mercantiles o productivas hacia
esa zona, esgrimiendo sus condiciones de marginalidad y
asilamiento total como favorables para las acrividades a de-
sarrollar. A tono con esto, en 1970 se aprobé el anteproyecto
de zonificacién del drea de concentracién econdmica de la
ciudad para ese sector (Ordenanza nro. 6033). propugnado
por los sectores con intereses econdmicos y presencia social
en el casco céntrico.

Dicho proceso culminarfa en 1981 con la reloca-
lizacién del antiguo Mercado de Abasto en la zona para
funcionar como “servicio de interés piblico” administrado
por la concesionaria Mercado de Productores de Fruras,
Verduras y Horralizas de Santa Fe S.A. —encargada rambién
de la construccién de sus modernas instalaciones- v bajo
contralor de la Municipalidad. Asimismo, esta tendencia
iba de acuerdo a los lineamientos de la ley nacional sobre
Mercados de Concentracion, por “la importancia con que ha
investido a dichos establecimientos concentradores de alimentos
el Poder Ejecutivo Nacional, a los que, a la par de declararios
de utilidad nacional, les otorga el cardcter de servicio paiblico. .,
estima de primordial importancia la wbicacidn geagrifica del

" Dharip & Lianed, 12 de septiembre de 1979, p. 6. Argumentos del
intendence en la reunidn que aceprd mantener con los puesteros del Mer-
cado Central ante la inminencia de su cierre y la consiguiente pérdida de
su fuente de trabajo. A ellos se os ofrecid crasladarse al Mercado Norte,
el tinico de los mercados municipales de comercializacién minorista que
continuaria sus actividades. En cambio, el Mercado Progreso estaha ce-
rrado, falto de mantenimicnto y sin mayer aprovechamieneo desde 1961,
en que habia side infrucruosamente licitado, mienteas que el Mercado
Sur ya habia sido demolido v su predio era objero de diversos provectos.
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mencionads ente en una zond que ne afecte las exigenciar urba-
nisticas, que permita el ficil acceso y una rdpido desplazamiento
de los productos al centro urbana™,

En el mismo sentido, ciertas acciones concretas sobre la
via piiblica, como la reestructuracidn de los sistemas de trans-
porte urbano ¢ interurbano de pasajeros, la modificacién del
sentido circulatorio de diferentes arterias y la organizacién de
campanas de educacion vial para el ordenamiento del transito
ante el crecimiento innegable del parque automotor parricular-
mente evidente desde el decenio anterior, fueron desplegadas
con mayor intensidad. Este hecho y su misma envergadura
las convirtieron en intervenciones mds visibles v efecrivas. Por
ello, el periddico local se permicia ascverar en 1981: “De tanto
en tanto, para ¢l observador mds o menos atento, la ciudad ofvece
swttles seales de cambio que ventan reclamdndose de largo tiempo
atrds. Cosas simples en ocasiones, no tanto en otras™2,

5. El problema habitacional

A lo largo de estos procesos, la opinion de algunas asocia-
ciones profesionales fue especialmente tenida en cuenta,
mientras que otras simplemente plantearon sus posturas
disidentes y sus proyectos alternativos en las pdginas del
medio grifico local o en publicaciones independientes. Asi,
~ formaron parte de esta época prolifica en propuestas, muchas
de las cuales, aungue no realizadas, marcaron un fuerte in-
terés por provocar cambios en la estructura flsica de la ciudad
comprometiendo a su ves transformaciones sociales” (MULLER,
1999: 129). Mis alld de las particularidades locales, esta
situacion no era privativa de Sanea Fe, sino que coincidia
con discusiones, inquictudes y tendencias vigentes dentro del
campo profesional arquitectonico-urbanistico argentino del
momento. Este se expresaba particularmente en las pdginas
de Swmma, “revista profesional y no de tendencia, proponia
sin embargo reflexiones que terminaron conformands, por ast
decirly, una narracion oficial” (Suvestri, 2000: 42).

Entre sus mayores preocupaciones se contaba el
importante déficit en materia habitacional que aquejaba a
todas las ciudades argentinas®. Cuestién ésta que rambién

= Considerandos del Decreto nro. 00277 del 2 de noviembre de 1976,
ks cuales fueron refrendados por la Ordenanza 7764 del 13 de diciembre
de 1979. Esta acepraba la propuesta de la Sccretaria de Obras Publicas
sspecto del nueve emplazamiento del Mercado de Abasto, que debia
chausurar sus instalaciones ances del 30 de abril de 1981, La ley a que hace
referencia es la nro. 19227 (Fomento del establecimiento de mercados
mayoristas de alimentos perecederos), promulgada por el Poder Legislarivo
sacional y publicada en el Baleetn Offcial del 22 de sepriembre de 1971,
boy en vigencia.

= £l Litoral, 4 de encro de 1981, p. 7.

= A modo de cjemplo sicvan los nros. 136 de mayo de 1979, 147 de
marzo de 1980 y 150 de junio de 1980 de Swmma. Revista de anguitectura,
secnologia y diseiio, los cuales analizaban la politica oficial en materiz de
wiviendz del momento y proponian diferentes soluciones a ella.

estaba contemplada en el Plan Director ¢ iba a tono con sus
concepciones rectoras, a la vez que constituia una exigencia
de repuestas por parte de los érganos de gobierno supralocal.
Ello debido a que entre sus principales objetivos se encon-
traba la erradicacién de las villas miseria, preocupante mal
que aquejaba a rodas las ciudades argentinas. Mds discrera-
mente, s¢ propendia también a la integracidn de los sectores
populares en el sistema de la propiedad privada.

En pos de su solucion confluian entonces el sistema
de financiamiento del Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVT) dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacién, la Direccién Provincial
de Vivienda y Urbanismo de la Provincia y la Direccidn de
Vivienda Municipal, cada uno con su propia escala de ac-
cion. Asi, en este sistema pretendidamente descentralizado v
flexibilizado, el primero constitufa un fondo continuado de
financiamiento de la vivienda de interés social, consolidado
e instrumentado en 1977%, La segunda se encargaba de la
planificacién técnica y administrativa, la determinacién de
prioridades y distribucién de los recursos conforme a las
pautas del planeamiento nacional, asi como de la normativa,
control y evaluacién final de toda la experiencia, Finalmente,
la direccién provincial se erigia en el organismo ejecuror u
operativo y de administracion en su jurisdiccién. Ello a partir
del relevo de las propias necesidades, la planificacién territo-
rial, confeccidn de los proyectos y cleccién de las tipologias
constructivas, la licitacion, administracién v control de las
obras y la adjudicacién de las viviendas. Ello debido a que
cada uno de estos dmbitos de actividad (y poder), “repre-
sentaron la posibilidad de expresar la vimagen de modernidad
urbanav donde subyacia la concepeidn autoritaria que, una
vivienda nueva modelaria la vida de los pobres” (FERNANDEZ
WaGNER, 1999: 125).

Sin embargo, “lz experiencia demostrd que si bien la
concepeidn ¥ fines de la Ley fueron atinados, las modalidades
de operacién y administracion del Fondo resultaron poco
eftcientes” (BaLiERD, 1983: 79). Como consecuencia, no se
solucioné el problema de los sectores de mds escasos recursos,
especialmente de las principales ciudades, donde la escasez
de vivienda revestia mayor importancia v conflictividad.
En ello tuvieron gran incidencia las dificultades en tono a
la disponibilidad de ticrras adecuadas para la magnirud de
los proyectos —ya sea por los elevados precios o la especu-
lacién caracteristica en torno de ellas-, asf como la escasa
capacidad de gestién de los instirutos provinciales de vi-
vienda. También influyé el rigido sistema de asignacién de
partidas a las provincias por parte del organismo nacional,

* Ello, a partir de las importantes modificaciones incroducidas por la ley
neo. 21581 {Régimen de financiamiento del Fondo Macional de la Vivien-
da) promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional el 26 de mayo de 1977,
ala nro. 19929 del 30 de noviembre de 1972, de creacidn del FONAVI,
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Imagen 4. Diagndrtico de dreas wmarginadar en Santa Fe en 1980
Fuente: Anexo de la Ovdenanza nvo. 7871, frlaro mro, 20,

segiin sus propios diagndsticos de déficits habitacional y
socio-econdmicos regionales. Y finalmente, la adjudicacién
de viviendas a partir de la asignacién de puntajes v a una
definicidn centralizada y téenica de la poblacién de “recursos
insuficientes”, calculados de acuerdo a valores minimos de
consumo variables con el tamafio y la composicion familiar.
Todas estas situaciones generaron serios impedimentos al
normal desenvolvimiento de los programas.

“La wvivienda de interés socialy se confugaba con las ne-
vas tdeas wrbanisticas basadas en la concepcidn funcionalista y
el zoning. De modo que la determinacidn de dreas residenciales
conduce a que la solucion arquitectinica vinodernar del proble-
ma de la vivienda lo constituyan los sconjuntos habitacionaless”
(Fermdnpez Wacner, 1999: 125), De esta forma se elabord
una nueva concepcion sobre el espacio urbano, la funcidn de la
ciudad y el territorio que en ella le correspondia a los sectores
populares (Oszrak, 1982).

En la cindad de Sanra Fe, esta cuestidn se ve bien refleja-
da en la localizacion de las tres grandes obras de viviendas eri-
gidas en el periodo, fuera de la “trama urbana central”. Asi, el
barrio “El Poza” (1.476 unidades habitacionales, 1979-1987),
que se alzo en una amplia zona pricticamente deshabirada y
aislada del rejido urbano, previamente refulada, en el marco

del favorecimiento por parte del Plan Director de la expansién
de la ciudad hacia el Este. A diferencia de éste, “Las Flores 17
{1.306 viviendas, 1978-1983) se ubic en la zona Noroeste,
continuando una rendencia iniciada por el anterior barrio
homénimo e integrados ambos en [a actual crama urbana. Sin
embargo, para su concrecién se debid sortear la circunstancia
de anegamiento permanente de los terrenos, tal como habia
ocurrido diez afos antes con la construccidn de “Las Flores I,
Por diltime, el barrio Centenario (1.289 unidades, 1979-1982),
que se emplazd en el borde urbano Sur, lo hace también en
tierras bajas rellenadas mucho tiempo antes. Asimismo, los
conjuntos de viviendas se identificaban por “ dos caracterisricas
segregatorias: und, su diferencia tipoldgicas respecto al vesto de
la ciudad, y la otra su bomogeneidad interna en extensiones
relativamente grandes” (BaLIERO, 1983: 151).

Por fuera de esta operatoria, la gestion municipal cons-
truyd, en el marco del “Plan Integral de Erradicacidn de Vilas
de Emergencia y Rancherios”, pequefios barrios de viviendas
en distintos zonas de la ciudad. De éstos cabe destacar el
proyectado para Villa Yapeyi, porque se trataba * de viviendas
econdmicas mediante la aplicacion de un sistema de trabajo de
ayda mutna yio del esfuerzo propio”, esto es, trabajo personal
en la obra, por parte de los potenciales beneficiarios®. Tam-
bién hizo lo propio el sindicato Unién del Personal Civil de
la Nacién (UPCN) en el borde urbano Oeste, donde entregd
en 1981 un conjunto de 110 viviendas,

Principalmente a través de estas iniciativas se produjeron
sensibles y duraderas consecuencias en la fisonomia urbana
y la estrarificacion social de la ciudad. Esto marca una di-
ferencia importante con otras capitales del interior del pais,
como Cordoba, donde se registra para el mismo periodo una
profunda remodelacién urbana con intervenciones semidticas
innovadoras, o con la fuerte politica de obras publicas que
acompand el lema dictatorial “Rosario: ciudad limpia, cindad
sana, citidad culta™". Ya que en Santa Fe, a excepcion de aque-
llas intervenciones de alto impacto producidas por el gobierno
dictatorial, la puesta en prictica del conjunto de reformas no
supuso mayores innovaciones en ¢l tejido urbano,

¥ Ordenanza nro, 7552 del 9 de octubee de 1978. El plan mencionado
fue sancionado par Ordenanza nro. 7192 del 5 de agosto de 1976,

* La primera observacidn perrenece al Arg. Julio Avroyo (FADU — UNL).
Mis alld de las impronas locales, ambas localidades fueron subsedes del
Campeonato Mundial de Frithol 1978, dircunstancia que explica el mayor
empefio de los desarrollos urbanisticos v las politicas diferenciales de la
diceadura en esta coyuntura, "y los compromisos internacionales gue
devenian del becho. .. da splaea dlves fluta desde las aveas del Extudo nacional
paret la constriceidn de obras frrdnicas™ (Auuiis, 2006: 78). En esee sendido
cabe sefialar que al ser propuesta Santa Fe como subsede en 1973, dos
reconacidos ¥ comprometidas arquitectos de la ciudad presentaron un
proyecto integral para erigir un estadio apto para ello en el distrito Alo
Verde. Al mismo tiempo, al integrar en la obra importantes servicios a la
comunidad, proponian un reordenamienco urbanistico v social de gran
escala en la zona de concentracién suburbana, que resolvia sus erdnicos
problemas {gf MULLER, 1999),
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Santa Fe con referenicias a los proyectos de mayor envergadion
del periodo 1976-1981. Fuente: Sarervg, Ente Municipal de Tuvismo de la ciudad de Santa Fe,
btp:ffwneni santafe-turistica. com.avidatalarch_cont/mapalplano-santafe.pdf.
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