URBANOTICIAS

L. Terremoto del 27 de febrero de 2010 en Chile

L1 Cifras del terremoto.

El mega sismo del 27 de Febrero de 2010, terremoto v
maremoto, que golpéo la zona centro sur de Chile continen-
tal americano entre las regiones de Valparaiso y la Araucania,
dejé un saldo final de pérdida de vidas humanas v dafios
mareriales, que sélo recientemente fue posible cuantificar,
de acuerdo a datos oficiales del Gobierna, Entre ellas, vale
mencionar:

- Muerte de 524 personas y 31 reportadas como
desaparecidas.

Pérdidas materiales estimadas en 30,000 millones
de délares, igual a un 18 por ciento del Producto Interno
Bruto (P1B), del cual un tercio corresponde a infraestrucrura
publica.

- El terremoro, agregd a los indices de pobreza que
suma €l 19, 4 por ciento de la poblacidn del pais estimada
en 16 millones de chilenos, un rotal adicional de medio
millén de personas.

- Con el terremoto, 630 kilémetros de territorio en
el Chile continental americano, quedaron afectados. Esto
comprende una franja que incluye a cinco ciudades con
mis de 100.000 habitantes, 45 ciudades de mds de 5.000
habitantes y 900 pueblos y comunidades costeras.

- El terremoto tuvo un impacro inferior al 0,5 por
ciento de la produccidn anual de la gigantesca empresa
estatal de cobre chilena, Codelco, que a su vez es la mayor
prductora a nivel mundial del metal rojo.

- De acuerdo a cifras oficiales, al término del primer
afio de ejercicio del actual Gobierno, mis del 50 por ciento
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de los dafios causados por el sismo ya fueron reconstruido,
habi¢ndose obrenido el 100 por ciento de los recursos para
enfrentar la reconstruccidn.

- No obstante los negativos efectos materiales y econd-
micos del evento, el Banco Central estimé que la economia
chilena crecid durante el ano 2010, un 5.2 por ciento,
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- Un total de 220,000 viviendas resultaron con dafios
severos o destruidas y de las cuales, al término del primer
ano de gobierno se han entregado el 61 por ciento de los
subsidios compromeridos para su reconstruccidn,

- Se estima que al final del primer semestre del proxi-
mo afio, Junio de 2012, la toralidad de los damnificados
habrin abandonado las aldeas de emergencia.

- E1 70 por ciento de las escuelas dafadas de un total
de 3.700 establecimientos afectados, ya fueron reconscruidas
o reparadas.

- De los 17 grandes hospitales que quedaron inuriliza-
dos, 7 alin se encuentran en reparacién y serdn entregados
en el 2012, El1 75 por ciento de la red hospiralaria resuled
afecrada, 22 hospitales presentaron dafios estructurales
graves y 34 dafios de menor gravedad. Se ha recuperado
a fines del primer afio de gobierno, un 90 por ciento del
equipamiento médico.

- A tines del primer afio de gobierno, un 99 por ciento
de la infraestructura pablica (carreteras, caminos, puentes,
riineles y orros), se ha :'ccupr:i'adu total o pa rcialmente. Un
total de 1.154 kildmetros de caminos resultaron dafiados,
212 puentes destruidos o afecrados, ademids de 9 AETOPUETTOS
o aerdédromos y 53 obras portuarias y de 41 embalses de
reserva de riego e hidroeléctricos.

Campamento El Maling, Dicharo

L. 2. Campamentos post terremotos

Tras el terremoto y sunami de la madrugada del 27 de Fe-
brero de 2010, que asold un extensa zona Zeop rafica entre las
regiones de Valparaiso y La Araucania v que costd la vida a
524 personas y mantiene aiin desaparecidas a 31 personas, con
pérdidas econdmicas para cl pais de mas de 30.000 millones
de ddlares, se han levantado 106 aldeas y campamentos a lo
largo de ese territorio, con el fin de albergar a mds de 4.000 fa-
milias que quedaron sin hogar y que fueron las mds afecradas.

El miis grande de esos campamentos, El Molino, se
levanta a 4 kilometros del pueblo-balneario de Dichato, el que,
como se ve en la imagen, fue arrasado por ¢l tsunami tras el
rerremoto de esa ocasion. Sin agua potable, con bafios comparti-
dos ¥ calles de ripio, habiran alli unas 3.000 personas ocupando
viviendas (“mediaguas”) de madera de 20 metros cuadrados, sin
aislacion térmica y que se llueven COplOsimente cu ando Hueve,
lo que contribuye en gran medida a la gran cantidad de barro
y malas condiciones de los accesos en invierno al lugar.

El terreno, fue arrendado por el Gobierno treas la tra-
gedia a una empresa forestal propietario del emplazamiento.
Alberga pricricamente a la totalidad de los habitantes que se
quedaren sin hogar en Dichato, donde hubo un total de 26
fallecidos y arrasé con cerca del 80 por ciento del pueblo.



II. Terremoto del 11 de marzo de 2011 en Japon

IL.1. Sismo histdrico

Un destructivo terremoto de 9,0 de magnitud en la escala
de Richter, sacudid las costas del noreste del Japén el dia 11
de Marzo de 2011, con miles de victimas fatales y miles de
millones de délares en pérdidas materiales.

Este es el quinto sismo mis fuerte que se ha registrado
en la historia y ha sido el peor temblor que azora la nacién
nipona en los (ilrimos 140 afos, segiin reportan las autori-
dades mundiales en sismos.

Siendo el evento sismico mds documentado y filmado
en la historia de la humanidad, el tsunami lo arrasé todo a
su paso, desde edificios, viviendas, calles, coches, barcos, v
la infraestrctura vial. Las pu:';'dil:la.s materiales son abruma-
doras para Japdn, que se ha destacado mundialmente por su
culrura de prevencion y reaccidn ante el desastre,

Una de las peares repercusiones las enfrencd la lo-
calidad costera de Sendai, donde se registraron miles de
vidas perdidas, sin mencionar los incendios, inundaciones
y localidades totalmente colapsadas.

.2, Tsunami wondial

El mega sismo, impulsd un peligroso tsunami que puso
en alerca a 20 paises costeros, entre ellos Chile, ubicado
en la vertiente opuesta de la cuenca del Océano Pacifico.
El planeta fue sacudido por las peligrosas consecuen-
cias del terremoto, con devastaderas consecuencias que
despertaron alertas de rsunamis en al menos 20 naciones
gue se vieron afectadas de distintas maneras. Olas de hasta
diez metros de altura azotaron las mismas costas japonesas
causando dafios invaluables y pérdida de centenares de vidas.
Una devastacién sin precedentes ha dejado este fend-
meno natural que ha causado que miles de personas hayan
sido evacuadas en medio de zonas completamente destruidas
por la fuerza del agua y las inundaciones que ha causado.
Varios pafses asidricos de las costas del Océano Pacifico
como Filipinas, Taiwdn y Guam, fueron azotados por las
primeras olas del Tsunami, mientras en Indonesia, el volcan
Karangerang entraba en erupcicn en la [slas Célebes,
Horas después del epicentro y lucgo de centenares de
réplicas importantes que han afectaron la zona en menos
de 24 horas, nuevos sismos sacudieron a Japdén, mientras
las réplicas continuaban manteniendo un estado de alerta
en medio de la tragedia, con las probabilidades de nuevos
tsunamis que podria originarse.
Mientras a]gunas naciones latinoamericanas que se
mantuvieron en alera como Perti, Ecuador, Colombia, Pana-
mdy Costa Rica fueron afecradas levemente porel sunami, en

Urbanorticias { MAYO 2011 - 77

Remaling bentdnico en da costa de Sendar.

Chile hubo algunas consecuencias relativamente importantes,
aungue no en la magnitud de lo ocurrido en Asia.
Efectivamente, en el pais las consecuencias de ese
evento sismico, s dejaron ver al dia siguiente de lo ocurrido
en Japdn, diferenciindose también a lo sucedido en Chile
¢l afio anterior, que los dafos de la ola del maremoto afecté
ranto la costa de las regiones del norte, Puerto Viejo en la
Region de Atacama, como en Dichato, Region del Biobio.

PROGRESION ESTIMADA DEL TSUNAMI A TRAVES DEL OCEAND
PaciFico
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I1.3. Efectos del Trunami en Chile

Una vez ocurrido el megaterremoto en Japén, el Centro de
Alercas de Tsunami del Pacifico, en la isla de Hawaii, hizo
una proyeccién de las consecuencias que tendrian las olasen
las costas del Pacifico oriental, a lo largo de toda la franja
americana desde el norte hasta el extremo sur.

La ola producto del terremoto, viajé desde Japdn
con una energia relativamente homogénea, sobre los 700
kilémetros por hora y sélo vié su velocidad reducida al acer-
carse a las costas, en razén de que la topografia del fondo
marino, determina los efecros del tsunami. Sin embargo, en
muchos puntos, la inmensa ola azoté con mds fuerza dada
la particular configuracién del fondo marino, siendo en
algunos puntos de la costa chilena americana, afecrada por
las inusuales marejadas que inundaron parte de ese litoral.

La experiencia de Japdn, muestra que lamentablemente
no hay ninguna obra de ingenierfa, que aUngue se posean gran-
des recursos como los que tiene un pais desarrollado, permitan
proteger a las viviendas en sectores bajns a la orilla del mar, anre
la existencia de un tsunami originado cerca de la costa.

Como resultado de ello, el Ministerio de Bienes
Nacionales, roma la decision de incorporar la variable de
riesgo de desastres narurales en la elaboracion del mapa de
zonificacidn. Con ese fin, se iniciaron los trabajos en el mapa
de zonificacidn de nuestro pais, tarea encomendada por el
Presidente de la Repiblica, con ¢l objetivo de comenzar a
incorporar esta variable de riesgo en esas herramientas de
planiﬁmcién del territorio,

Tomar en cuenta estos eventos de la naruraleza, resulea
fundamental para tomar decisiones, como decidir los asen-
tamientos humanos e instalacidn de puertos. Es innegable
que muchas decisiones de politicas piblicas deben tener
¢n cuenta esta variable cuando se trata de proyectos que se
desarrollarin en el borde costero, por lo que es fundamental
hablar de estos temas, sobre todo cuando la sensibilidad de
la poblacién estd tan larente.

Somos un pais sismico, por lo que no podemos dejar
de lado los fendmenos de la naturaleza gue pueden venir a
gu|pcurnns sin previo aviso. Toda iniciativa, que de alguna
u otra forma incluya la gestién de riesgo de desastre en la
toma de decisiones en Chile, es relevante, por lo que debe

Puerto Viejo, Caldera
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destacarse el interés, la convocaroria y confianza en estos
temas que son absolutamente necesarios para nuestro pafs,

Si bien estos eventos son poco frecuentes, cuando ocu-
rren son muy destructivos y en lo que mids se puede ayudar
es en fortalecer la prevencién y la educacién.

La terrible experiencia de Japén, también deberd per-
mitir a los ingenieros y arquitectos chilenos sacar valiosas
lecciones respecto a qué se puede y qué se debe hacer en el
borde costero, ante esta amenaza.

En el caso de las ciudades japonesas arrasadas, mostré
el riesgo que significa tener a sectores densamente poblados
en terrenos bajos. En ese caso, la mayoria de las casas y edi-
ficios destruidas por el tsunami nipén se ubicaban a menos
de 5 metros sobre el nivel del mar, lo que significé que el
tsunami se internara hasta 4 kildmercros tierra adentro, con
efectos terriblemente destructivos.

No obstante que funcionara la alerta temprana, mo-
delo de avanzada metodologia de prevencidn de riesgos en
Japén, igualmente mucha gente no alcanzé a escapar, dada
la alta velocidad de la ola y la lejania de las zonas de seguri-
dad, cuestién que en nuestro territorio es menos probable,
en razén de la accidentada geografia de la linea de costa
chilena, cuyas elevaciones y serranfas se encuentran muy
praximas a ese litoral.

Este mismo sistema de alerta temprana, que igual-
mente significé un mimero mayor de victimas en Japén, fue
propuesto hace algin tiempo para el pais y la regién por el
gedlogo y ex académico de las Universidades del Bio Bio y de
Concepcién, Adriano Cecioni (desaparecido tempranamente
cl afio 2010), el cual sin duda hubiese también evitado una
cantidad sustancial de muertos y desaparecidos a raiz del
terremoto y maremoto del 27 de Febrero de 2010 en Chile.
Basado en sensores que advierten con cierta antelacién el
evento sismico, el sistema permite actuar a la estructura
administrativa, autoridades y a la misma genre, con alguna
anticipacién sismo y al tsunami, a fin del resguardo de la
poblacion.

1.3.1. Mapa de Inundacion Regional

Pocas horas después de registrado el tsunami del 12 de
Marzo de 2011 que tuvo su origen en el mega terremoto de
Japén del dia anterior, técnicos del Plan de Reconstruccion
del Borde Costero, Prbe-18, una entidad dependiente del
(Gobierno Regional del Bio Bio y que coordina el Arquirecto
Sergio Baeriswyl, académico de la Universidad del Bio Bio,
realizaron mediciones y geo- localizaron el drea inundada,
que significd la confeccion del primer mapa de inundacién
del tsunami “japonés”,

Este mismo equipo profesional, fue el que realizé las
modelaciones de lo que sucederfa en nuestras costas con el

tsunami de Japén, el que a su vez emitio uno de los informes
que consideré el Gobierno para ordenar llevar a cabo el plan
la evacuacién y medidas de resguardo de rodas las zonas
costeras en el rerritorio nacional, que, con una duracién de
34 horas en total, hoy puede considerarse como “histérico”,

A juicio de Baeriswyl, la tragedia del 27/F tuvo comeo
efecto positivo que todas las personas que viven en el borde
costero tomaron conciencia de la necesidad de alejarse del mar
en caso de un terremoto, atin sin una alarma oficial. Hoy, la
gente estd mds informada que a inicios del afio 2010, lo que
propicid el buen desarrollo y logro de los objetivos propuestos
para el evento del 12 de Marzo pasado, lo que refuerza la idea
de estar siempre preparados y realizando en forma permanente
los simulacros y educacion sobre ¢l particular.

De acuerdo al primer mapa de inundacién del Tsuna-
mi del 12 de Marzo pasado, se pudo reconocer acerrada-
mente el fenémeno ocurrido ¢n la bahia de Dichato y del
que se identifica el mapa adjunto,

Este mapa, realizado por técnicos del Prbc-18 me-
diante mediciones en terreno realizadas solo pocas horas
después del ingreso del mar a este sector poblado, revela
la evidente fragilidad de Dichato al mostrar el agua que
ingresé a una parte importante de los mismos sectores que
devasté el tsunami del 27/F. Claramente, al observar el
mapa, se concluye que las dreas aledanas al estero fueron
las mds afectadas en esta inundacién, al igual como ocurrié
en el evento del afio pasadoe, cuando justamente el ingreso
de la marea se iniciara devastadoramente a partir de esta
via fluvial.

11.3.2, Efectos en Dichato

Efectivamente, entre los puntos de la costa chilena que
fueron afectados, nuevamente la bahia de Dicharo fue un
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Plano de inundacion en Dichato, 12 de marso de 207 1,
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punto donde el tsunami pudo manifes-
farse ﬂbiﬂ‘r[ﬂn‘en'{e,

Esta playa, al no tener una pen-
diente regular, fue incapaz de una
mayor contencion para la masa de agua
que pudo avanzar unos 200 merros al
interior del balneario. Se produjo por
ello, un panorama complejo que alean-
2 parte importante del pueblo, con
destruccidén de viviendas, inundacidn
de vialidad y embarcaciones destruidas.

Asf, nuevamente, Dichato tuvo el
triste récord de ser la localidad chilena
mds afectada de cuantos fueron inun-
dados por el tsunami del pasado 12
de Marzo, esta vez como resultado del
gigantesco sismo ocurrido en las costas
del Japin, a mds de 12 mil kilémerros
de distancia al otro lado de la cuenca
pacifica.

El mar, que ingresd unos 200
metros y alcanzé un metro de altura
sobre las calles, nuevamente 4 un afio
del ocurrido el gran mega sismo del 27
de Febrero del afio 2010 cuando unas
3.500 personas resultaron damnificadas,
mostrd su cara no amable, evidenciando
la necesidad de una mayor planificacién
en el borde costero. Si bien en esta oca-
sidn los dafios fueron mds bien menores,
dado que la reconstruccidn de edifica-
ciones en el borde costero aiin no se ha
iniciado, revela la fragilidad evidente de
58 fﬂcalidad antes J.DE SLUCCS05 en 'quf! J,HS
aguas del mar se vean involucradas.

Los efectos del tltimo tsunami
en Dichato, que inundé viviendas y
que incluso desplazo un contenedor en
la Costanera, permiten justificar plena-
mente las medidas de prevencidn que
ha tomado el gobierno, de impedir que
las personas reconstruyan sus viviendas
antes de que estén terminadas las obras
de proteccién y en las que se considera
una zona de mitigacidn, que seria en-
frentada a partir de una arborizacién
tipo de frente boscosa lo largo de la linea
de costa del balnerario.

El Coordinador del Prhe-18, ase-
gurd que si este tsunami se repite en 10
afos mis, cuando el bosque de miriga-
cién ya esté crecido y estén construidos

los rellenos de cuatro metros, ademds de las defensas costeras y obras de proteccién
anexas, un tsunami pequeno como el que afectd la localidad el pasado sibado,
“no habria producido ningiin dafio” a las viviendas aledanas.

Por el contrario, si la gente ya hubiese reconstruido sus viviendas en el mismo
lugar, es seguro que nuevamente habria personas damnificadas.

Esto significa, atirmo Baeriswyl, que las expropiaciones “estin plenamente
justificadas”, porque las modelaciones que se han realizado muestran que el mayor
impacto, la mayor energia de la ola del tsunami, la recibirdn las construcciones
que se encuentran en esos primeros 20 metros frente a la Costanera de Dicharo.

Sobre las expropiaciones, se reconoce que 52 lotes deberdn ser expropiados,
correspondiendo a una franja de 20 metros, ubicada frente a la playa y que servird
para construir un bosque de mitigacién y una ciclovia. Los beneficiados con este
proceso serdn cerca de 800 Familias que viven en los terrenos planos y que serdn
protegidos con esta obra.

Plano Repulador Borde Costero, Dichato,




Las expropiaciones, que se encuentran en pfcnn proceso
judicial, sighiﬂcnr&i para las arcas del fisco el pago de un
precio comercial de los terrenos ¥ edificaciones, con valores
que van desde los 3,5 UF el metro cuadrado, hasta las 11
UF el metro cuadrado. Es importante, dejar testimonio que
las protestas y oposiciones a este proceso de expropiacion ha
sido liderado por personas que si bien ocupaban esos sitios,
no eran ocupantes legales y no posefan titulo de dominio
sobre ese suelo.

La inversidn que se materializard este afio en los nuevos
espacios piiblicos de Dichato alcanza a los 1.600 millones de
pesos por parte del Minyvu,

11.3.2.1. Proyecto Costanera de Dichato

En la destruida Cosranera Pedro Aguirre Cerda de Dichato,
practicamente no quedan locales comerciales abiertos, Todo
el comercio que fue destruido y el poco que queda, cerrd sus
puertas y se preparan para abandonar esos terrenos que estdn
siendo expropiados por el Serviu,

Los trabajos que se inician, consideran dos obras viales
de reconstruccién emblemiticas para esta localidad: Ja nueva
Costanera y la transformacion de la avenida Central Daniel
Vera, en un bulevar. En woral la inversion compromerida por
el gobierno alcanzard a los 1.600 millones de pesos.

Las expropiaciones, de medio centenar de lotes ubica-
dos frente a la playa, ya se encuentran casi terminadas v los
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Toagen vertual de la fusura Costanera de Dicharo

dltimos sitios pasardin a patrimonio fiscal durante este mes.
A partir de las imdgenes virtuales que se han hecho de cémo
quedard esta Costanera, permiten apreciar que el tramo de
20 metros de ancho expropiado se converrtird en un atractivo
parque, que mejorard el paisaje urbano de Dicharto.

Ademiis de esta drea boscosa, se levantardn espacios
socioculturales como serd la construccién de la "Casa Macea”,
con una donacién de 300 mil euros que realizé la viuda del
tamoso pintor, que serd el espacio cultural mds destacado
de la localidad. Se ha llamado también a un concurso des-
tinado a los estudiantes de arquitectura de las universidades
locales, para el disefio de la futura plaza que se emplazard en
la interseccién de la Costanera con calle Bilbao.

fmagen vivtnal de la furwra Cotarera de Dichato on que se aprecian los drboles ded pargue de witigacidn de sunamis que se plantard en el drea expropiada,
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En el caso del Bulevar Daniel Vera, las obras signifi-
cardn que una de las calzadas se transformard en un paseo
peatonal techado, lo que dard sombra a los visitantes durante
el verano y los protegerd de la lluvia durante el invierno.

Los 600 merros lineales que tendrd este bulevar
significardn construir un nuevo centro para Dicharo, que
concentrard todo el comercio y servicios, y que pretende ser
un estimulo para que los privados reconstruyan las edifica-
ciones que resultaron destruidas por el tsunami.

El Coordinador del Plan de Reconstruccidn del Borde
Costero, estd trabajando en la presentacion a los 9 municipios
de las cartas Ganrr para las 18 localidades que estdn siendo
intervenidas, de medo que la comunidad sepa claramente
qué obras y en qué plazos se ejecurarin este afio los proyectos
de reconstruccion.

11.3.2.2. Bosque de mitigaciin

La evidencia cientifica alcanzada en Japén, Hawaii v en el
caso de Chile (Laraquete), ha demostrado que los drboles v
las barreras vegetacionales, son muy efecrivas para mitigar
los impactos de los tsunamis.

Sin embargo, hasta ahora, no existia una politica
publica orientada especificamente a establecer estas dreas
boscosas o arbustivas en el borde costero con el fin de
proteger a la poblacidn, sus viviendas y la infraestrucrura
existente, Es por ello, que en las localidades afectadas en el
terremoto del 27 de Febrero del 2010, como es el caso de
Dichata v Talcahuano, se estin realizando expropiaciones
y destinando terrenos con este objetivo de levantar estos
“bosques de mitigacion”.

Contrario a lo que muchas personas piensan cuando
se hablaba de un “bosque de mitigacion”, los drboles que
se plantardn en este lugar no constituirdn una barrera para
las personas, ni obstaculizardn la vista hacia la playa. Por
el contrario, se prevé que estos drboles sean una efecriva
barrera contra la fuerza destructiva del préximo tsunami,
como ya se pudo comprobar en la prictica en la comuna de
Arauco, en Laraquere.

Iara tener un estudio mds serio y formal de cudles son
las especies que mejor se adaptan para estos fines y como
deben ser plantadas, es que Corfo adjudicé un provecto al
Instituto Forestal, Infor, sede Bio Bio, que fuera presentado
en Concepcién. La inversion para dicho estudio, alcanza
a los 3 180 millones, el cual va a permirir determinar qué
especics y arreglos geométricos, se deben establecer en le
borde costanero para mirigar mds efectivamente el embate de
Ias 01:15 ¥ El Eg'l.lﬂ. quc Arrasa Vi.ﬂ]i:ntﬂ.mﬂ“:ﬁ en ]US CVEIIEDS d[‘
tsunamis y de ese modo reducir notablemente los impactos
v la destruccidén en esos bordes costeros.

Claramente, de haber existido estos frentes verdes,
muchas victimas podrian haberse salvado en el mega sismo
que afectd el afio 2010 la costa de las regiones del Maule v
el Bio Bio, asi como las reciente suceso de tsunami que fuera
provocado por el terremoro del 11 de Maro pasado en Japén.
Hay antecedentes de que en zonas donde no existen barreras
vegetales, las viviendas y la infraestructura fisica fue dafiada en
un 80 %, pero en zonas con vegetacion protectora en el borde,
las casas [ueron dafiadas en una proporcién muchisimo menor.

11.3.2.3. Plaza Piiblica y Bentoteca de Dichato,

El elemento principal destinado a ser parte cenrral de la
redefinicion del borde costero v las obras a construir, es
el de una plaza que incorpora elementos resistentes a los
tsunamis, tanto estructuralmente como de disefios evasivos
a los efectos de aguas en velocidad, con elementos verticales
de hormigén armado y que atentian los impactos de objeros,
embarcaciones u otros, que son empujados y comprimidos
hacia la zona costera y que propios de estos eventos.

El disefio ganador de esa Plaza, como resultado de
un concurso piiblico, es obra de un grupo de alumnos de
la carrera de arquitectura de la Universidad del Bio Bio ¥
como tal, se visualiza como un espacio de una plaza dura
que permite a los visitantes, contemplar el paisaje v servir
de encuentro para toda la comunidad residente y turfstica.
La propuesta, incluye tres estructuras verticales, dedicadas
a la tierra, el agua y el viento que como elementos del pai-
saje fisico natural que se dimensionan ampliamente en la
panordmica de esa localidad, servirin de nivel base para el
desarrollo y realizacién de distintas actividades comunirarias
y de servicios como restaurantes, cafés, arriendo de bicicleras
y otros similares.

Adicional a ese plaza, hacia ¢l secror Villarrica, se
contempla la construccion de la nueva Bentoteca de Dicharo,
la que con una inversién de casi (300 millones de pesos),
es un aporte de la Agencia de Cooperacién Internacional
AGCI, financiado por los fondes de la Cooperacién Chileno-
Mexicana, que fueron postulados en su oportunidad. En
una de las zonas mas azoradas por el tsunami del pasado 27
de Febrero de 2010, se construird esa edificacién que serd
resistente a nuevos fendmenos de ese tipo que eventualmente,
se pudieran repetir.

Destinada para los pescadores artesanales de esa calera
Villarrica y sus familias, el disefio de arquitectura, contempla
la creacidn de un espacio publico sobre la plataforma exis-
tente en el lugar y tendrd una superficie total de 626 metros
cuadrados, distribuidos en dos niveles. La distribucion de
espacios, dispone para el primer nivel, una superficie de
355 metros cuadrados, gue albergard un pequeio mercado
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Imagen vivtual de la Bentoteca de Dichato,

bajo techo a fin de que los pescadores puedan vender sus
productos de primera fuente, en doce puestos con mobiliario
de hormigén armado y empotrado. En ese nivel, estardn
también también los bafios piblicos, y del personal badega,
camara fria.

En el segundo nivel, con un roral de 273 metros
cuadrados, se distribuirdn seis cocinerias en tres médulos
¥ que atenderin las conyuges de los pescadores, ademds de
una sala comin multiuso, que podrd también servir para
actividades multiples, guarderfa infantil o comedor, segiin
los requerimientos, mds un sector de administracion.

El proyecto, sc llevé a cabo a través de una serie de
reuniones particparivas con e sindicato de pescadores de
la calera Villarrica 1 y 2 y con la coordinacién de la Oficina
de Fomento Productivo de la I. Municipalidad de Tomé. Se
considera, como parte de la gesridn de cooperacién mexica-
na, una etapa de capacitacion a las familias de pescadores
dichatinas, en la elaboracién, preparacién y presentacion
en productos del mar local, que puedan alcanzar un valor
agregado importante, asi como en la promocién y venras
de artesanfas con identidad local, aprovechando la valiosa
experiencia de los mexicanos en el rubro y desarrollo de aleo
nivel de cenrros turisticos en México y el Caribe.

La licitacidn de las obras, estd prevista para Sepriembre
préximo y el inicio de las mismas, serd hacia fines de este
ano 2011, de modo de estar terminado hacia la temporada
de verano 2012-2013.
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IIL. Plan de Renovacién Urbana del Transporte Piiblico

A partir de una iniciativa del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones, el drea metropolitana
del Gran Concepcién, fue escogido recientemente para
desarrollar un Plan Piloto de “Ciudades Modelos™ en
materia de transporte, a fin de impulsar una fuerte mo-
dernizacidn, junto a las ciudades de Antofagasta, Talca
y Valdivia, capirales de las Regiones de Antofagasta, del
Maule y de Los Rios, respectivamente.

Cualquier Plan de transporte Piblico, debe nacer
de la base que ciudad y transporte son elementos indi-
solubles. El transporte no es sino un producto de las
necesidades de movimiento de la gente o de los bienes
que derivan de la forma como estin organziadas terri-
torialmente las actividades humanas de tode tipo que se
desenvuelven en el espacio urbano. La forma o parrén
en que éste se expande, incide fuertemente en cémo
evoluciona la actividad del transporte en su seno.

De alguna manera, un Plan debe aparrarse
de de la forma rradicional en que se disefia la politica
sectorial de transporte para incluir esta vezr medidas
no sélo respecto a la oferta de transporre, sino también
avanzar hacia iniciativas que incidan en la demanda,
especialmente de transporte piblico Es decir, discaar
medidas e instrumentos que permitan influir en los
factores generadores de viajes de las personas, especial-
mente respecto de los tres tipos de actividades que mds
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marcan los propdsitos principales de tales viajes, como
son la vivienda, el trabajo y la educacién.

Un Plan de Transporte Publico, debe estar conrex-
tualizado en el hecho de que quienes necesitan movilidad
v desplazarse por la ciudad por las mds diversas razones,
50N PErSOnas, son scres humanos p{:sfcdnrc.s de culturas
ciudadanas sustentadas en valores y pricricas que condicio-
nan patrones conductuales diversos en relacidn a cémo se
organizan las actividades entre la gente v el uso de diferentes
medios de transporte. Por ello, consustancial al disefio y eje-
cucidn de cualquier PTU, es el desarrollo de una estraregia
comunicacional de informacién, formacién v educacién
ciudadana , asi como de retroalimentacién con una activa
participacién ciudadana.

Un Plan también debe tener en cuenta facrores de
limitacién de la actual institucionalidad publica del sec-
tor para dar cuenta de una planificacién estratégica y de
fia gestion requerida por un drea con tales complejidades
sistémicas, De alli que se deba contemplar un proceso de
modernizacién de la misma. a fin de que pueda gesrionarse
el nuevo sistema de transporte urbano que surgird de todo
este esfuerzo de transformacién,

1I1.1. Objetivo del PRU

Por lo anterior, ¢l abjetivo general de este Plan es establecer
las bases y principios para que nuestras ciudades cuenten
con un sistema de transporte eficiente y de calidad, que sea
estructurante de la movilidad y del desarrollo urbano. De alli
que, las principales definiciones del Plan deben constituir el
mismo como una herramienta fundamental para establecer
los proyectos de esas dreas metropolitanas requieren para su
crecimiento y desarrollo, lo cual obviamente incidiri en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de esos
centros metropolitanos.

Claramente, debido a la gran complejidad que pre-
senta el drea urbana de Concepeidn, es necesario reconocer
las distintas realidades y demandas que presentan los diversos
sectores y comunas del gran Concepcién, los que difieren
en razén de ingresos y distancia de sus sitios y lugares de
trabajo, estudio y actividades comerciales v de servicio. En
particular, el gran Concepcidn, por una realidad especifica
de existencia de varios puertos situados en el borde costero
de sus drea urbana, mueve pricticamente 12 millones de
toneladas todos los afos, cifra que indudablemente riende
a subir,

Por cierto, en la medida que aumenta el ingreso v
condiciones econémicas de las personas, aumenta también
el valor del tiempo y las demandas de mayor rapidez en
los desplazamientos, por lo que se induce un mejor tipo
de transporte. Conjuntamente a ello, con un desafio de

un hermoseamiento de la ciudad y de las definiciones de
st trama urbana, se incluye también una demanda en la
mejoria de los elementos estéricos que definen el transporte
piiblico que se ven circulando por calles y avenidas de esas
urbanizaciones, dado que son parte integrante e inclusiva
de ese paisaje urbano global.

De lo anterior, se deduce la necesidad de que los
sistemas de transporte respeten las diversidades y realidades
locales de cada uno de las centros urbanos donde se imple-
menten los cambios que comprende el Plan de Renovacién
Urbana, interviniendo con particularidad e inteligencia en
cada una de las distintas soluciones del Lransporte ¥ sus sis-
remas de licitacidn asociades. Por cierto, en buena medida,
esas soluciones se canalizan a partir de cambios.

111.2. Programa de Modernizaciin del Transporte Piblico

Este Plan de modernizacién, tiene por objetivo sustancial
cambiar el sistema de transporte apuntando a contar con
un Sistema Integrado en que los diferentes modos se com-
plementen entre si y operen en la red. Incluye, por lo tanto,
una politica acriva de ampliacién de la red de Biotrén y
desarrollo de trenes suburbanos, la licitacién y regulacidn
del transporte urbano y un cambio radical en los servicios
que se presean mediante los buses.
Fundamental resulta al menos considerar los cam-

bios en cuanto a; Reestructuracion de la malla de recorridos

Forma de operacién de los servicios,

Optima empresarizacion,

Profesionalizacién y capacitacion de conductores,

Introduccién de nuevas formas de gestion,

Profesionalizacién y capacitaciéon de conductores,

Sistema de pago automdtico,

Construccién de infraestructura especializada,

Comunicacién y participacién ciudadana,

Reduccion de impactos ambienrales

N3, PRU en el Gran Concepciin

Sin duda, que por su tamafo, la planificacidn del territorio
atingente a su drea metropolitana, la planificacién exhaus-
tiva y acabada del rubre transporte resulta mds compleja
va que con mis de un millén e habitantes y once comunas
involucradas en su diagnéstico y ejecucidn, viene a ser una
suerte de “campo experimental” en su andlisis. En el Gran
Concepcidn, se realizan 2,8 millones de viajes al dia, de los
cuales, el 35 % se efectiian a pié, el 30 % en buses y taxibuses
¥ solo el 12 % en vehiculo particular, lo que coincide con
las prioridades en materia de transporte, es decir, primero
el peardn, luego el transporte piiblico y por dltimo, el trans-
porte privado.
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De los 2,8 millones de viajes diavios en el Gran Concepcidn, el 30% corvesponde a transporte piiblico.

Del porcentaje de viajes en transporte piiblico, corres-
ponde a 870 mil personas que se mueven en la ciudad usando
1.800 buses, los cuales estdn incorporados en el sistema
licitado que abarca una extension territorial de 7 comunas.

Ya que la intencién de Gobierno en la concepeion de
este Plan, es el de “concebir una nueva forma de mirar las
ciudades, con un énfasis en la integracién entre el transporte
v el urbanismo”, en el caso particular del Gran Concepeidn,
el Plan prerende intervenir en la infraestructura disponible,
comao calles y avenidas, en la forma de operacion, en el mode-
lo de negocios (empreserizacidn, licitacidn v eventualmente
concesion), en la flota (renovacidn, de buses, tecnologfas
|impias] ¥ en la tccnnlngfa de terminales, cobro y gestidn,
Como por fortuna, acd no se han cometido los errores del
Transa nriﬂgn y se acertd en medidas como la definicion de
corredores exclusivos para buses, lo que debe continuarse,
quedan pendientes soluciones como el modelo de buses
alimentadores y troncales, lo que debe estudiarse su con-
veniencia a fin de no repetir los dolores de cabeza que han
significado en la capital. Un dato importante también en
la situacion de transporte del Gran Concepeidn, es que alli
compiten varias empresas por los distintos recorridos, sin la
existencia de un monopolio como fuera uno de los grandes
errores que se cometio en la capital.

En lo que se refiere a corredores de transporte
piblico en el Gran Concepcidn, como el eje Paicavi en
Concepcion centro o Pedro Aguirre Cerda secror Villa San
Pedro con sus vias "Sélo Buses”, éstos han sido algunos
buenos ejemplos responsables de la sanidad que muestra el
sistema local, lo que avala que acrualmente se trabaje en esas
soluciones tanto en Taleahuano como en Coronel. Como
es imporrante continuar con esas buenas experiencias, el
pmbh:ma debe ser abordado en forma 'm'rt:gml. sln sistemas
sofisticados sélo en parte de la intercomuna, requiriéndose
cconomias de escala fin de realizar algunas inversiones
importantes en la mareria.

Un tema que no es menor en la situacién de transporte
publico en el Gran Concepcion, es la necesidad imperiosa de
mejorar también la infraestructura ferroviaria, especialmente
en lo que corresponde al reforzamiento y mantenimiento
del centenario puente ferroviario sobre el rio Bio Bio, mds
ain considerando que se viene un fuerte aumento en el
transporte de carga hacia los puertos, lo que tendrd efectos
bastante dificiles y complejos para las zonas urbanas. Faclea,
por cierto, mejorar el uso del Biorrén, a fin de rransformarlo
en un eficiente sistema de transporte masivo de pasajeros,
actualmente suburilizado (5.000 pasajeros/dia).

La concesion de la Ruta 160 hacia Coronel, es fun-
damenral desarrollarla como una autopista urbana, con
calles de servicio o caleteras, como en parte ya se hizo con
el tramo Villa San Pedro exclusiva para circulacién Sele
Buses, ya mencionada.

1114, Buses a prueba

Recientemente, se han puesto a prueba 50 un toral de
unidades de nuevos buses chinos, que si bien con menos
asientos (26), son bastante mds amplios que los taxibuses
actualmente en operacidn que circulan por la ciudad. Con
menos dificultad para su abordamiento por nifios menores
y personas de la tercera edad o incapacitadas, cuentan con
escalones mds bajos y piso mds pequefio, siendo bastante
similares a los siete unidades del Biobiis, que se adquirieron
el afic 2007,

Presentados por Metalpar, como empresa proveedora
v la Asociacion de Provincial de Duefios de Taxibuses, es-
tardn a prueba por 60 dias (fines de Junio de 2011), lo que
permitird a partir del desempeno, identidad y adaptacidn de
sus caracteristicas al ambiente urbano del Gran Concepcion,
que los empresarios locales decidan sobre su compra. Parte
de esa decision, estard en manos de los propios usuarios,
los que podrdn ayudar a la toma de decision de su compra,
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Nuevos buses chinos,

mediante su opinién en un formulario que se les entregard
al abordar ese tipo de transporte y con lo que espera se
alcance una real participacién ciudadana en ese gestion de
inversién en transporre.

Por cierto, cabe valorar en lo que corresponde el
interés de los empresarios locales y externos por realizar esas
nuevas e importantes inversiones, de modo de mejorar la
calidad del servicio en cuanto a transporte en la ciudad, lo
que se canaliza junto al esfuerzo que en esa medida realiza
también el Estado en razén de las mejoras y reconstruccién
de la infraestructura y vialidad urbanas.

IV. Puente Mecano sobre el rio Bio Bio

Luego del rerremoto del 27 de Febrero del 2010, la ciudad
de Concepeidn quedd muy afecrada en su aceeso a la comu-
na de San Pedro de la Paz y provincia de Arauco, dado el
dano evidente que sufrieron los viaductos existentes, entre
ellos, el Puente Viejo, Llacolén, Juan Pablo I y ferroviario,
Tanro fue asi que ¢l primero de ellos, el llamado Puente
Viejo colapsé en un trecho importante de su extensién, con
cafda de varias de sus cepas y pérdida total de la estructura,
mientras el Puente Juan Pablo IT quedaba inhabilitado dado
la destruccion de parte importante de sus accesos, quedando
slo un pequedio tramo en pi¢ en el Puente Llacolén, el que
pese al evidente y nororia destruccion general del viaducro,
permitié mantener en forma muy precaria esa coneccidn
vial de la ciudad con la ribera sur.

De alli que al proyecto del future Puente Chaca-
buca,, hubo de anricipdrsele la adquisicién y habiliracién
de un puente que suplicra la necesidad de comunicacion,
adquiriéndose un puente mecano, que sin ser una solucidén
ideal, cumpliera parte de esa urgencia de coneccién vial. Su
construccidn y posterior puesta en marcha, ha sido objero de
varias polémicas, tanto en lo estrecho de la estructura por
rratarse de una construccion milicar, como por las caracre-
risticas de los accesos en ambas riberas, que impidicron su
puesta en funciones en forma inmediata.

Enclave wrbano reconocible en la comuna de Concepeivn e importanie flujo de transporte priblico.
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Evapa de construceidn de cimientas de cepas del puente mecans,

Puente mecano terminads, previe a inauguracidn, Vista desde San Ped'o.

Este puente mecano, que se instala sobre cepas inmediatamente al lado donde
se erigfa el Puente Viejo, con una extensién de 1,5 kilémetros, es bidireccional y podrd
recibir una carga de camiones de hasta 43 roneladas, esperindose que por é circulen
cerca de un tercio de los vehiculos que cruzan diariamente el Bio Bio (60 mil vehiculos),
ayudando a disminuir el trifico por los atochados puentes Juan Pablo 11 y Llacolén.

Con el fin de dar solucién al tema de los accesos, el Ministerio de Obras Publi-
cas confirmé recientemente que los accesos de ingreso y salida definirivas del Puente
mecano de Chacabuco, tendrd una solucién integral con una salida sobrenivel a la
Avenida Pedro Aguirre Cerda en la comuna de San Pedro de la Paz v dos hacia Avenida
Chacabuco en Concepcion, uno que considera un acceso sobre nivel en el secror de
la linea férrea y la Avenida Padre Hurtado y el otro, sobre la Costanera inmediato al
puente. De esta forma, el acceso y salida en el lado norte del viaducro, conectard direc-
tamente con Avenida Chacabuco, superando la via que bordea el rio Bio Bio y el sector
habitacional existente, simplificando el trdnsito al hacerlo mds amable y expedito.

Con ello, se da respuesta eficiente a un
problema que desard criticas de expertos,
gremios, autoridades comunales y comu-
nidad en general. Esdecir, la solucion va
por el lado de generar vias elevadas y por
disefios urbanos a sobrenivel.

A punto de entriar en operaciones,
el puente mecano en una primera etapa
serd con un acceso semaforizado en la
coneccién hacia la Avenida Costanera,
lo que avizora un problema bastante
serio y complejo en la ribera norte de ese
viaducto. 5in embargo, lo que se busca,
Cs qL'I.E‘ El misnlﬂ Pfrmltc €Il Caso d: Ln
nuevo evento sismico, tener asegurada
la continuidad y trdnsito de camiones
de carga sobre el rio Bio Bio, que evite
las dificultades enormes producidas postc
terremoto de 27/F.

Para ello, es preciso que luego de
que se entregue el mecano al servicio de
la ciudad, serd necesario monitorear los
flujos de entrada y salida, con el fin de
definir el tipo de trdnsito que se desarro-
llard luego a partir de los problemas que
se derecten como resultado de la comple-
jidad de miles de vehiculos arrojados por
el puente a la Avenida Costanera, ms los
flujos transversales de Chiguayante, Tal-
cahuano y los de Avenida Prat. Entre las
medidas a monitovear, estd la de control
v definicidn de los tiempos éptimos de
los semforos de entrada y salida v de las
decisiones de definir flujos unidireccio-
nales como los tenfa el Puente Viejo en
determinadas horas peak.

Si bien la idea del puente con sus
ACCEs0s NOTte ¥ sur, es ser abordado en
forma paralela en distintos procesos
todas las estrucruras, a fin de ser entre-
gados en forma conjunta, esos trabajos
no se podrin tener sino hacia fines del
afio 2013 o inicios del 2014, fechaen la
que también debiera estar listo el dehi-
nitivo Puente Chacabuco, que estardn
separados entre si por una distancia de
10 mereros. El costo aproximado de
toda la solucién vial de los accesos ¢
infraestrucrura del puente mecano,
asciende a un esumado de 55 mil
millones de pesos.



