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L. El contexto del sitio.

Desde anteriores investigaciones (Sousa, E.:2009:7; 2007:19)
se ha defendido la posicién tedrica que sostiene, la existencia
de una correlacién histdrica de correspondencia biunivoca
uno a uno, entre las expectativas de ingreso econémico que
tienen los pobladores y el crecimiento en el nimero de ha-
bitantes de las ciudades metropolitanas de México y lo mds

probable sea que también en la generalidad de las urbes lati-
noamericanas; de inicio es posible distinguir que el origen, o
uno de los principales incentivos para el crecimiento numeral
de los ciudadanos, en las etapas iniciales de la formacién del
sitio, »0 quizd serfa posible referirse a esto como a las etapas
iniciales de la metropolizacién (Unikel, L. 1978, Sobrino,
J. 2003: 198, Busquets, 1993:165 y otros)« y al grado de

cohesién actual, que, en su caso, tienen estos lugares en la

Expansion del drea Monterrey, un ejemplo claro de la realidad continental actual.
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sobremodernidad (Augé, M.:2005: 30), fue en su mayorfa,
la primacfa econémica de su centro metropolitano (CM);
aunado, por supuesto, a los satisfactores urbanos ofrecidos a
los pobladores que ahf radican, los cuales fueron producto
precisamente derivados de esta preeminencia econémica del
CM con respecto de su hinterland.

En la contemporaneidad latinoamericana' es indiscuti-
ble que no se debe focalizar solamente al centro metropolita-
no y su grado de “desarrollo” econémico, como el principal
estimulo para el crecimiento y cohesién de pobladores,
ya que habrifa que considerar individualmente la etapa de

1 Sin pretender una profundizacién tedrica exhaustiva, para interpretar el
concepto de contemporaneidad aqui mencionado, se ha establecido una
relacién de correspondencia con aquella nocién de “sobremodernidad”
definida por Augé M. (2005:15-47): ¢l propone caracterizar a la situacién
de la sobremodernidad como concepto, en lo que llamarfa las tres figuras
del exceso. Aunque los objetivos explicitos de Marc Augé con respecto a
este concepto de sobremodernidad y lo que se propone en el actual apartado
de investigacién en el dmbito de la organizacién espacial metropolitana
y los factores exégenos y enddégenos que la influyen son diferenciados,
cefiiremos el asunto del concepto de la contemporaneidad al otro de la
sobremodernidad de Augé, M., en la esfera de las tres figuras del exceso
mencionadas, pero, circunscribiéndolo a paises con particularidades lati-
noamericanas como las de México; esto, con el propésito de de situar en
un espacio-tiempo-diferenciado (Lefebvre, H.:1980: 44) la caracterizacién
del sitio en zonas disimiles; dichas figuras del exceso, que obedecen a las
aceleradas transformaciones mundiales que repercuten en el lugar y que se
han comentado en otros escritos (Sousa, E.: 2009, 2007a; 2008a; 2008b);
son: 1. La superabundancia de acontecimientos; 2. La superabundancia
espacial y; 3. La individualizacién de las referencias. La primera figura, con
la que se define la sobremodernidad se refiere al exceso de tiempo, aqui,
la superabundancia de acontecimientos tiene una relacién directa con lo
que Augé, M. llama como la aceleracion de la historia, donde los sucesos
reconocidos como acontecimientos, se modifican rdpida y variadamente,
difundiéndose vertiginosamente en un corto tiempo, quizd por el »achica-
miento« del mundo en virtud de los tres macroprocesos mencionados por
Borja, ]. (2002:12): la informacionalizacién, la globalizacién y la difusién
urbana generalizada; asi el autor insiste en que “la necesidad de dar un
sentido no al presente sino al pasado, es el rescate de la superabundancia
de acontecimientos que corresponde a una situacién que podrfamos llamar
de sobremodernidad para dar cuenta de su modalidad esencial: el exceso”
(Augé, M. opus cit:36). En el tema que nos ocupa el asunto del tiempo y
la sucesién de acontecimientos en la contemporaneidad, tiene un encade-
namiento histdrico-espacial, que se ha analizado en otras investigaciones
(consultar Sousa, E. 2007: capitulo segundo), el cual estarfa ligado terri-
torialmente a una escala de centro metropolitano en un pafs en desarrollo
o de subdesarrollo intermedio segin Di Filippo (1998:13), como seria
Meéxico y la mayorfa de los latinoamericanos. La segunda figura de exceso
se relaciona con el espacio y su superabundancia, la cual pudiera pensarse
que constituye una paradoja en funcién de aquel comentario sobre el
»achicamiento« del mundo mencionado anteriormente, esta concepcién
de superabundancia propuesta por Augé, la cual compartimos sobre todo
en lo concerniente a las metrépolis, advierte una diferencia sustantiva y de
especificidad cambiante en: “los cambios de escala, en la multiplicacién de
las referencias y en la espectacular aceleracién de los medios de transporte,
lo que conduce a modificaciones fisicas »espaciales« considerables” (Augé,
M. opus cit.:40). La tercer figura del exceso con lo que el autor define la
situacion de la sobremodernidad se refiere al ego, al individuo que se cree el
centro del universo, interpretando “parasi'y por si mismo las informaciones
que se le entregan” (Augé, M. opus cit.:43), esta individualizacién genera
fluctuaciones identitarias colectivas, ademds de muchas otras conductas,
como aquellas que mencionan autores cldsicos como Wirth, L. (1928), o
Simmel, G. (1951) que coliga la actitud blasée a estas concentraciones urba-
nas. Desde la perspectiva de esta investigacién se propone una cuarta figura
del exceso, la cual estarfa representada por el abuso en la sobreexplotacién
de los recursos naturales y el proclive descuido de la sustentabilidad como
una forma de racionalidad ambiental del sitio (Leff, E.:2004:88).

metropolizacién® por la que atraviesa cada sitio de andlisis,
mds bien la posicién de esta investigacién llevarfa a relacio-
nar en la sobremodernidad: 1. Al crecimiento del nimero
de pobladores como una situacién factual que requiere de
ordenamiento territorial, 2. A su proceso de expansividad
territorial de orientacién periférica (Zdrate, A.2003:142), 3.
A las expectativas de prosperidad econémica de la sociedad
radicada en el lugar, 4. A factores de orden infraestructural,
de equipamiento, de seguridad social, de gobernabilidad, de
gobernanza, entre otros; ain mds, serfa posible circunscribir
el proceso expansivo y la orientacién periférica del sitio en
términos generalizantes, a dos situaciones fundamentales que
lo tratan de explicar y que en su proceso de metamorfosis,
lo modifican: por un lado, a aquellos factores exdgenos o de
caracterfsticas externas, que se relacionan con las particu-
laridades del pais en el 4dmbito de su grado de desarrollo, o
mejor, en Latinoamérica de su subdesarrollo® (Dos Santos:
2004; Cardozo, F.H., Faleto, E.:2002; Filippo, Di: 1998;
Rosentahal, G.:1994 y otros) y a la esfera de los procesos
mundializantes o cominmente llamada globalizacién (Sas-
sen, S.:2007; Castells, M.:2005; Chonchol, J. et alia.:2002;
Cavanagh, J., ez alia.:2003); por el otro, lo que se denomina
como crecimiento enddgeno o interno que se relaciona con
el crecimiento demogréfico natural (nacimientos menos
defunciones) y tiene su fundamento en: el arraigo identitario
de la poblacién a su espacio urbano, a las oportunidades eco-
némicas, a la relativa tranquilidad social (gobernabilidad), a
los equipamientos e infraestructura, entre otros.

Asi, al considerar las etapas iniciales de la metropoliza-
cidn, particularmente nos pudiéramos referir a la etapa ger-
minal de una ciudad industrial (Lefebvre, H. 1980: 22), que
en su proceso morfoldgico transformacional va incorporando
factores diferenciales propios de la sobremodernidad (desde
esta dptica serfan: exdgenos y endégenos), que, en la mayoria
de los casos, modifican, o mejor, influyen, transfigurando los

2 Algunos autores como: Busquets, 1993:165; Sobrino, J.:2003: 198; Sousa,
E.:2007:136 y otros, consideran cuatro etapas bdsicas de metropolizacién:
1. Urbanizacién; cudndo la tasa de crecimiento poblacional promedio anual
(TCPA) dela ciudad central supera ala de la periferia; 2. Suburbanizacién,
cudndo la periferia alcanza una mayor TCPA respecto de la ciudad central;
3. Desurbanizacién, cuando la ciudad central observa un despoblamiento
relativo o absoluto; 4. Reurbanizacién, cudndo en la ciudad central ocurre
un repoblamiento relativo o absoluto. Sin embargo, en el marco de esta
investigacién en la contemporaneidad se considera necesario la incorpora-
cién, de por lo menos, otra etapa mds de metropolizacién, la cual deberfa
estar relacionada con las nuevas formas de organizacién social derivada
de los procesos mundializantes, nos referimos a la; 5. Superurbanizacién,
presentdndose, cuando ocurrieron las cuatro etapas anteriores, agregdndose
mds ciudades o dreas metropolitanas de diferentes entidades federativas, con
la caracteristica que la mayorfa estas, cuenten con relaciones econémicas
internacionales; basadas en procesos informacionales: megalopolizacién-
informacional; diferente, por cierto, a aquella ciudad global planteada por
Sassen, S. (1999; 2007)

3 Segtin Di Filippo (1998:8) desde la 6ptica de la presente revolucién tec-
nolégica, los centros son similares a los que hegemonizaron las relaciones
internacionales durante el siglo XX: EEUU, Alemania y el Japén; mien-
tras que las periferias se han diferenciado internamente: i. Superiores, las
economias del Asia Oriental; ii. Intermedios, las emergentes economias
latinoamericanas e; iii. Inferiores, las economfas mds castigadas del Africa
al sur del Sahara.
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patrones regionales del sitio (culturales, identitarios y otros) y
sobre todo, las distintas formas de vivir y construir la ciudad:
incrementando las distancias de recorrido, los viajes pendu-
lares, mayores costos de servicios a los gobiernos locales, y
la generacién de aquellos espacios denominados no ciudad?,
entre otros, incluyendo todas aquellas actitudes de indolen-
cia, indiferencia y segregacién, propias de los pobladores en
las metrépolis (Wirth, L.; opus ciz.; Simmel, G.; opus cit.;
Arendt, H.:2002:21; Sousa, E.:2009:233); ver diagrama 1.
De ahi la importancia que representa el entendimiento cabal
de los significados de estos factores propios mencionados,
para el planeamiento, la organizacién de los usos del suelo y
la zonificacién interior y exterior en la conurbacién; por esta
razén es que a continuacién y guardando toda proporcién
por limitaciones de espacio en este articulo, se reflexionard
sucintamente sobre uno de los factores exdgenos de funda-
mental importancia: el subdesarrollo.

Diagrama 1: Enfoque evolucionista lefebvriano espacio-tiempo de la

ciudad (modificado en términos de la sobremodernidad).

Fuente: Lefebvre, H. (1980: 22: cfr.); Bettin, G. (1982:127:cfr.). Modificacién
propuesta por el autor de este articulo, en el marco de la posicién tedrica de la

investigacién.

Se ha explicado que el subdesarrollo intermedio’ como
factor exdgeno serfa uno de los elementos que influyen
en las caracteristicas morfoldgicas de las ciudades y en la

- : £ olic6 4
agrupacién de éstas, llamadas metrépolis®, entonces ; Cémo
se entenderfa el concepto de desarrollo? se pudiera afirmar

4 El concepto de “espacios no ciudad” se ha propuesto por el autor de esta
investigacién; en virtud de limitaciones de espacio para profundizar sobre
el tema, consultar Sousa, E: 2009:299-374.

5 El asunto del desarrollo-subdesarrollo es un tema ampliamente tratado
por especialistas: desde aquella visién marxista hasta la rowstoniana (1938),
pasando por la cepalina centro-periferia de R. Previsch (1949), la de Ro-
sentahal, G. (1994: 13) o Di Filippo, A. (1998) o la de Dos Santos (2002,
2004); Gonzdlez Navarro (2002); Gutiérrez, E. (2003); Sunkel, O. (1980);
Furtado, C. (2000, 2003, 1996, 1965) y otras muchas mds; aqu{ solamente
se tratard de circunscribir algunos conceptos que sirvan de fundamento
teérico para el tema del ordenamiento urbano.

6 Para profundizar en el tema consultar Sousa, E.: 2009:capitulo primero;
2007:31; Revista Quivera 2007, 9 (002): en la siguiente direccién heep://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=40190201

que el concepto de “desarrollo de un pais, una regién o
un territorio particular, desde esta dptica de investigacion,
involucra no sélo a la transformacién por la cual se gesta
un proceso de cambio social, el cual debiera de generar
igualdad de oportunidades sociales, politicas y econdmicas
para sus pobladores, satisfaciendo las cada vez mds crecientes
necesidades humanas del lugar; sino también implicaria las
condiciones necesarias para tender a la correcta orientacién
del crecimiento-expansivo fisico-territorial, equilibrando los
usos del suelo que los pobladores residentes hacen del sitio
en cuestién, claro estd, en condiciones de sustentabilidad y
gobernabilidad, particularmente en aquellas zonas en donde
es mayor la concentracién de pobladores; por ejemplo, en las
dreas metropolitanas” (Sousa ,E.2009:15); se supone que ésta
serfa una de las caracteristicas que gozan en los paises, las
denominadas sociedades desarrolladas; entonces, desde esta
Sptica, la definicién del concepto de desarrollo explicarfa, en
forma por demds convincente, la situacién proclive que carac-
teriza a la estructura social y econémica de la mayorfa de los
paises en desarrollo retardado, en subdesarrollo intermedio
o emergentes, donde la globalizacién como otro importante
factor exdgeno y con sus proclives procesos de apropiacién
indiscriminada de recursos, con fines de acumulacién pri-
maria de capital, contribuye a incrementar la dependencia
latinoamericana; ver diagrama 2.

Diagrama 1. Proceso iterativo de subdesarrollo centro-periferia.

Fuente. Datos generados por el autor de esta investigacion.

II. La zonificacién metropolitana ZM: propuesta
metodolégica.

En el contexto de esta investigacién que involucra procesal-
mente factores exdgenos y endégenos, coligados al proceso
morfoldgico-expansivo de las metrépolis en la contempora-
neidad, es claro que la expansividad territorial requiere de
instrumentos de planeacién que posibiliten una visién com-
prensiva del sitio, y a la vez que permitan el manejo de la mul-
tiplicidad de variables que intervienen en su transformacién
morfoldgica; una de esas herramientas serfa la zonificacién,
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la cual para el ordenamiento del sitio se propone integrarla
en dos componentes: por un lado, aquellos criterios que
posibilitan la diferenciacién de zonas especificas al interior
de la metrépoli y por el otro, la zonificacién exterior de las
dreas periféricas del sitio, con lo que serfa posible, no sélo
establecer posibles limites para el crecimiento metropolitano,
sino también su orientacién especifica.

El procedimiento metodolégico para la zonificacién
interna y externa se basa en el andlisis metropolitano que
circunscribe la orientacién de los desplazamientos de pobla-
dores, mediante el examen de variables coligadas al sitio, las
cuales se relacionan con: 1. La evolucién histérica de pobla-
dores a partir de la etapa inicial de metropolizacién (ver cita
de pie 2); 2. La actividad productiva (empleos secundarios y
terciarios); 3. Los limites municipales de las dreas conurba-
das; 4. La divisién del sitio en dreas geoestadisticas bdsicas
(ageb’s) y su georeferencia; 5. La estructuracion vial; 6. Las
particularidades del medio fisico (pendientes topograficas,
elevaciones principales y otras); 7. Los atributos del medio
construido (infraestructura, equipamiento, tenencia de la
tierra, y otros); 8. Las disposiciones juridicas (leyes, decretos,
planes y otros). El proceso para la diferenciacion de zonas
dentro de la zonificacién interna se aprecia en el diagrama 2.

III. La zonificacién metropolitana interior (ZMI): aplicacién
metodoldgica en el drea metropolitana de Monterrey (AMM),
Nuevo Leén, México.

Para la determinacién de las zonas internas del 4rea metropo-
litana de Monterrey, se aplicard el procedimiento antes descri-
to, comentdndose solamente los resultados mds importantes
que ayuden al entendimiento de la propuesta de zonificacién:

A. Las etapas de metropolizacién (EM). Las EM
se han considerado como procesos de urbanizacién intra-
metropolitana, en el que la dindmica de crecimiento de los
diferentes sectores de la ciudad evolucionan, iniciando tradi-
cionalmente con un proceso de desplazamiento de pobladores
con orientacioén periférica (ver gréfico 1), y posteriormente de
las actividades: industriales, de los servicios y otras (Vinuesa,
J.1991:22), en términos generales del centro metropolitano
(CM) hacia las 4reas adyacentes en proceso de conurbacién.
Segun algunos autores (Sobrino, J. 2003:198) estas ctapas EM
se han definido a partir de conceptos como el que se conoce
como “efecto de desbordamiento”, segtin el cual a una mayor
densidad de pobladores del CM, en este caso Monterrey, en
el tiempo base, corresponde una mayor tasa de crecimiento
de su periferia conurbada en el tiempo final; supuesto que,
segtin los resultados de la investigacién (Sousa, E. 2007: 136),
aplica para el 4rea metropolitana de Monterrey.

Las EM se relacionan principalmente con dos con-
ceptos: el primero se refiere al nivel de metropolizacién

(NDM) y el segundo al grado de urbanizacién (GU) del drea

metropolitana correspondiente (Ferrer, M. 2002:29). Con
respecto al NDM se coincide con autores como Unikel, L.
(1978), 0 Sobrino, J. (gpus. cit.), o Busquets, Javier (1993:163),
en el sentido de que éste se asocia con la forma en que se
distribuyen los pobladores en los diversos usos del suelo de
la metrdpoli: a. Con las actividades econémicas (empleos de
los sectores secundario y terciario) (Garza, G. 2003:145); b.
Con el tamafio del CM y su extensién territorial y; ¢. Con el
GU que se relaciona simplemente con el indice de proporcién
de la poblacién urbana ubicada en los municipios conurba-
dos (Garza, G. opus cit.:208). Los resultados de los andlisis
grificos y estadisticos de éste apartado (NDM) indican’:

Diagrama 2. Proceso metodolégico para la zonificacién

metropolitana: 4mbito interior®.

Fuente. Datos generados por el autor de esta investigacion.

1. La preponderancia empleos industriales localizados
periféricamente en las dreas urbanas de los municipios de
Guadalupe, Apodaca, Escobedo y Sta. Catarina, aunado
a la declinacién en las tasas de crecimiento de pobladores
del CM, que disminuyeron de 2.2% en la década de 1970-
1980 a -0.2% en el periodo de 1980-1990, revela una clara
tendencia de desconcentracién de pobladores en el centro
metropolitano, indicador caracteristico de un alto nivel de
metropolizacion.

2. Un proceso diferente en el patrén de expansién y
ubicacién fisica para los empleos ubicados en los sectores
industrial y de servicios: a. En el sector secundario se obser-
va un desplazamiento periférico mucho mds direccionado
y acentuado, que podriamos interpretar como una forma
caracteristica tendiente a una “media luna”; esta particula-
ridad semicircular se aprecia si cuantificamos la distancia

7 Para este ejercicio metodoldgico es pertinente aclarar que se estdn consi-
derando datos estadisticos del afio 2000 y del 2005; aunque es evidente
la importancia de la actualizacién de datos estadisticos del sitio, aqui, lo
importante serfa probar el procedimiento metodoldgico que permite la
diferenciacién de zonas, independientemente de la posibilidad de actua-
lizacién de los datos censales, o incluso la aplicacién del método en otras
ciudades metropolitanas.

8 La zonificacién en el 4mbito externo serd tratada en otro articulo.
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de un punto especifico del distrito
central de negocios (DCN), hasta
el inicio de cada una de las dreas de
mayor concentracién de éstos empleos
que aparecen en el gréﬁco 2, ver anexo.
Las distancias en el primer umbral se-
rfan: desde el DCN, hacia el poniente
en el municipio de San Pedro Garza
Garcfa 9.26 Km. aproximadamente;
con direccién a Escobedo, Apodaca y
Guadalupe alrededor de 7 Kilémetros.
En el segundo umbral estarfan entre los
18 y 20 Km. del mismo centro; b. Para
el sector terciario es posible observar,
similar a los empleos industriales, un
desplazamiento periférico, pero con la
diferencia que el primer umbral se loca-
liza en una mayor cercania al epicentro
del DCN; ver gréfico 2, en anexo, esto
es: hacia el 4rea de San Pedro Garza
Garcia 4.00 Km., Monterrey centro y
Sury Guadalupe précticamente adjun-
to. En el segundo umbral las distancias
estarfan entre 11 y 21 Km.; indicando
mayor dispersion que los empleos del
sector secundario.

3. Con respecto a los movi-
mientos de los pobladores es posible
definir claramente un patrén de des-
plazamientos fisico-territorial en virtud
de los rangos de edad, implicando
la diferenciacién de tres umbrales de
deslizamiento, que estarfan explicados:
en razén inversa a la edad cronolégica
de los pobladores: Primero: El grupo de
65 afios y mds en su mayorfa se ubica
en una proximidad relativa al drea
central del municipio de Monterrey,
observédndose este patrén en las cabe-
ceras incorporadas en la conurbacién.
Segundo: Para el caso del grupo de
pobladores de 0-14 afios su desplaza-
miento periférico, es mds evidente,
delimitdndose con claridad lo que se
ha denominado el umbral interno, el
cual se representa por una linea imagi-
naria que seguramente en secuenciales
procesos transformacionales, tenderd a
recorrerse con una orientacién direccio-
nada hacia la periferia.

Tercero: En lo que respecta al
grupo con rango de edad de 15 a 19
afios se distingue un comportamiento
similar al grupo analizado anterior-

GRAFICO 1: AMM EVOLUCION DE LA MANCHA URBANA 1940-2000.

Fuente: Datos generados en esta investigacién.

mente, solamente que en este grupo de pobladores sf se aprecian ageb’s con alta
concentracién en las dreas urbanas de San Pedro Garza Garcfa y Monterrey sur.

Por tiltimo, considerando la evolucién de pobladores en los cinco periodos de
metropolizacién transcurridos (1950-2000), particularmente de 1980-1990 donde
el CM experimento un despoblamiento relativo o absoluto de -0.2%, se considera
que la metrépoli de Monterrey rebasé las dos primeras etapas de metropolizacién,
ingresando desde esa década a la etapa de desurbanizacién; ver cita de pie 2.

B. Conformacién de contornos metropolitanos: La evolucién demogréfica de
Monterrey, como centro metropolitano (CM), concebida en términos procesales,
podria circunscribirse a determinadas teorfas de estructura urbana; tomando en
cuenta como punto de partida las teorfas cldsicas relacionadas con: los circulos

GRAFICO 2. AMM LOCALIZACION DE EMPLEOS INDUSTRIALES.

Fuente: Datos generados en esta investigacién.
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concéntricos de Burgess 1925, la sectorial de Homer Hoyt 1939 y la de los niicleos
multiples de Chauncy D. Harris y Eduard Ullman 1945 (Bassols, M. 1988; So-
brino 2003; Gracia, A. 2004; Lezama, J. L.:1998, 19983, 2005); asociadas éstas
a su vez con: la evolucién de la poblacién 1940-2000, la distribucién de empleos
y las etapas de metropolizacién; concluimos que es posible diferenciar dentro de
la metrépoli regiomontana: un anillo central y cuatro contornos de crecimiento
fisico-territorial, proceso que se interpreta de la siguiente manera; ver gréfico 3.

Gréfico 3. Determinacién de contornos metropolitanos.

Fuente: Datos generados en esta investigacion.

7. El CM como resultado de su crecimiento de pobladores desborda el
asentamiento inicial donde estd contenido el distrito central de negocios DCN,
expandiéndose en diferentes direcciones, pero colindando concéntricamente con
el DCN, generando en este proceso la primera diferenciacidn; ii. La diferenciacién
generada en el proceso anterior forma un drea periférica al DCN que denominamos
zona de transicién, donde inicialmente se asienta la industria ligera y negocios de
servicializacién, desplazdndose hacia la periferia inmediata; 777. Posteriormente se
forma una tercera zona denominada de consolidacién o densificacién, en la que
los diversos usos del suelo se encuentran entremezclados y en proceso de densifi-
cacién (P. Connoly 1988:16); generando revalorizacién del mismo y el fomento
incontrolado a la edificacién inmobiliaria; 7. Finalmente, el desbordamiento de
pobladores de la zona de consolidacién produce una zona de expansién periférica,
que forma los limites externos de la metrépoli, linderos provisionales, ya que el
crecimiento fisico urbano es continuo y con tendencia periférica.

C. Determinacién de criterios para la zonificacién: Los criterios utilizados
para la delimitacién de las zonas internas del 4rea metropolitana de Monterrey son:
primero. De orden poblacional-econémico (base poblacién-empleo). Este criterio
generd las dos primeras zonas de la propuesta: una que representa al centro histérico
0 DCN (Z: 1) y la otra que patentiza el movimiento de pobladores-empleo hacia el
suroeste, norte y noreste (Z-2). Segundo. De orden juridico (Iimite municipal): el li-
mite municipal como criterio divisorio entre zonas fue utilizado como razonamien-
to l6gico en las dreas que asi lo permitieron; por ejemplo: entre el 4rea que divide la
Z:3ylaZ:4,ylaZ:9yZ:8, donde se intenta coordinar el limite propiamente dicho
delazona, con la divisién municipal. Tercero. De orden espacial (ageb’s-vialidad):
después del criterio de densidad, no cabe la menor duda que el relacionado con

las lfneas divisorias asociadas con las
dreas geoestadisticas bdsicas agebs, fue
especialmente utilizado, esto en virtud
de que la coincidencia con éstos limites,
representan la posibilidad de agrupary
georeferenciar informacién censal; en
algunos casos la divisién también se
asocid a las arterias viales importantes
con los ageb’s, privilegiando los limites
de éstos, por ejemplo: entrela Z: 6y la
Z:7; ver grifico: 4.

Deducciones preliminares.
Como resultado de las exploraciones
mostradas anteriormente, se delinea-
ron 9 zonas metropolitanas interiores
(gréfico 4, anexo). La descripcién de
las zonas es la siguiente:

1. Distrito central de negocios
Z: 1. Ubicada en la ciudad primada
en el primer cuadro donde se genera
el proceso de gentrificacion; 2. Zona
de transicién Z: 2. Contigua al DCN
donde se entremezclan diversos usos
del suelo, como: industria, vivienda y
servicios, los cuales fueron encapsula-
dos en el proceso de metropolizacidn;
3. Zona Sur poniente Z: 3. Localizada
en el municipio de San Pedro Garza
Garcfa, zona con marcados contrastes
de antipoda de clase: grupos econd-
micamente dominantes y otros de
bajos ingresos; 4. Zona poniente Z:
4. Ubicada en el municipio de Santa
Catarina, zona con tradicién industrial;
5. Zona Nor-poniente Z: 5. Situada
contigua a la Z: 2 en los municipios de
Monterrey, Escobedo y Garcfa, zona
predominantemente de vivienda; 6.
Norte Z: 6. Ubicada en el municipio
de Escobedo, junto al Cetro del Topo;
7. Zona Nor-oriente Z: 7. Establecida
en el municipio de Apodaca; 8. Zona
Oriente Z: 8. Situada en el municipio
de Guadalupe y; 9. Zona Sur Z: 9.
Contigua ala Z: 1 en el municipio de
Monterrey.

Aunque en este articulo no se
establece la georeferencia de las 9 zonas
mostradas anteriormente, es claro que
su delimitacién especifica y su circuns-
cripcién a ejes cartesianos X- Y estd
asociada a los ageb’s que las limitan; en
efecto, se ha tenido especial cuidado en
que los limites de las zonas y los ageb’s
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coincidan, permitiendo, no sdlo, referenciar territorialmen-
te a cada zona, sino también la posibilidad de manipular
informacién censal en cada una de ellas, con propésito de
implementar otros estudios e incluso operativizar politicas
publicas zonales especificas.

La utilidad préctica de ¢jercicios de investigacion que
intentan sistemdticamente generar zonas en dreas urbanas
como la metropolitana de Monterrey, tienen diversas utili-
zaciones pricticas, sobre todo, para los instrumentos de pla-
neacién, particularmente aquellos que buscan la organizacién
espacial de los usos del suelo; también es claro que pudieran
existir diferentes métodos que lleven a una diferenciacién de
zonas, distinta a la propuesta; habrfa que reconocer en éstos
la existencia de diferentes grados de arbitrariedad, incluso, es
claro que toda delimitacién de zonas debe de suponer linderos
que acepten flexibilidad, en tanto el reconocimiento de pro-
cesos dindmicos generados por los pobladores, su actividad
productiva y sus multiples relaciones sociales que modifican
constantemente la forma y los linderos de los espacios fisicos.

No obstante, la zonificacién metropolitana aqui pre-
sentada representa una propuesta metodolégica formal, que
se ha operativizado con informacién real del afio 2000-2005,
destacando en su proceso metodoldgico las caracterfsticas
especificas para su utilizacién como ordenador de los usos

del suelo urbano; ademds se ha tratado de incorporar los dos
principales enfoques utilizados en la delimitacién de zonas
(Guillermo Aguilar: 2003:74):

7. Los morfoldgicos que pudieran considerarse como
estdticos al representar solamente las caracteristicas fisicas del
territorio y descriptivos en tanto procesalmente se detallan las
particularidades del suelo y lo construido en ellos y;

7. Los funcionales que representan el dinamismo
caracteristico de los pobladores y su actividad productiva
en el sitio. Coincidimos con Ferrao (2002:193, citado por
Guillermo Aguillar, gpus cit. :74) en el sentido de que para una
utilidad operativa de zonificacién o delimitacién de zonas es
necesario explicar el proceso metodoldgico utilizado y sobre
todo el propésito expreso de la delimitacin.

Es claro que una gran cantidad de problemas asociados
con la orientacién del crecimiento y expansién periférica en
las dreas metropolitanas como la de Monterrey, no sélo se
coliga a la falta de planeacién oportuna y operativa, sino
también a la falta de eficiencia, de eficacia y de efectividad de
algunos funcionarios publicos, »los cuales con este agravante
también pudieran denominarse como “funcionarios contin-
genciales” y serfan aquellos que laboran en las dependencias

Gréfico 4. Zonificacién metropolitana.

Fuente: Datos generados en esta investigacion.
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coligadas con el desarrollo urbano’, asf como de las politicas
publicas implementadas por los gobiernos locales en el marco
del articulo 115 constitucional. El dinamismo urbano y los
multiples actores sociales que intervienen en el proceso de
hacer ciudad, regularmente rebasan las estrategias de planca-
cién de los gobiernos locales y estatales, esto sin considerar los
proclives actos de corrupcién de cuello blanco, que permiten
a los desarrolladores del suelo actuar impunemente.

Creemos que la regulacién juridica del suelo me-
tropolitano, tendiente a equilibrar el desarrollo y orien-
tacién expansiva de sus usos y destinos deberfa de iniciar
estratégicamente con el establecimiento de: por un lado, la
formulacién de un enfoque pragmdtico de corto plazo, que
organice internamente a la metrépoli en zonas debidamente
estructuradas, posibilitando intervenir, mediante las politi-
cas puiblicas pertinentes, en el desarrollo particular de cada
una de ellas y; por el otro, generar un posicién visionaria
de largo plazo consensuada con la sociedad metropolitana,
tendiente al establecimiento de los limites externos para la
expansién, los cuales impidan el efecto de desbordamiento,
comentado anteriormente, que propicia el ensanchamiento
fisico-territorial incontrolado de la metrépoli regiomontana.

Precisamente en este contexto es que se ha planteado
el proceso metodolégico que define las caracteristicas de la
zonificacién interna explicada anteriormente y que desde
la perspectiva de esta investigacién serfa un instrumento
que otorga beneficios al proceso de plancacién de las zonas
metropolitanas.

9 El funcionario contingencial o urbanista de contingencia es un concepto
que ha sido propuesto Sousa, E. (2006: tesis doctoral y 2007:43), alude
a aquellos servidores publicos que pudieran estar incrustados en algunas
dependencias municipales o agencias estatales asociadas con la planificacién
del desarrollo urbano, los cuales tienen una visién decimondnica y limitada
del futuro, ademds de serias deficiencias de orden tedrico-metodoldgico de
aplicacién procesal en la planeacién urbana, ya que su formacién en el tema
urbano radica en una visién, en el mejor de los casos, parcial del sitio (ya sea
puramente: espacial, o juridica, o medioambiental u otras), lograda a través
de su tiempo de adherencia en las diferentes estructuras gubernamentales,
mediante un cldsico empirismo “fragmentado” (Lefebvre, H. 1980: 53-83)
»serfa algo asi como mencionar, que algunos pudiesen tener 20 afios de
experiencia en los problemas de la ciudad, pero... en el mejor de los casos,
es la experiencia de un afio repetida 20 veces«; aunado a que muchos de
estos personajes tienen una proclividad galopante hacia prdcticas negativas
coligadas al contubernio y a la corrupcién, lo que les impide formular las
soluciones urbanas integrales de largo plazo, en beneficio de la sociedad a la
que debieran de servir, prefiriendo intervenir en problemas contingenciales,
que surgen diariamente en el reducido espacio territorial que delimitan y
al que llaman “la ciudad”: es decir, tienden a cambiar lo importante por
lo urgente, lo importante por el sostenimiento del poder o por asociacio-
nes clasistas de complicidad, francamente ilegales y nocivas »Pratt, H.
(2006:41), propone tres clases: alta, media y baja; la asociacién a que nos
referimos serfa entre la clase alta y los funcionarios publicos y los politicos«;
no sélo para el equilibrio fisico-espacial del sitio, sino también para las
diversas actividades socio-econémicas de la sociedad asentada en el lugar;
y cuando se trata de una metrépoli, indefectiblemente involucraria a todos
los pobladores que hacen uso de los municipios conurbados, incluyéndose
paraddjicamente a ellos mismos, razén por la que también se les ajustarfa
el concepto de “bandusico” propuesto por Arendt, H. (2002:175): “aquel
individuo con vulgaridad de pensamiento y actuacién de conveniencia”.
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