L.- Propuesta Santnario de 12 Natmraleza uthano

Recientements, l2 Municipalidad de San Pedro de la Paz, la
Comisién Regional de Medio Ambiente, Conama, la Corporacién
de Defensa de la Flora y Fauna, CODEFF, y la Agrupacién de
Defensa del Parrimonic Comunal, Adepa, firmaron un Protocolo
de Cooperacién que compromete un trabajo conjunto para la
declaracién del humedal Los Batros y La Laguna Grande como
Santuario de la Naturaleza.

Desde hace mds de una década, constantes peticiones y
gestiones por parte de la comunidad de San Pedro de la Pazy la
solicitud de instituciones priblicas y privadas, han sido presentadas
para que el sector de Los Batros y el humedal 2ledafio inmediato
a la Laguna Grande, dejen de ser intervenidos y se declare en su
favor ese reconocimiento ¢ importancia ambicntal de ser declarado
como un espacio natural digoo de ser protegido. i bien no existe la
certeza de cuanto del humedal ha sido intervenido (en el afio 2006
antes del boom inmobiliario, se estimaba que el 20 % del humedal
estaba afectado por intervenciones), es claro que éste ha aumentado
significativamente en los tres dltimos afios, luego de numerosas
quemas, rellenos y hasta canalizaciones para su desecamiento.

Pese a lo anterior, es innegable que nunca es tarde para
intentar rescatar aunque sea una proporcidn menor de esa superficie
de humedal, pese a que el trimite y gestién necesarios para esa de-
claracién, es un proceso complejo y extenso y donde quien resuclve
finalmente, es el consejo de Monumentos Nacionales, responsables

de su proteccién. Efectivamente, cuando se ctea una Santuario de
la Naturaleza, lo primero que se logra es un status de proteccién
a nivel nacional, lo que determina el quedar bajo condiciones de
prohibicién de intervencién de acuerdo a la Ley 17.288, y en las
que una de las mds importantes es la que dice relacién con no poder
hacer ninguna alteracién sin el conocimiento y autorizacién de ese
Consejo de Monumentos Nacionales.

Los Santuarios se definen como sitios terrestres, estuarinos
0 marinos, con opciones especiales para el estudio e investigaciones
geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, botinicas o ecolégicas o que
poscan formaciones naturales cuya conservacién sea de interés para
la ciencia o para el Estado.

A nivel nacional, se contabilizan 40 sitios que han sido
declarados Santuarios de la Naturaleza por el Consejo de Monu-
mentos Nacionales. De lograrse el objetivo de declaracién de Los
Batros y Laguna Grande, la Regién del Bio Bio contabilizatfa cuatro
sitios con ese reconocimiento y en los que se cuentan la Penfnsula de
Hualpén, el predio Los Huemules de Niblinto y el Islote y Loberfa
Iglesia de Piedra en Cobquecura.

Si bien el tema de humedales urbanos lleva afios en la
agenda de conservacién ambiental en el pafs, hasta el momento
la situacién en San Pedro de la Paz no ha tenido ninguna nueva
situacién o novedad respecto a la proteccién y si bien, ésta es sélo
una carta de intenciones, el valor es que oficialmente las instituciones
que lo sostienen, se han coordinado y puesto este Protocolo sobre
la mesa, siendo el propio Consejo quien deba finalmente resolver.
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Extensién del parque Ecnador en Concepcidn

En el mes de Agosto de 2009, se publicé el llamado a
Licitacién y Propuesta Pdblica, que supone el primer paso para
la extensién del Parque Ecuador hasta la ribera del tio Bio Bio y
conexién con la Costanera Norte, antiguo anhelo de la ciudad y
sus habitantes.

El nombre de la propuesta “Desarme, sanitizacién y cer-
cado de proteccién de terrenos prolongacién del parque Ecuador,

cmpa,Ped:ochald.lmBa;o,conmnadc considera
la salida de un primer grupo de familias que habita terrenos fiscales
dentro del perimetro formado por la calle Esmeralda entre Arrau
Méndez y Pasaje Errrézuriz. La ampliacién del Parque Ecuador,
forma parte de una etapa consistente en el mejoramiento del
equipamiento de batrio, con la ampliacién de la dotacién Junji, la
reposicién Cesfam y la amopliacién de Integra, que en total supone
una inversion supetior a los US$ 5 millones.

Estd previsto que se inicie la construccién de dos con-
juntos habitacionales, con un total de 360 viviendas con ¢l fin de
radicar a las familias que serdn sacadas del lugar referido. Se trama
de familias que hoy viven en la misma calle Esmeralda, en condi-
ciones de pobreza y que serin trasladados 2 un conjunto de 242
departamentos y 20 casas que se construirin en un terreno cercano
al Cementerio Municipal en el sector de Mackenna. Asimismo, se
construirén otros cien departamentos en un terreno expropiado a
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la Compafiia General de Electricidad, en el mismo sector de Pedro
de Valdivia Bajo.

Por cierto, ¢l gran valor e interés de esta propuesta es la
conexién de dos importantes dreas verdes en el centro de la ciudad
como son ¢l parque Ecuador y el parque Costanera, con lo que pet-
mite acceder directamente hacia el elemento narural més reconocible
como es & tio Bio Bio. Sia ello se agrega que la integracidn del secror
de Ribera Norte se potenciard con el futuro soterramiento de la linea
férrea, se tiene la conformacién de un interesante circuito peatonal
y de ciclovia ininterrumpido, que conectard desde el campus de la
Universidad de Concepcién, para continuar con el Parque Ecuador,
siguiendo por el Parque Costanera y acceder al cerro Chepe, consi-
derado a fururo también como un sector habilirable como parque
urbano.

Elementos importantes también lo constituyen la ex-
propiacién de la casas-islas que quedaron en el tidngulo de las
Avenidas Pedro de Valdivia, Padre Hurtado y Arturo Prat, donde
la Municipalidad ha desarrollado un proyecto de dreas verdes que
complementen la extensién y ensanche del Parque Ecuador hacia el
to. Po cietto, eso significa rambién una modificacién del trazado
vial, con la segunda etapa del mejoramiento de la Avenida Costa-
neta, con un ensanche a doble calzada de esc cje, con un cambio
en el disefio de la conexién de la Costanera con calle Esmeralda y
la posibilidad de un nuevo nudo vial en el acceso del Puente Vigjo,
si se considera reabrir ese viaducto a la circulacién auromotriz.,

Pargue Ecuador, Concepeidn
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3.- Terminal de Buses de Cancepcién

Un problema urbano compleJo es £l que se produce con las
congestiones de trinsito de entrada y salida en el terminal interpro-
vinciales de buses de Concepcién, ubicado en Avenida Collao. Y
ello, porque es evidente que hay un problema con el funcionamiento
del principal rodoviario, dado los ineficientes accesos en relacién a
las altas demandas que presenta a lo largo de todo el afio.

Es claro, que la mitigacién de los impactos viales y am-
bientales de ese terminal en la ciudad, podria darse por parte de
la autoridad a través de una evaluacién y cjecucién de medidas
de gestidn de trdnsito, los que, sin dudar requieren una pronta y
urgente inversin.

En forma innegable, los terminales de buses interurbano
e interprovincial han estado ausente de la planificacién urbana y
de transportes en Ja capital penquista. Mientras la infraestructura
destinada al transporte de automéviles y vehiculos mayores, gjem-
plificadas por las autopistas y carreteras, se ha modernizado en gran
medida en [as dltimas décadas, no ha ocurrido lo mismo con los
terminales de transpotte de pasajeros, no cbstante la enorme im-~
portancia que los mismos alcanzan para el bienestar de las personas
al momento de efectuar sus viajes.

Dentro de los proyectos de transporte sometidos a eva-
luacidn de impacto ambiental en la CONAMA en los dltimos
diez afios en la regién, se reconocen 23 iniciativas que suman 4
millones de délares, no correspondiendo ni uno solo a terminales
interprovinciales de buses, lo que grafica la realidad acerca del olvido
y abandeno que experimentan hoy estas infraestructuras viarias,
S6lo algunas obras se consideran para terminales urbanos, los que,
de igual modo, son insuficientes.

Ello, resulta de una enorme razén de légica si se conside-
ra que la nueva ley del rransporie y que toca a las regiones (como
compensacién al Transantiago), considera la posibilidad de que el
Gobierno disponga de recursos especificos para realizar estudios y
ejecutar obras de este tipo en todas las regiones del pafs. Asf, para
las ciudades de mas de 50.000 habitantes, la Ley establece que estos
recursos a peticidn del Intendente, se incorporan a los presupuestos
de los gobiernos regionales y podrin complementar "gastos en
iniciativas de inversién incluidos estudios de factibilidad y disefio
de infraestructura de infraestructura para el transporte en general,
tales como (....) terminales de pasajeros”.

Para los especialista en el tema transporte, el tema de la
ubicacién del terminal no es tan relevante como el de la gestidn
del trénsito, ya que podria estar, aseguran, en el centro ¢ la ciudad
y funcionar en forma muy flulda y efectiva. Incluso, el que estén
ubicados en la petiferia o retitados del centro de la ciudad, adiciona
otros problemas de accesibilidad 2 los usuarios, de tiempo, distancia
y costos. Desde el punto de vista del plano turistico, la falta de
terminales de buses interprovinciales de calidad en la ciudad, es
una de las desventajas y debilidades para que Concepcidn pueda
proyectarse como destino turistico, ya que el sélo ingreso en la
actualidad es poco amigable y por tanto, un serio problema que
desincentiva y atemoriza a los viajeros.

Sin embargo y pese a lo antetior, no debe olvidarse que, la
gran cantidad de personas que llegan a la capital regional, lo hacen

Terminal de Buses Collas, Conceprivn.

con el fin de acceder a los distintos servicios que la ciudad prestaa
|a regién y a la zona centto sur del pais, cuyos accesos son, en gran
parte, a través de llegada de los viajeros en buses.

Ciertamente, el contar con terminales de buses eficientes y
modetnos , tiene gran importancia, més aiin en una ciudad que
podria prestarse, junto con su rol de ciudad terciaria de servicios
vatiados, como una urbe turistica ordenada y en la que ¢l arribo
sea amable y expedito, con lo que se incentivarfa para que esos
viajeros también anhelaran conocetls, recorretla y permanecer en
ella, més alld que el simple trdmite de entrada y salida sin mayor
permanencia

4.- Canalizacién Fluvial en Concepcién

Tres afios después de las dramdricas inundaciones (2006)
que suftié la ciudad a partir del desborde de los esteros Nonguén y
Palomanes y que afecté en forma directa a los hogares de unos 30.00
habitantes y 2 una parte importante de la ciudad (incluido el propio
campus Concepcién de la Universidad del Bio Bio en Avda. Collao),
se han iniciado recientemente los trabajos de las obras definitivas de
canalizacién de ese importante sisterna fluvial penquista.

Los trabajos que realiza la Direccién de Obras Hidrdulicas
del Ministerio de Obras Pablicas, corresponden a una primera
etapa que involucra al estero Nonguén con una inversién de 1.300
millones de pesos (2 millones y medio de délares aproximadamente).
Considera una extensién hasta el sector del Zooldgico de Non-
guén, en un estimado de un largo de 5,5 kilémetros, que incluye
el sector mds poblado y por tanto, el mds afectado en el momento
de las inundaciones. El plazo de ejecucién de los mismos, es de 10
meses, pot lo que se esperan que las obras se recepcionen justo en el
momento de celebrarse el bicentenario de la repiblica, en los inicios
de Septiembre del 2010,

En forma conjunta, con el inicio de facnas se llamard a lici-
tacién para la segunda etapa, correspondiendo a la canalizacién del
estero Palomares, con una extensién de 2,7 kilémetros en un tramo
menos extenso pero més caro, dado el mayor trabajo de enrocados y
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de movimiento de tietra. La inversién estimada alli, seria de 1.800
millones de pesos (algo superior a los US$ 3 millones).

De acuerdo a las estimaciones técnicas de la autoridad, aun-
que se repitiese ¢l nivel de precipitaciones del afios 2006 cuando
se produjeron las inundaciones y que superd los 120 mm de agua
caida en 48 horas, no seria posible que s registraran nuevamente
esos eventos, dado justamente la capacidad de canalizacién y encau-
zamiento de aguas que consideran las obtas a construir. Eso, pese
incluso a que si bien la tercera etapa que involucra la canalizacién
del tfo Andalién se va a iniciar en el segundo semestre del afio 2010,
en ese cauce se efectuardn entre Noviembre 2009 y Marzo del 2010,
labores de limpieza y desembancamiento, con una inversidn cetcana
a Jos 300 millones de pesos (US$ 600 mil aprox.).

Lo anterior, explicita que en las primeras etapas de canaliza-
cién de este sistema fluvial, serdn considerados los esteros tributarios
del rfo Andalién, Nonguén y Palomares, los que por su extensién e
importancia urbana, afectan primeramente a la ciudad en los casos
de riesgo ambiental ¢ impacto en los eventos de inundaciones.

Es importante detallar ademds, que las obras en el rio
Andalién requerfan necesariamente una etapa previa que estaba
pendiente, como es el de fijar los deslindes del cauce y que co-
rresponden a un bien nactonal de uso piblico, donde se prevé
que pueden existir algunas divergencias con algunos particulares,
duefios de propiedades riberefias. Una vez fijado esos deslindes,
se evaluard las zonas en que el disefio de ingenierfa requiere un
mayor ancho para la canalizacién, segiin los estudios hidriulicos
y el periodo de retorno e 100 afios, segiin el estudio de impacto
ambiental.

o TR ol

Zona de inundacién del rio Andalién y estero Nonguén, donde se
fluvial. Campus UBB - Concepidn

e
desarrollan trabajos de canalizacin

Justamente, segin ese instrumento del EIA, la
canalizacién de aguas abajo del km. 9,0 la seccién tipo del
cauce modificado, tiene un ancho basal de 90 metros, con
fondo inclinado hacia el centro con 2,5 % de pendiente. A
los 90 metros, se produce un talud que eleva el cauce en 1,5
m, para luego generar una planicie que permite una anche
supetficial de 200 metros. Esta planicie, mds elevada que el
cauce principal y que corresponde a un terreno particular por
lo que deber4 ser expropiada por el MOP a fin de concluir
las idltimas etapas, sélo se inundard en sucesos de crecidas, de
modo que a futuro puede ser implementada y utilizada come
parque urbano.

5.- Tranvia Urbano en Concepcién

La problemitica de la congestién vehicular provocada por la
locomocién piblica, colectiva y particular, es una realidad urbana
que no distingue entre ciudades de pafses desarrollados o en vias de
desarrollo, y se constituye en un fenémeno que afecta fuertemente
la calidad de vida de los habitantes, con un importante proceso de
deterioro y contaminacién de los espacios piblicos.

Por cierto, este proceso también afecta a una ciudad como
Concepcién, la que hoy debe lidiar con una congestién vehicular y
de contaminacién actistica cada vez mds agresiva y estresante. Es por
ello, que dentro de los muchos proyectos y soluciones que se han vis-
lumbrado, ha surgido la posibilidad de implementar en el sisterna de
transporte piiblico dela ciudad, un modelo de transporte de tranvia
que constituya un cambio profundo en las formas de trasladarse en la
ciudad y en sus dreas comunales inmediatas y
que 4 su vez, constituya una reorganizacién del
sisterna actual tanto en sus tipos de transporte,
como de los recorridos, frecuencias horarias y
tecnologia a implementar.

Recientemente, en el primer semestre
del afio 2009, se ba dado a conocer el proyecto
Tranviz de Concepeidn como una iniciativa
liderada por la Empresa de Ferrocarriles Su-
burbanos de Concepcién S.A. (Fesub), filial de
la Empresa Ferrocarriles del Estado y con el
patrocinio de la Municipalidad de Concepcién
y el gobicmno regional, los que han comprome-
tido su apoyo financiero y para el desarrollo de
los estudios de ingenietfa correspondientes.

Histéricamente, s¢ puede sefialar que
para Concepcitn el sistema no es inédito, pues
ya funcionaron con antetioridad los tranvias
. llamados “de sangte” y los eléctricos, hasta
el afio 1941, estos (dltimos que se extendian
hasta la ciudad de Talcahuano. En ¢l afio
2000, una tniciativa fallida fue evaluada con
la cooperacién de operadores alemanes, la que

’.u BN e £ diaechiada



80 @ NOVIEMEBRE 2009 / Utbanoticias

En la actualidad, coexisten en lz ciudad 2 sistemas de trans-
porte pablico: uno que considera un modelo suburbano de tipo
fecroviario conocido como “Biotren”, el cual formé parte de las
obras del proyecto Biovias concluido el afio 2004 y otro de loco-
mocidn colectiva de buses y taxis, implementado bajo un régimen
de recorridos licitados,

Lamentablemente, ambos sistemas lejos de complementarse,
compiten, siendo bastante perjudicado el sistema de Biotren, en
razén de su desventaja en cuanto al disefio del trazado ferroviario,
extendido en forma periférica y a veces lejano de los principales
puntos de demanda urbana. Esa desventaja, es la que hizo bajar
el afio 2008 la frecuencia de recortidos de los trenes en las horas
intermedias que mostraban notables bajas en el uso del servicio.

Los buses y taxis, en cambio, no estan restringidos a sus vias
exclusivas y circulan con total libertad, definiendo sus recorridos
seglin la demanda sin competencia del tren. Por clerto, esta falta
de integracién y duplicidad de medios no es buena, por lo que ha
pensado en intentar alcanzar una mayor eficiencia del sistema de
transporte en Concepcidn, con un nuevo y moderno modelo de
tranvia para la ciudad.

Si bien la ciudad ha tendido crecer hacia la periferia y existe
un proceso cvidente de extensién urbana hacia las comunas cerca-
nas, la ciudad ha logrado con el tiempo su centralizad de servicios
en el nicleo central, distribuida en una extensién no mayor de 40
hectdreas. Esto, por cierto, favorece la habilitacién de un sistema de
tranvia ya que deben tener que acceder todos los dias a ese centro
urbano, miles de personas que buscan la satisfaccién de bienes y
servicios concentrados en las més de 6.500 entidades terciarias
existentes cn esa drea central.

Por cierto, este proyecto viene a sumarse al reciente anuncio
del soterramiento de la linea férrea en el sector de la ribera norte del
rio Bio Bio, lo que constituye un paso relevante para articular en for-
ma definitiva el casco consolidado dela ciudad con el rfo. Asimismo,
¢l Plan Bicentenario y el Plan del redoblamiento del casco central de
Concepcién, buscan mejorar la competitividad de los servicios y de
los espacios piiblicos, objetivos que se alcanzarfan de mejor maneta
con este nuevo sistema de transporte, Claramente, [a densificacién
de servicios y uso residencial, son inherentes  la existencia de un
sistema de transporte de calidad, como lo es el tranvia.

Se puede afirmar que, es innegable que el modelo de trans-
porte priblico de una ciudad, sucle expresar el nivel de organizacion
y desarrollo de sus sociedad, Existe una estrecha relacién entre
la calidad, puntualidad, seguridad, limpieza, cobertura y nivel
de servicios del transporte piiblico con esa variable, la que es fiel
reflejo del estdndar, eficienciay racionalidad con la que se mueve
y “respira” una ciudad, expresada en la calidad de vida en la que
viven sus habitantes.

Imdgenes de I evolucion

de los tranvias en Concepcidn:
1, Tranvia “de sangre”

2. Tranvia eléctrico

3. Future Tranvia Urbano.
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