RESUMEN

En el contexto de los postulados
conceptuales y metodoldgicos de la
planificacion estratégica y de sus-
tentabilidad ambiental, el objeti-
Vo de esta investigacion es descri-
bir el proceso de formulaciéon del
Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Tandil (POTM)
y analizar su potencialidad para
avanzar hacia la sustentabilidad
ambiental del sistema. Los resul-
tados de la misma muestran que
el POTM no sélo prioriza princi-
pios, objetivos y estrategias que
materializan las diferentes mani-
festaciones de la sustentabilidad
(econdmica, social, ecoldgica y
politica), sino que la totalidad del
Plan se fundamenta en el concep-
to de desarrollo sostenible y, con
ello, se establecen prioridades de
actuacion que posibilitaran la ges-
tion ambiental urbana. Si bien el
POTM muestra una gran poten-
cialidad para avanzar hacia la sus-
tentabilidad del territorio, la im-
plementacion y cumplimiento del
mismo constituye un fuerte desa-
fio para las autoridades de aplica-
cion.

Introduccion

En los altimos afios en la Argen-
tina, uno de los hechos mas des-
tacados fue la necesidad, por parte
de los diferentes actores técnicos,
politicos e intelectuales, de enca-
rar un proceso de desarrollo te-
rritorial en un escenario con cre-
cientes niveles de descentraliza-
cioén de responsabilidades. Esto
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altimo significd pensar en categorias conceptuales, metodologias e instrumentos que permi-
tieran gestionar el desarrollo en contextos de poder compartido y disputado entre diferentes
actores, en el marco de fuertes cambios socioeconémicos y a partir de nuevas demandas socia-
les vinculadas, fundamentalmente, a la sustentabilidad y la calidad de vida.
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A pesar de que las politicas de desarrollo territorial a
nivel nacional y provincial son atn incipientes, en los tltimos
afios se observa un nuevo escenario local y, con ello, la revalo-
rizacion del territorio como constituyente clave de los proce-
sos de acumulacion del capital. Un escenario vinculado a un
mayor interés de los ciudadanos por los aspectos relacionados
con la ciudad, a programas de participacion publico-privada
para la concrecion de obras, a asociaciones para generar con-
sorcios o entes intermunicipales, a planificar estratégicamen-
te, a presupuestos participativos, etc. Las politicas impulsadas
en la década de los afios noventa y la globalizacion estan gene-
rando mas tareas a los gobiernos locales y nuevos desafios a
enfrentar en lo politico, lo econdmico y lo social, obligando a
los municipios a efectuar un replanteo en su organizacion,
misiones y funciones y, con ello, a actualizar el debate acerca
de las nuevas formas de planificacion que requiere el desarro-
llo a principios del siglo XXI.

En este marco, la planificacion reaparece como un ins-
trumento necesario para la solucion, evaluacion y prospeccion
de diferentes complejidades dentro de la busqueda de mayo-
res niveles de eficiencia y eficacia en escenarios de fuerte in-
certidumbre socioeconomica. Por la influencia que ejercieron
tanto la experiencia europea y norteamericana como algunas
agencias de cooperacion, el enfoque estratégico y participati-
vo de la planificacion crecié en popularidad entre los gobier-
nos locales (Reese; 2001). Si bien no se describen aqui los
aspectos conceptuales y metodoldgicos de la planificacion es-
tratégica, es importante destacar que ésta constituye un ins-
trumento clave para asociar a la comunidad y comprometerla
con las metas del desarrollo sustentable.

Tendiendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo tiene
el objetivo de describir el proceso de formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Tandil (POTM)
Y, en ese marco, analizar su potencialidad para avanzar hacia la
sustentabilidad ambiental del sistema. Si bien la discusion acer-
ca de los postulados tedricos y metodoldgicos relacionados con
la sustentabilidad ambiental, aiin no esta saldada, el presente
trabajo asume la operacionalizacion de dicho concepto soste-
niendo que:

“[...] la sustentabilidad ambiental (SA) [constituye] un
punto de equilibrio de las 4 manifestaciones sectoria-
les de politicas urbanas en términos de sustentabilidad
[econdmica, social, ecoldgica y politica]: tal punto de
equilibrio debe ser reivindicado en su disefio como una
atribucidn de tipo local y por lo tanto, asumira deter-
minadas formas en la fijacion del mix de sustentabilida-
des y en el establecimiento de las prioridades de
agenda.”(Fernandez; 1999: 28)

De acuerdo a Fernandez (1999), las cuatro manifesta-
ciones sectoriales de la sustentabilidad ambiental se caracteri-
zan por:

e Sustentabilidad Econémica: implica maximizacion de pro-
ductividad de la economia local en tanto no reduzca las
otras manifestaciones de sustentabilidad y debe obtenerse

mediante un manejo conservativo y a largo plazo del capi-
tal econdmico de un dmbito local.

e Sustentabilidad social: supone la mejora progresiva de toda
la sociedad local respectiva, la potenciacion de redes de
organizaciones de la comunidad, la consolidacion de es-
trategias de economia popular y la promocion de la estabi-
lizacion de los procesos de movilidad demogréafica.

 Sustentabilidad ecoldgica: implica una reconsideracion de
la base material de la sustentabilidad local en base al anali-
sis de la racionalidad de la imbricacion de una sustentabi-
lidad ecoldgica y una sustentabilidad tecnoldgica.

 Sustentabilidad politica: implica, entre otras cosas, una co-
rrecta rearticulacion de las formas de organizacién micro-
sociales, tanto sea en base a modificaciones de la gestion o
de la toma de decisiones apoyada en mecanismos demo-
craticos directos; ademas supone avalar formas de planifi-
cacién/gestion auténticamente democraticas como las que
pueden darse mediante el desarrollo de planes estratégi-
COS.

La reformulacion de las politicas territoriales en térmi-
nos de sustentabilidad permite plantear las posibilidades de
una gestion interactiva que articule cuatro objetivos: eficien-
cia economica, bienestar y equidad social, integridad ecoldgi-
ca y gobernabilidad (Allen, 1996; Fernandez, 1999).

Metodologia

Para alcanzar el objetivo antes sefialado, la unidad de analisis
considerada es el Partido de Tandil (Pcia. de Buenos Aires; Ar-
gentina) y la seleccion de las variables estd en funcion de las
etapas que integran la fase de formulacion del plan y las cuatro
manifestaciones de la sustentabilidad ambiental.

Las fuentes primarias incluyeron la observacion directa
y las entrevistas a informantes clave (funcionarios municipa-
les, representantes de diversas instituciones locales, etc.) y las
fuentes secundarias seleccionadas fueron los documentos del
plan elaborados en las distintas etapas del proyecto y las pu-
blicaciones directamente relacionadas con el tema. Las cédu-
las de entrevistas, registros y grillas de observacion, fichas de
revision bibliografica, estadisticas y documentos constituye-
ron los instrumentos para la recoleccion de datos. Para la in-
terpretacion de los mismos se emplearon, fundamentalmente,
técnicas cualitativas segun las caracteristicas de la informacion
recabada y el marco tedrico adoptado.

Finalmente es necesario llamar la atencién sobre dos
aspectos: a) el POTM no constituye estrictamente un plan
estratégico; sino un plan de ordenamiento que incluye un
espectro de asuntos que amplian los directamente vincula-
dos a planificacion urbana y cuyo desarrollo metodolégico
en fase de formulacion responde al utilizado en la planifica-
cion estratégica; b) el trabajo presentado forma parte de una
investigacion mas amplia que se encuentra actualmente en
desarrollo titulada “Indicadores de sustentabilidad ambien-
tal urbana”.



50 « URBANO « MAYO 2006 / Asuntos Urbanos Internacionales

Exposicion y andlisis de resultados

De acuerdo a los criterios conceptuales y metodoldgicos adopta-
dosy a fin de dar cumplimiento al objetivo central de esta inves-
tigacion, la exposicion y discusion de los resultados esta orga-
nizada en tres items: el primero, sintetiza las caracteristicas
principales de la organizacion municipal en la Pcia. de Bue-
nos Aires (Argentina) y, en ese marco, la normativa en materia
de ordenacion del territorio; el segundo, presenta los aspectos
mas relevantes de la formulacion del POTM y; el tercero ana-
liza los principios y objetivos fundamentales y las estrategias
de actuacidn del Plan con el propdsito de argumentar por qué
sus postulados permitirdn avanzar hacia la sustentabilidad am-
biental del Municipio de Tandil.

Municipios Bonaerenses y Ordenacion del Territorio

El Municipio constituye la cara concreta del Estado donde se
cruzan y nuclean el conjunto de relaciones sociales y guberna-
mentales; es una totalidad compleja integrada por tres dimensio-
nes: territorio, sociedad y Estado que se caracterizan por su rela-
cion con dos ambitos superiores (provincia y nacién). En este
contexto, la Pcia. de Buenos Aires define su organizacion muni-
cipal a partir del concepto de municipio-partido y, por lo tanto,
los Estados Municipales incluyen areas urbanas y rurales dentro
de los limites definidos en su jurisdiccion. El marco institucional
del municipio es definido por los 6rganos del Gobierno Provin-
cial y la distribucion de potestades favorece los rganos extra-

locales. EI mismo entiende al municipio como un objeto de
las decisiones tomadas en el nivel central y no como sujeto de
accion con potestades propias para interactuar con los otros
niveles estatales (Bennardis, 1999).

En materia de ordenacion del territorio, el Decreto-Ley
8.912/77 regula el uso, subdivision y equipamiento del suelo.
Este entiende como planeamiento fisico “al conjunto de ac-
ciones politico-administrativas para la realizacion de estudios,
la formulacion de propuestas y la adopcion de medidas espe-
cificas en relacion con la organizacion de un territorio, a fin
de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo general
establecidos por los distintos niveles jurisdiccionales (Nacion,
Provincia, Municipio) y en concordancia con respectivas es-
trategias” (Art. 71°). “Intervendran en el proceso de ordena-
miento territorial a nivel municipal sus oficinas de planea-
miento, locales o intermunicipales, y a nivel provincial el Mi-
nisterio de Obras Publicas la Secretaria de Planeamiento y De-
sarrollo y la Secretaria de Asuntos Municipales” (Art. 73°).

La implementacion en el Pdo. de Tandil del mencionado
Decreto-Ley se plasma en el Decreto-Ordenanza 2530/79 de Deli-
mitacion Preliminar de Areas y el conjunto de ordenanzas y decre-
tos municipales que de él se derivan. Si bien no se examina detalla-
damente la normativa municipal vigente, es posible advertir que la
misma es obsoleta, insuficiente e inadecuada. A ello se suma la falta
de politicas de ordenacion del territorio, el escaso control por parte
del sector publico y el poco compromiso del sector privado con la
ciudad en su conjunto. Ello derivé en la necesidad elaborar una
base legal que corrija las falencias y complemente la legislacion exis-
tente en materia de ordenacion del territorio.

Vista de la ciudad de Tandil, escenario de la investigacion sobre sustentabilidad ambiental urbana.
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Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tandil
(POTM)

La formulacion del POTM se materializo a través del Programa
Municipios del Tercer Milenio (M3M) y cont6 con recursos
aportados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). EI POTM, que comenzd a elaborarse en los
primeros dias de Abril de 2003, tiene como objetivo general
“Elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Tandil, consensuado con todos los sectores que permita la
programacion y ejecucion de las acciones a mediano y largo
plazo”.

La metodologfa seguida en la elaboracion y ejecucion
del POTM se caracterizo por su flexibilidad, ya que si bien
existe un esquema metodoldgico generalizable, se adaptd a
las especificidades del territorio. Para abordar un proceso de
este tipo, se considerd oportuno tener en cuenta tres aspec-
tos fundamentales: incluir técnicas de prospectiva, aplicar el
enfoque sistémico en el tratamiento del territorio y desarro-
[lar el proceso de planificacion involucrando a diferentes ac-
tores de la comunidad.

El proceso metodolégico de elaboracion del plan se divi-
dio en tres fases: diagnostica, propositiva y operativa, cuyo de-
sarrollo articula en forma permanente el trabajo a tres escalas:
region, partido y ciudad. Dichas escalas de trabajo facilitaron el
andlisis externo e interno del sistema territorial en la fase diag-
ndstica y permitieron elaborar las estrategias y directrices de
ordenacion del territorio regional y del Partido y la ciudad de
Tandil. La metodologia adoptada se inscribié en el marco de la
planificacion y gestion con enfoque estratégico. De esta forma,
los resultados perseguidos, laarmonizacion y consenso en torno
alos aspectos nodales del POTM, se instrumentaron mediante
el consenso entre las instituciones y actores locales. Las formulas
de concertacion y los instrumentos de gestion tienen como fin
el desarrollo y la progresiva implementacion de un proyecto
equilibrado y sustentable de Tandil, basado en la convivencia e
interaccion institucional que procure niveles crecientes de efi-
ciencia social.

La fase de diagnéstico incluy6 dos momentos: prediag-
ndstico y diagnostico propiamente dicho. EI documento del
prediagnostico fue redactado por los responsables técnicos del
Plan constituyendo una primera aproximacion a la realidad lo-
cal. Consistio en delinear un diagnéstico preliminar de la ciu-
dad pensando ya en las posibilidades concretas de transforma-
cion. Los aportes del Municipio fueron esenciales para la elabo-
racion del prediagnostico puesto que es el actor que mas datos
posee de la ciudad. También, algunas consultas a informantes
claves permitieron enriquecer la informacion existente y signifi-
caron un primer reconocimiento del Plan y de aporte de la
comunidad.

El diagndstico profundizo los estudios de la region, el
Partido y la ciudad de Tandil considerando, a su vez, los tres
subsistemas componentes del sistema territorial: fisico-na-
tural, socioecondmico y politico-institucional y, en este mar-
co, se profundizo el analisis de la estructura urbana actual.
Los resultados de los estudios elaborados por el equipo téc-

nicoy el relevamiento participativo de los temas criticos per-
miti6 la elaboracion consensuada de la matriz DAFO a fin
de proveer un analisis integrado de las fortalezas y debilida-
des internas de la region, el municipio y la ciudad en rela-
cion con las oportunidades y amenazas externas que debe
enfrentar. Asimismo, se elaboraron los escenarios de futuro;
es decir, se analizaron las diferentes trayectorias de desarrollo
del sistema territorial a fin de identificar las distintas opciones
que tendré a futuro.

Como se sefialé anteriormente, el diagndstico se cons-
tituyd en un momento clave para la participacion de un con-
junto de actores de la comunidad que posibilitd la compren-
sion de la importancia de hacer coincidir los objetivos desea-
bles con las oportunidades de realizacion. EI proceso partici-
pativo se estructuré a través de talleres de consenso definidos
a partir de las areas criticas identificadas en el prediagnostico:
se realizaron cuatro talleres que permitieron ampliar el debate
sobre las problematicas que los distintos sectores de la socie-
dad entienden son las de mayor relevancia. Los aportes de los
diferentes actores participantes enriquecieron el analisis reali-
zado y, al mismo tiempo, promovieron el interés y compromi-
so con los avances del Plan.

La fase propositiva se materializ6 con dos actividades: ela-
boracion de los objetivos y estrategias y elaboracion de las direc-
trices de ordenamiento territorial. Los objetivos (Cuadro 1) son
la directriz mayor del Plan, describen el estado deseado en el
municipio y la ciudad en el futuro y sirven de marco de referencia
técnico/politico de las decisiones de transformacion del territorio
en los proximos afos.

Cuadro 1. Objetivos fundamentales del POTM

Promover el pleno desarrollo del Municipio, adecuando la
ocupacion y el uso del suelo urbano y rural en funcién
social de la propiedad.

Mejorar la calidad de vida urbana, garantizando la equidad
en el acceso a los beneficios del proceso de urbanizacion.
Promover una adecuada distribucion de las densidades po-
blacionales, conciliando las diversas actividades urbanas ins-
taladas.

Preservar y recuperar el medio ambiente y el patrimonio
cultural, historico, paisajistico y artistico municipal.
Preservar y poner en valor los recursos naturales en particu-
lar el rea serrana del Partido.

Mejorar la calidad de vida en el espacio rural revalorizando
su valor patrimonial, econémico productivo y ecoldgico.
Impulsar procesos de mejora y renovacion socio - urbana de
las areas ocupadas por poblacion de escasos recursos.

Evitar la retencion especulativa de los inmuebles urbanos,
que resulte de su subutilizacién o de su no utilizacion.
Impulsar el desarrollo integral de los Centros de Servicios
Rurales a fin de promover la integracion y la complementa-
riedad de las actividades urbanas y rurales teniendo presente
el desarrollo socioecondémico del municipio.

Establecer mecanismos de participacion de la poblacién y
de actuacion conjunta entre el sector puablico y privado.
Mejorar la capacidad de control del poder publico en mate-
ria urbanistica y ambiental.

Fuente: POTM; Municipalidad de Tandil
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En funcion de los objetivos enunciados anteriormente,
se formularon las estrategias de desarrollo territorial (Cuadro
2) y los programas y proyectos de actuacion (Cuadro 3). Las
primeras son instrumentos de politica territorial que reflejan
la intencionalidad politico social de la comunidad y los se-
gundos son instrumentos de actuacion directa en el territorio
que permiten alcanzar algunos de los objetivos especificados.

Cuadro 2. Estrategias de ordenacién

Estrategia de estructuracion territorial del Partido.
Estrategia de preservacion de los recursos naturales del Par-
tido.

Estrategia de estructuracion e integracion urbana.
Estrategia de mejoramiento del espacio publico.

Fuente: POTM; Municipalidad de Tandil

Cuadro 3. Programas y proyectos de actuacién

Programa de Desarrollo Local en los Centros de Servicios
Rurales

Programa de intervencion para el desvio o tratamiento
particularizado del tramo urbano de la traza de la RN 226
Programa de ordenamiento del crecimiento del sector
Noreste de la ciudad

Programa de remodelacion ferroviaria

Programa de dotacion prioritaria de infraestructura basica
Programa de revitalizacion del Area Central

Fuente: POTM; Municipalidad de Tandil

La fase operativa Se materializd en cinco actividades:

1. Elaboracién de la normativa reglamentaria

Esta se desarroll6 de acuerdo a los lineamientos del De-
creto — Ley 8912/77. La definicion de los distintos parametros
que conforman la normativa se realizé con caracter pormenori-
zado en el Area Urbana y en el Area Complementaria y con
caracter global para las Areas Rurales. Los aspectos centrales que
configuran la nueva normativa se aprecian en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Estructura de la nueva normativa

Clasificacion del territorio

Zonificacion

Sistema Vial

Normas generales de la edificacion y de sus relaciones con
el entorno

Régimen de los usos

Parcelamientos

Condiciones particulares para las zonas de regulacion ge-
neral

Condiciones particulares de las zonas especiales
Urbanizaciones especiales

Normas sobre calidad ambiental

Preservacion del patrimonio construido

Fuente: POTM; Municipalidad de Tandil

2. Elaboracién del sistema de gestién del Plan
Con el prop6sito de fortalecer la capacidad de gestion te-
rritorial del Municipio, el POTM propone la creacion de un Sis-

tema Municipal de Gestion Territorial (SMGT) que tiene tres
objetivos fundamentales: crear canales de participacion de la so-
ciedad en la gestion municipal; garantizar el gerenciamiento efi-
caz del POTM direccionado a la mejora de la calidad de vida e;
instituir un proceso permanente y sistematizado de actualizacion
del POTM. Los instrumentos componentes del SMGT se apre-
cian en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Instrumentos componentes del SMGT

Instrumentos complementarios de planificacion.
Instrumentos de promocion y desarrollo.
Instrumentos de intervencién en el mercado de tierras.
Instrumentos de participacion ciudadana.

Normas de disciplina urbanistica y ambiental.
Evaluacion de Impacto Urbano Ambiental.
Procedimiento particular de aprobacion.

Fuente: POTM; Municipalidad de Tandil

3. Formulacidn de la cartera de programas y proyectos de
actuacién

Los programasy proyectos de un plan son actividades enca-
minadas al logro de las estrategias y mas especificamente de las
directrices. En esta metodologia se entiende por proyecto un pro-
ceso desencadenado para lograr un cambio cualitativo y/o cuanti-
tativo de unasituacion. Supone una inversion de recursos, efectua-
da para alcanzar un objetivo concreto, en tiempo determinado y
mediante actividades coordinadas. Por lo tanto, el objetivo de esta
actividad fue la elaboracion de una cartera selectiva y reducida de
programas y proyectos urbano —ambientales especificando al mis-
mo tiempo la informacidn general relativayy las instituciones publi-
cas y/o privadas vinculadas a cada uno de ellos. Hasta el momento
se ha elaborado una propuesta preliminar que adn no se haya
consensuada con los diferentes actores sociales, razén por la cual
no detalla en este texto.

4. Concertacién del Plan con actores sociales

Se procedio con idénticas pautas metodoldgicas que las
expuestas en la fase de diagnostico. El objetivo central fue cons-
truir acuerdos alrededor de las propuestas de objetivos, estrate-
gias, directrices, normativa y programas de actuacion.

5. Elaboracién de indicadores de monitoreo y lineamien-
tos generales del programa de comunicacién

La elaboracion de los indicadores para el seguimiento del
plany de los lineamientos generales del programa de comunica-
cion dependid de los contenidos del propio plan y del proceso
participativo. El disefio de los indicadores de monitoreo esta acom-
pafiado con una breve metodologia que permite sistematizar el
proceso de evaluacion y el programa de comunicacion cuenta
con una breve estrategia operativa y de una secuencia ldgica de
tratamiento.

POTM vy Sustentabilidad Ambiental

Teniendo como referencia la conceptualizacion presentada en
la Introduccidn, los parrafos siguientes analizan los principios y
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objetivos fundamentales y las estrategias de actuacion del POTM
con el propésito de argumentar por qué sus postulados permiti-
ran avanzar hacia la sustentabilidad ambiental del Municipio
de Tandil. No obstante, es necesario advertir al lector que a fin
de no exceder el espacio requerido para esta publicacion, se dejé
de lado un analisis méas minucioso que incluye la normativa
reglamentaria y los programas y proyectos de actuacion.

El andlisis de las diferentes manifestaciones de la susten-
tabilidad ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Municipio de Tandil muestra que:

1. Sustentabilidad Econdmica: en los principios basicos y ob-
jetivos fundamentales (volver al Cuadro 1) del POTM pue-
de apreciarse que la promocion y distribucion de las activi-
dades no solamente estara en funcion del crecimiento eco-
némico municipal sino, fundamentalmente, atendiendo a
lamejora de la calidad de vida de la poblacion, a la preserva-
cion y puesta en valor de los recursos naturales y a la com-
plementariedad de las actividades urbanas y rurales. Asimis-
mo, las estrategias de estructuracion territorial del Partido
ponen el acento en la promocion de procesos de desarrollo
local que favorezcan a los centros poblados del espacio rural
y en la mejora de la accesibilidad de los mismos.

2. Sustentabilidad social: los principios basicos del POTM priori-
zan la reduccion de las desigualdades y la exclusion social faci-
litando el acceso a la tierra urbana, a la vivienda, a la infraes-
tructura, al transporte y a los servicios publicos tanto para las
presentes como para las futuras generaciones, promueve la par-
ticipacion de la poblacion en la formulacién, ejecucion y segui-
miento de planes, proyectos y programas de desarrollo urbano

Diversas vistas urbanas y de las inmediaciones del Municipio de Tandil.

y rural y alienta la gestién del proceso de urbanizacion median-
te la cooperacion entre la administracion municipal, las orga-
nizaciones de la sociedad local y la iniciativa privada teniendo
en cuenta los intereses sociales de la poblacidn. Asimismo, la
estrategia de estructuracion e integracion urbana enfatiza en la
ordenacion del crecimiento urbano y en la reduccion de los
costos del suelo a fin de ampliar el acceso de los sectores popu-
lares a la ciudad “legal”; mientras que la estrategia de mejora-
miento del espacio publico promueve nuevos y mejores espa-
cios de encuentro y socializacion.

Sustentabilidad ecoldgica: los principios basicos y los ob-
jetivos fundamentales del POTM priorizan la preservacion
y recuperacion de los recursos naturales (especialmente el
sistema serrano del Partido) y del patrimonio cultural, his-
tdrico, paisajistico y artistico municipal. Aquellos se tra-
ducen en la estrategia de preservacion de los recursos na-
turales cuyos objetivos especificos son: a) considerar al
corddn serrano como una unidad de paisaje integral sus-
ceptible de preservar en sus valores geoldgicos, estético-
paisajisticos, hidricos, geomorfoldgicos, culturales e iden-
titarios estableciendo un régimen de tratamiento especial
(reserva natural); b) establecer los estdndares minimos de
salud del sistema hidrico; c) fortalecer las acciones muni-
cipales respecto a la problematica ambiental, fundamen-
talmente en materia de control y educacion; d) elaborar
los instrumentos de procedimiento ambiental que garan-
ticen el control de la actividad industrial; e) elaborar los
instrumentos de procedimiento ambiental para aquellas
actividades relacionadas con la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de los recursos naturales; f)
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fortalecer la conciencia ambiental de la poblacion a través
de programas adecuados y; g) reducir los niveles de conta-
minacion del suelo y del agua del area rural.

4. Sustentabilidad politica: los principios y objetivos funda-
mentales del POTM ponen de manifiesto la sustentabili-
dad politica considerando que: a) el Plan es el instrumen-
to basico de la politica urbana y rural del municipio te-
niendo en cuenta las aspiraciones de la comunidad y orienta
y regula las actuaciones del poder publico y de los agentes
privados y ; b) el Plan es parte integrante del proceso de
planeamiento y gestion municipal que se desarrollara de
manera continua en el tiempo e impulsa una politica de
planeamiento que deberd integrarse a politicas estratégicas
de desarrollo econémico, social y cultural acordadas parti-
cipativamente. La gestion del POTM se llevard a cabo
mediante el Sistema Municipal de Gestion Territorial
(SMGT) que tiene como objetivos: a) crear canales de par-
ticipacion de la sociedad en la gestion municipal; b) ga-
rantizar el gerenciamiento eficaz del POTM disecciona-
dos a la mejora de la calidad de vida y; c) instituir un pro-
ceso permanente y sistematizado de actualizacion del
POTM. La concrecidn de los objetivos e instrumentos (vol-
ver al Cuadro 5) del SGMT estara a cargo de la Comision
Municipal de gestion territorial (CMGT) integradas por
representantes de organismos municipales e instituciones
no gubernamentales del Partido de Tandil.

Recuperando el concepto de sustentabilidad ambiental que
se sostuvo desde el comienzo del texto, es posible advertir que el
POTM no sélo prioriza principios, objetivos y estrategias que
materializan las diferentes manifestaciones de la sustentabilidad,
sino que la totalidad del Plan *“Se fundamenta en el concepto de
desarrollo sostenible, entendido como un proceso participativo,
que integra la transformacion urbanistica, el crecimiento econémi-
co, laequidad social, la preservacion de la diversidad cultural y el
uso racional de los recursos ambientales con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y minimizar la degrada-
cion o destruccion de su propia base ecoldgica de produccion y
habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesida-
des de las futuras generaciones”.

Comentarios finales

Llegados a este punto, se recuperan el marco tedrico y los obje-
tivos planteados a fin de presentar los siguientes comentarios
finales:

e Lafaltade politicas de ordenacidn del territorio, la vigencia
de una normativa obsoleta, insuficiente o inadecuada y el
escaso control por parte del sector publico, junto al poco
compromiso del sector privado con la ciudad en su conjunto,
constituyen las debilidades centrales que exigen una urgente
y consensuada solucion.

e La necesidad de dar respuesta a las problematicas antes
mencionadas, avanzar hacia la sostenibilidad desde una
vision integrada y a largo plazo del desarrollo territorial y
utilizar la metodologia de la planificacion estratégica como
un instrumento de intervencion coherente con la estrate-
gia local de sostenibilidad facilito la basqueda de solucio-
nes que se materializaron, entre otras actuaciones, en la
formulacion del POTM.

e El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Tandil constituye una herramienta de gestion que per-
mite al Municipio implementar diversas acciones tendien-
tes al desarrollo territorial sustentable en un contexto de
participacion y, por lo tanto, de consenso acerca de las
principales politicas publicas que deben ordenar el pro-
ceso de urbanizacion. Las nuevas estrategias de gestion
posibilitarian a una ciudad intermedia como Tandil, an-
ticipar problematicas ya presentes en grandes ciudades,
actuando preventivamente ante las mismas.

e EIPOTM nosolo prioriza principios, objetivos y estrategias
que materializan las diferentes manifestaciones de la sustenta-
bilidad, sino que la totalidad del Plan se fundamenta en el
concepto de desarrollo sostenible y, con ello, se establecen
prioridades de actuacion que posibilitaran la gestion ambien-
tal urbana.

Sibien el POTM, aprobado en Noviembre de 2005 por
las autoridades locales, constituye una herramienta de gestion
que permitira al Municipio de Tandil avanzar hacia la sustentabi-
lidad ambiental; la concrecion de los programas y proyectos,
el cumplimiento de la normativa y la implementacion del Sis-
tema Municipal de Gestion Territorial constituye un desafio
para las autoridades de aplicacion: su efectivo cumplimiento
demanda una fuerte decision politica y el compromiso de to-
dos los actores involucrados.
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