SECCION INTERCOMUNAL

I El contexto

Chillan, una ciudad intermedia, se ubica en la depresion inter-
media de Chile Central, a poco més de cien kilometros de Con-
cepcion, capital de la region del Biobio, y a cuatrocientos kil6-
metros de la ciudad de Santiago. Es el centro funcional y espa-
cial de la provincia de Nuble donde los habitantes de las comu-
nas rurales convergen para satisfacer sus necesidades de servicio
y equipamiento. La poblacién comunal asciende a 156.537 ha-
bitantes, de los cuales el 88% se concentra en la ciudad de Chi-
llan y un 12% en las zonas rurales de la comuna.

La catedral de Chillan icono nacional

I.1. Su desarrollo o subdesarrollo urbano

En el Chillan actual se pueden distinguir tres macrozonas
asociadas a su desarrollo historico:

e El ndcleo urbano central se percibe como un sector de tra-
ma regular originada en la cuadricula historica de la ciudad
y organizada a partir de los equipamientos, servicios y fun-
ciones que alli se localizan.

e Las éreas periféricas que adoptan forma de anillos concén-
tricos, equidistantes del area central, con sectores urbanos
de diferentes tamafios e irregular distribucién espacial, cuyo
origen ha sido el crecimiento del casco urbano sobre terre-
nos agricolas, los cuales han ido consolidando el sentido de
la disgregacion social.

e El &rea de extension en torno al acceso norte antigua ruta 5
sur, relacionada con las necesidades de equipamiento mayor,
industrias y bodegas en base a las actividades econdémicas que
se da en la ciudad preferentemente ligada a la agricultura.
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Crecimiento urbano de Chillan, 1943-2000.

I. 2. Centro histérico funcional en equilibrio social

Tal vez la zona mas homogénea de la ciudad corresponde
a su centro, en el cual conviven una diversidad funcional y so-
cial y se caracteriza fundamentalmente por presentar una cons-
truccién continua la cual mayoritariamente fue construida con
posterioridad al terremoto de 1939, acogiendo a los habitantes
que en ese entonces vivian en el centro de la ciudad, se recono-
cen aun sectores con caracteristicas propias, como el barrio Bra-
sil, Santo Domingo, San Francisco entre otros, los cuales aparte
de consultar sectores residenciales, fueron enriquecidos con la
existencia de equipamiento educacional, de seguridad y areas
verdes para la comunidad de cada sector.

I. 3. Disgregacion espacial y social de la periferia de la ciudad

La ciudad de Chillan en el siglo XX inici6 un proceso de
expansion urbana gatillado por el crecimiento de la poblacion, asi
como también por las migraciones rural-urbanas, con fuertes im-
pactos sobre la actividad residencial y los servicios, estando circuns-
crito en el entorno del centro de Chillan, o sector de las cuatro
avenidas creciendo a través de agregacion de nuevos suelos ur-
banos, anteriormente rurales, en torno al espacio urbano prece-
dentemente construido y a lo largo de ejes de transporte que
separan cada vez mas el nGcleo urbano de las nuevas zonas in-
dustriales y residenciales. Lo anterior, que se acentuo a partir de
la década del 70 con el reemplazo de viviendas de emergencia
en sectores urbanos en situacion irregular por las denominadas
viviendas basicas, en parte, explicaria estos nuevos desarrollos
inmobiliarios para sectores de bajos ingresos.
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A partir de la instauracion del modelo de libre mercado, la
dindmica del cambio nos muestra la importancia del uso residen-
cial en el crecimiento de la ciudad y la existencia de un proceso
urbano de segregacion espacial. Es asi como el cambio urbano
con altas densidades, esta asociado a zonas pobres y vulnerables,
sector sur-oriente de la ciudad, mientras el cambio con baja den-
sidad, a zonas no pobres y segmentos de poblacion de ingresos
medios-altos, sector nor-oriente de la ciudad. La poblacion de
ambas zonas presenta diferentes perfiles socioeconémicos, que a
su vez reflejan diferentes patrones de localizacion en contextos
especificos de paisaje.

Es asi que los sectores socio econdmico alto y medio con-
figuran nuevos barrios residenciales, islas urbanas, separadas del
perimetro urbano pero que carecen de equipamiento para satis-
facer sus necesidad més inmediatas como de comercio, servi-
cios y esparcimiento, entre otros.

En la parte sur-oriente de la ciudad, los intereses politi-
cos del Estado, orientados por una fuerte demanda de viviendas
béasicas para grupos sociales de bajos ingresos, ha sido uno de
los factores que explica los nuevos desarrollos inmobiliarios. Mu-
chas de estas nuevas viviendas, no alcanzan los 30 m2 de super-
ficie para grupos familiares integrados, en promedio, por 5 per-
sonas, en sectores de la ciudad con carencias de urbanizacion,
equipamiento, infraestructura de transporte y precarias condi-
ciones ambientales.

I. 4. Resultado: tres ciudades en una

Las formas de crecimiento urbano, asociadas a los procesos eco-
nomicos, sociales y politicos mas globales, han contribuido a
modelar una ciudad con fuertes contrastes sociales y con seve-
ros problemas ambientales. Mas bien deberiamos hablar de tres
ciudades en una: la primera denominada histérica o del casco
antiguo, ubicada entre las cuatro avenidas y en Chillan Viejo; la
«ciudad de los pobres», en la parte sur-oriente; y la nueva ciu-
dad segregada o «de las oportunidades», en la parte nor-oriente.
También debemos agregar a esta clasificacion, los enclaves in-
dustriales en los accesos norte y sur, asociados a ejes de trans-
porte de importancia regional, y los islotes de ruralidad que ain
subsisten dentro de los limites urbanos.
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Efectos del terremoto del afio 1939 en Chillan, lo que permite la recons-
truccion continua de la ciudad.

II En busca de la ciudad unitaria

Actualmente nos encontramos en la puerta para dar inicio a un
nuevo plan regulador y en la bisqueda para unificar esta ciudad
disgregada en base a los siguientes conceptos:

II. 1. La habitabilidad

Entendemos por habitabilidad, a la capacidad del entorno
construido de proporcionar una adecuada calidad de vida
para los habitantes. Esta se asocia con la obtencion de un
entorno natural protegido y con la mantencién de un entor-
no urbano que reconozca los valores e individualidades de
los sectores urbanos involucrados, con una dotacion de e-
quipamiento interurbano suficiente que cumpla al menos con
los estandares minimos; y con areas verdes implementadas y
abiertas al uso publico.

II. 2. La sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad se refiere a la capacidad de la
ciudad de mantener en el tiempo los recursos de que dispone.
Esto tiene relacion tanto con la mantencion de los equilibrios
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de sus barrios como la de sus recursos naturales. Ello se logra
minimizando la segregacion socio-espacial y procurando la in-
tegracion socio-economica del conjunto urbano.

II. 3. La funcionalidad.

La funcionalidad se refiere a la localizacion adecuada de las ac-
tividades urbanas, de modo de facilitar tanto las relaciones en-
tre ellas, como la expedita accesibilidad desde los distintos pun-
tos de la comuna. La red de relaciones integradas, mejora ade-
mas la calidad de vida de los habitantes.

II. 4. El crecimiento

El crecimiento de la ciudad serd abordada desde dos puntos de
vista: la extension urbana de los centros que componen la inter-
comuna y la densificacion de los centros respectivos. Cada una
de estas alternativas no deben ser entendidas como excluyentes.
Al contrario, éstas son complementarias de acuerdo al proyecto
de ciudad que se quiera materializar. las zonas de crecimiento
urbano de los centros que componen la intercomuna.

El desarrollo de cualquier ciudad, se basa necesariamente
en el desarrollo de estos tres planos. Sin embargo, desde la pers-
pectiva del desarrollo sustentable, estos tres planos requieren de
un crecimiento equilibrado, de manera que se asegure, por ejem-
plo, que el crecimiento econémico no afecte la equidad social 0
la sustentabilidad ambiental.

El' mismo Nijkamp gréfica esta disputa entre los tres planos,
mediante su famoso tridngulo del desarrollo sustentable.

EqQuipaD
Proceso de
Transacciones

CRECIMIENTO
EEecoNnomico
Proceso de

Materializacion

DESARROLLO
SUSTENTABLE
Zona de conciliacion

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL
Proceso de manejo

Para lo anterior, se debera profundizar en el conocimien-
to de nuestra ciudad siendo necesario definir al menos los si-
guientes aspectos:

a) ldentificar areas homogéneas con condiciones adecua-
das para usos de suelo urbano e interurbano, evitando el uso de
areas afectadas por riesgos y de proteccion ambiental.
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El rescate de los espacios publicos unificadores de la ciudad (Parque Estero
Las Toscas)

b) Identificar las variables que determinan la habitabili-
dad de la comuna de Chillan, favoreciendo un aprovechamien-
to éptimo de la infraestructura sanitaria y energética con que
cuenta la intercomuna.

¢) Reconocer el caracter urbanistico y patrimonial pro-
pio de la comuna, valorando sus areas de interés paisajistico y
en particular de valor historico.

d) Reconocer el suelo urbano suficiente para atender las
necesidades de infraestructura vial, vivienda, industria, equipa-
miento y areas verdes, de la intercomuna.

e) Propiciar un instrumento mas propositivo que restric-
tivo, que determine grandes lineamientos, reservando bésica-
mente los aspectos restrictivos a los planes reguladores comuna-
les, de manera que se establezca un equilibrio armonico entre la
ciudad tedrica y la ciudad real.

En definitiva, rescatar el espacio publico como respuesta al
entorno y el paisaje al servicio del habitante y el quehacer urbano.
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