De los trazados a la planificacion ...

DE LOS TRAZADOS A LA PLANIFICACION ESTRATEGICA.
PLANIFICACION URBANA DE LOS ANGELES EN EL SIGLO XX

Resumen

hmm-mhmhmm
¥ propuestas contenldas en los 4 planes reguladores que han re-
gido el desarrollo urbano de la cludad de Los Angeles, los que
son considerados como los hechos mas relevantes en cuanto a
planificacion urbana desarrollados en I ciudad, La investiga-
mmmmmmquHnbw
de este ultimo siglo, dentro de un contexto histérico, y como las
condicionantes culturales y politicas, que influenciaron la pla-
niflcackén naclonal y mundial, forman parte de esta evolucitn.
El presente trabajo pretende convertirse en el primer esfuerzo e
investigacion sistemitica que recopila, analiza y reflexiona sobre
la evolucidn historica de la planificacidn urbana de la ciudad de
Los Angeles en el sigho XX, la que ha resultado ser un reflejo fiel
de s evolucion del pensamiento urbanistico naclonal, constitu-
yéndose en un aporte a fa historia del urbanismo chilena,

La proxima entrada en vigencia de un nuevo Plan Re-
gulador Comunal para la ciudad de Los Angeles, pone de
relieve los intentos de planificacion que le han precedido,
los cuales, como se verd, con sus resultados positivos o nega-
tivos, han sido un aporte a la planificacion de la ciudad.

La inexistencia de un material que permitiera conocer
la evolucidn de la planificacion de la ciudad en el siglo XX,
ha sido una de las razones principales para desarrollar esta
investigacion, la que pretende traer a la memoria los planes
reguladores y sus ideas. propuestas y actores involucrados,

Los resultados de la investigacion se resumen en cua-
tro episodios que abordan igual namero de planes regulado-
res en tanto gue consideramos estos hechos como los nis
relevantes que se han desarrollado en  planificacion urbana.
Objetivo de cada uno de los capitulos ha side también cono-
cer el contexto nacional de la planificacion en el cual se
enmarcan v del cual proceden muchas de sus ideas v referen-
tes Ledricns, sus propuestas v sus modificaciones

La investigacicn se desarralla en orden cronoldgico,
o cual permite entenderia de mejor forma, va que los he-
chos historicos precedentes san parte del desarrollo de cada
v de los planes.

e Teran (1978), en su obra «E1 Planeamiento urba-
nooen la Espana Contemporaneas, expone un objetivo de
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investigacion en el campo del urbanismo, el que considera-
mos pertinente a nuesira investigacion:

«Porque paraiela a Ia historia de las cludades, tal como
sont, discurre la olra fistoria de las cludades fall come
fureron imaginadas v o llegaron regimente a ser, fa his-
toria de como s& desed gue fueran v casi nunca fueron las
civdadess. .. (De Teran, 197H)

La investigacidn plantea que la ciudad de Los Angeles
tiene algo que contar en cudnto a planificacian: Su evolu-
cion se puede entender comao itinerario v reflejo fel del de-
sarrollo de ideas v propuestas de la planificacion urbana en
Chile durante este dltimo siglo,

|.Macimiento de la planificacion. Plan Rodulfo Oyarzin,
1945

a) La Planificacion Nacional, transicién de la acade-
mia al urbanismo clentifico, Gran parte de los hechos ocu-
riidos a nivel mundial, principalmente en Europa, Tueron
impulsores de cambios v (ransformaciones fundamentales de
la ciudad chilena. Después de la Primera Guerra Mundial 1a
planificacion de las grandes ciudades Europeas continga con
mucha dificultad, mamteniéndose, mas o menos, la misma
legislacion v propuestas urbanas de principio de sigla. El Es-
tado tomd la iniciativa en programas de viviendas para los
mmas desposeidos, o que provocd problemas en la planifica-
cion debide a un crecimiento descontrolado, con extensio-
nies urbamnas sin planificar, v la promulgacidn de leyes que se
vieron sobrepasadas con los nuevos acontecimientos,

Frente a estos hechos, Le Corbusier y Gropius vieron
la necesidad de volver a empezar v replantear el hecho arqui-
tectonico, es asi como en 1928, los exponentes del Movi-
miento Moderno se agrupan dando paso al Primer Congreso
[miernacional de Arquitectura Moderna (CIAM) v, aungue
no fue su objetivo primordial, dejando atras la escuela clasi-
ca de Bellas Artes

Mientras tanto en Chile la erisis Munedial del 29 hara
estragos en las cludades, Su flsonomia eolonlal se verd sobre-
pasada por un crecimiento acelerado con cludades de Inci-
piente desarrollo industrial, Con estos cambios surge la ne-
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cesidad de planificar las cludades, hechos
fue fueron vislumbrados por las univer-
sidades con la creacion de cursos de ur-
banisma en 1928 por Alberio Schade en
Ia Universidad de Chile v con la contra-
tacion de Karl Brunner en 1829, a partir
de la iniclativa de Hodulfo Ovarzin, el
cual fue su alumno en Viena. Brunner
fue una Influencia decisiva en la forma-
cldn v evoluckin de los profesionales de
la arquitectura, que deja atrds las tecrias
dle Tas universidades chilenas que adn es-
tahan aferradas al Vlgm}la, A UNa ense-
nanza «clasicas, v a una arguiteciura ins-
pirada en las Medallas de la Escuela de
Be]las ﬁl.TrE.-i de Fan'*i, iniclando un pen-
samientn crition sobre el futurs de las
cludades,

E1 Movimiento Moderno se difun-
dich rapldamente por Europa v el Mundo
y en Chile llega alrededor de los afos 30,

B. Las Angeles, entre ¢ Beaux
Arts y el Movimiento Moderno. La ciu
dad de Los Angeles de principios del si-
glo XX, se muestra como una aldea con
rasgos tiplcamente caloniales, con su
planta de cuadricula v viviendas de ado-
ke v calles de piedra huevillo, Sin em-
bargo, la legada de colonos espanoles y
drabes, entre otros; y principalmente de
la entrega definitiva del Canal del Laja,
camblaron bruscamente el panorama
economico de la cludad, pasando a ser
un polo de desarrollo lruticola ¥ lechero.

Este desarrallo hizo carmbiar La [i-
sonomia de la ciudad. El centro anliguao,
que mezclaba la vivienda y el comercio,
s¢ transforma en un centro comercial im-
portante ¥ muchos habitantes se vieron
en la necesidad de trasladarse a otras par
tes de la ciudad.

Sin embargo, durante este perio:
do de crecimiento v a8 punto de celebrar
el bicentenario de su fundacian, la cia-
dad sufric una de sus peares catdstrofes:
el terremoto del ano 1939, Sus efectos
dejaron a un T0% de los edificios con
graves problemas estructurales o simple-
mente inhabitables',

Mo solo la ciudad de Los Angeles
sufriria con este terremoto, Sino gran par-
te del centro sur de Chile, transforman-

daose en el momento UPI‘.I-FILII'[H pera gL

4 Conirerns Gomes, 1943
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muchos arquitectos mosiraran sus dotes de urbanista, donde
destacaron los discipulos de Karl Brunner.

Rodulfo Oyarzun fue uno de los arquitectos mds im
portantes en la reconstruceion de las ciudades chilenas v prin-
cipalmente de Los Angeles. En casi todas sus acciones,
Oyarzan se mostraba prescupado por la problematica de la
ciudad, debido a que en Chile las cludades cada dia iban
perdiendo su sencanto v estéticas. Ademids, realiza propues-
tas para establecer politicas racionales de Planificacion Te-
rritorial, cuestion que demuestra el haber sido uno de los
principales organizadores del Primer Congrese Macional de
Arquiteciura ¥ Urbanismo, celebrado en Santiago en 1934;
haber side co-fundador ¥ Presidente del Institute Nacional
de Urbanismo; ¥ ademas el hecho gue sus pensamienios ¥
teorias fueron las bases conceptuales para las primeras politi
cas de vivienda v los fundamentos de la planificacion terri
torial nacional. entee otras acciones.

Hay que considerar, que algunos concepios plantea-
dos por Oyarzan, son coincidentes con los postulacos del
CIAM vy las declaraciones hechas en la Carta de Atenas, lo
gue muestra su visionaria labar en la planificacidon chilena.

C. Plan Kegulador de los Angeles, 1945, EI Plan Re-
gulador de Los Anpgeles de 1945, fue formulado debido a los
estragos que deja el terremoto. Para este fin, Rodulfn
Oyarain, ex-miembro de la Corporacian de Reconstruceion
v Auxilio es contactado por la Municipalidad de Los Angeles
¥ desarrolla estas labores ad honorem.

Oyarzun propone soluciones racionales que permitie-
ran mitigar los costos de reconstruccidn, que cumplieran con
un aspecto formal que favoreciera la estética {estandar) de la
ciudad, vy por dltimo gue procurasen el bienestar de la po-
blacidn obrera. Tres aspecios importantes que se aplicaron
en la cindad, Al respecio 'D:.'zlr?.ﬂn sefiala:

wlas caracteristicas principales de este proyeceo... refle-
fan fas prandes probabilidades que hay en Hevar a cabo
una vivdad efemplar dentre de Jo que exige la clencia v
ef arte del urhanismo.

{. Se han considerado primordialmente fas posibifida-
dey eeondmicas y demegrdficas de dearralla, que en el
case de Lov Angeles, se demuvsiran un auge constanie.
£. B¢ han aplicado los nueves principios de descenerali-
zacidn cultural en 1as cfodades (Congress de Londres de
1835) para combarir el ausentisme y crear en ef pais
elfversas ricleos quie cvites ef centralisimo pernicioso,

3. La reconstruceian no se basa solo en ol Plan Regula-
dor, propiamente tal, sino on ef estudio estadiscioa de la
vivienda humana, propicidadose vna politica de edifi-
cacion come se viene fgclendo en los paises mds fmpor-
tantes el sundes (Ohyaredn, 19400,

Ohyarain, planted hacer de la ciudad de Los ainge[e-s
un centro cultural de caracter regional! propusa trasladar la
estacion de renes a un costado de la ciudad, para gue Fuera

§ Frim Valenzueta, 1987,

una estacidn de paso y no de término. Ademas estaria conec-
tada con el resto de la ciudad, a través de una diagonal, al
estilo de la planteada por Karl Brunner en su propuesta para
el Barrio Civico de Santiago. (Figs, 1 y 2)

De todo esto se puede conclulr que en Oyarzan hiay
una dualidad de pensamientos, que pueden ser consecuencla
del momento gue atravesaba el urbanismo chileno, Como
urbanista es clasico. influenciado fuertemente por Brunner,
pero como arquitecto es Moderno, movimiento que ya se
difundia en Chile. Al disenar, o mejor dicho al imaginar Los
Angeles, su vision global estd inspirada en Brunner, pero
cuando debe especificar v resalver los detalles la ciudad, su
vision cambia a una arquitectura moderna, Basta con abser-
var viviendas disefiadas en Los Angeles durante ese periodo,
para notar su estilo inflluenciado por el Movimienio Maoder
no.

2. La ciudad en auge. El plan de Ignacio Santa Maria, 1960

A, La planificacion nacional, la ciudad funcional. Des-
pués de este periodo de formacidn, comienza un periodo que
deja atrds la transicion entre la academia y la ciudad funcio-
nal, donde Brunner es consideradoe uno de los altimos clési-
cos, representante retrdgrado de la Escuela de Viena, Desde
fines de los anos cuarenta las nuevas generaciones de argui-
tectos abandonan ¢ Vignola v adhieren definitivamente a
las ideas del Movimiento Moderna, quedando éstas vigentes
hasta la década del '60. Esta nueva teorfa, basada en ¢l deca
loge del urbanismo formulade por el CIAM en la Carta de
Arenas de 1933, puso énfasis en los aspectos espaciales ¥ ron
SECLETEemente normiativos del abjeto planificado, «fuera éste
una plaza, un barrio. o una ciudad completa, como el caso
de Brasilias (Santa Maria, 2000).

Los eambios de estilo de vida. el impacto de las migra
ciones urbano-rurales, el proceso de Industrializacion, las con
secuencias de la aplicacion tecnolagica en todos los ambitos
de la vida humana, la coyvuntura econdmica del mercado in-
ternacional durante la Segunda Guerra Mundial, v el des-
censo de la tasa de mortalidad, fueron dejando huellas im-
presas en la fisonemia de la ciudad, Surgirdn barrios
periféricas y poblaciones esponidneas con graves problemas
de hacinamiento. El Estado se verd forzado a crear nuevas
politicas e instituciones que solucionen en parte estos pro-
blemas, las cuales producirin transformaciones en la pricti-
ca de la planificacion urbana.

Para la décads del cuarenta, la poblacidn chilena au-
menta de 3 millones TO0 mil personas en 1920, a casi 9 mi-
lNones®, originando que los gobiernos Incrementen la pro-
duccion de vivienda, dando soluciones a los mas pobres, a
traves de programas hahitacionales. Durante estos afios se
crea la Corporacion de Fomento (CORFO) en 1939, 1a Cor-
poracion de la Vivienda (CORNT), 1a Ley Pereira, entre otras
nuevas politicas v leyes que serian las causantes de grandes
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poblaciones que se construirian dentro de la cludad, cam-
bhiando fuertemente su fisonomia.

Es importante destacar que durante este periodo
entre 1938 v 1964, los gobiernos pusieron gran énfasis
en los problemas soclales v econdamicos de la poblacion,
los que hicieron replantear a los urbanistas la importan-
cia del conceplo de desarrolio urbano por sohre el de
planificacion.

De esta época hay que destacar la elaboracidn del
Plan Regulador Intercomunal de Santiago (PRIS) en
1954, que scomo en su nombre lo indica, tuvo el mérioo
de ser el primer plan que abarcaba unitariamente la (ota-
lidad de las comunas del Gran Sanllagn e intentaba una
propuesta cobherente en sus distintos componentes»
I:Pur.u:e e Lpn'n, 1595] Ade mas de los planes
intercomunales de Vxlp:rafsn ¥ f,:nnn-pﬂrjn, areas que
s definieron como metropalitanas. «El reconocimiento
de este nivel de planificacion requeria una metodologia
especifica y que, por su complejidad fue ahordado por el
Estados [Bedrak, 1985). siendo considerado por este mis-
micy autor como un hite en la historla del planeamiento
urbana en Chile,

Debido & un sinnimers de razones paliticas, v a
un momento critico por ¢ cual transitaba la planifica-
cidn nacional. en 1965 v con el fin de racionalizar, coor-
dinar y provectar las politicas del gohierno se crea la OF1-
cina Macional de Planificacidn (ODEPLAMN)Y en 1964,
la cual comienza a tener una visian econdmica de la ges-
tiom urbana. Esia hari que, «al crearse ODEPLAN, se
organice la planificacidn en base a equipos de economis-
tas sectoriales (educacian, salud, vivienda, etc.] perdidn-
dose la oportunidad para introducic una dptica mas
integradora propia de los territorialistas! gnﬁgrafm. ar-
quitectos, etc, I:Ma'arquﬁf. ¥ Sz'mr.'hw., Iﬂgﬁ},

Sin E-mhargn, durante el goblerno de Salvadnr
.ﬁllemln, se logra coordinar UDEF[.#N ¥ la r]Jr:-c-,'mn
de Desarrollo Urbano a nivel nacional, El Estado asumi-
ria un rol de «productor de viviendas=. participando ac-
tivarmente en ol mercado del suelo urbano v en la indus-
tria de la construccian, evitando Ia intervencidn de los
privados v empresas particulares. Durante este perinodo
se logra construir poblaciones y realizar remodelaciones,
en su mayoria en Santisgo. Ademas se consigue cons-
truir. a lo largo del pais, viviendas para obreros v em-
pleados, bajo el concepto de viviendas cercanas al traba-
jo.

Es asi como se agregan al campo de la planifica
citn nuevos sconceptos de patron o estandar, vale decir
el suelo ocupado por los diversos usos se vuelve equipa
do. De la preocupacion por la densidad del periodo an
terior (habitantes por hecldreas), se pasa a la preocupa
cidn por la intensidad urbana (servicios per capita)... La

ciudad es objeto de procesos socio-econdmicos que se
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Figrs 3 Flarr mgrlielor de § efudad oe Santa Marter oo Los Aneedes. 1960 Flane
ok wialichad, deas verths  cavves o agea. Feeete: Mapoteca MIVELS :

PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD

DE SANTA MARLA DE LOS ANGELES 1660
PLAND OE ARTAS VERODS, VIALIDAD ¥ CAUCES OF AOUL

Figura 4. Re-inverpretacion de plan eguladar T30 Plane de vialidad, dreas
vardes ¢ caures de agua, Fuende” Efaboraridn propia sebre plano original, 2004,
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intentan orientar, por medio de planes de desarrollo o
preinversionaless (Marquez v Sinchez, 1995),

B. Santa Maria de Los Angeles, una ciudad en desa-
rrallo. La aperiura de la ciudad. a través de vias de comu
nicacion, permitio gue se desdarrollara la agro industria.
slendo un factor determinante e ¢l crecimiento de la cia
dad.

A la estabilidad agropecuaria, producto de la ex
plotacidn del Canal del Laja v la llegada de nuevas indus
trias, le siguid el desarrollo econdmico y el fortalecimien-
to de la ciudad, el gue se vid rellejado en el aumento de la
pohlacion v la Hegada de campesings en buasca de uma mejor
calidad de vida. La Poblacion de Los Angeles para el cen-
so ce 1952 alcaned a 18426 habltantes, lo cual no es muy
significativo si se compara con 1910 que arrojo 11,691
habitares®. Esta situacion se vio modificada bruscamen
te en la década del "50, cuando en el censo de 1960 se
regisiran 34,866 habitantes, creciendo la poblacion a un
poco menos del doble’

La prospera situacion de la cludad en el ano 1964,
permite la creacion de la Sociedad CORMULA Lida,
(Corporacion Municipal de los Angeles), 1a cual tiene a
disposicidn 3 millones de escudos destinados a obras de
afelantn para la ciudad, entre ellos, el Mercado, la 1'-"1*[{5:
Techada, v la urbanizacion de manzanas céntricas’. Los
objetivos de la CORMLU eran planificar un centro atrac
tivo comercial, galerias v locales de moderna estructura.

Durante estos anos la necesidad de mas viviendas
Fugé paliada por el Estado 4 traves de la CORVI en un
principio, y despuds de B creacian del MINVL con pro
gramas habitacionales por un lada y por otro a través de
la Corporacion Zonal de Servicios Hahitacionales, que
rompra terrenos ubicados al sur de la poblacian E1 Retiro
para ¢l programa soperacion sitios, el que entregaba e
rrenas semi-urbanizados con pago a largo plazo y auto
comstruidos.

Ei p¢'|'|r_|-|ju entre los anos 19451969, es sin duda
de crecimiento v conselidacion como palo de desarrallo

agro-industrial,

C. Modelo funcional, plan regulador de 1960, Iz
nacio Santa Maria sera el arquitecto contratado por la di-
recciton de Arquitectura del MOP para reacondicionar el
plan regulador de 1945,

Santa Maria comenzd haciendo una dura critica al
plan de 1945, catalogandolo coma muy uttpico v forma-
lista. Por lo tanto constdera muy Importanie bomar on
cucrnta los recursos scondmicos y sociales gue presentaba
la ciudad, v ademds respetar las normas gue propenia el
CIAM. normas que éste consideraba sdecalogos del Ur-
banisme Moderno de esos afos (Santa Maria, 2004)

Fara responder a estas ideas, la solucion gue propo-
nie s basa en zonificaciones funcionales, gue norman ri-
gidamente ¢ uso del suelo urbano, ademas de prever la
extension urbana de la cludad hacia el Este v en la identi-
ficacion de harrios urbanos con centros de equipanyiento,

if

Fiprea 5. Plart regoladar de da civdad Samia Marva de Los Angetes, 1960 Plano

dle sonificacidn v densicades. Faente: Mapeteca MINVEL 2003
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Figuira 6. Re-iotesprevaciie de plan: regulacor TR0 Plane e sonifivacfin
ertebaces. Puese: Elabovacton propia sobre plame orfginal, 2004
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importantes, Se ponen plazos
para su ejecucion v ose designg
el servicio gque es responsabile de
ella

Se podria decir que ¢ el
plan  consideraba sdlo ¢l mo-
menbo preserte y gque fuese sbo-
nito en ¢l papels, basado en los
principios del urbarismo mo-
derno, los cuales el mismo au-
tor no comparte hoy, como lo

sefiala @ continuacicn.

afmtonces et plan re-
siilador ded cual o me
enorgulfezco iy dia. sino
gue solamente sefala,
Fehe era ae eguivicadas
108 eriberion qoe (emamos
alrededar o las
artos, . i (Santa Maria,
2003).
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A pesar de ello, v de que

Figura 7 Modifieacide de plano megalacdor oe S0 reslizada e J P05 Se observa o cooetmienie de a2 pobia-
edir o Baaryice e viviendas o alta deasidad, Poente; Maporeca MINVL
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Aforiia e gran paike por viviendas de adva densidad v con povo sguipas
atiento. Fente, Elaboraciin propia whre plam aripieal, 2004

sin duda éste fue un proyvecto
s para el desarrollo profesio-
nal del autor, el plan refleja liel-
mente la imagen de ciudad que Santa Maria e

nia cormia urbanista.

3 La planificacion como desregulacion, la
cludad comn mercado. Planes de 1 981 ¥ 19849

A, Planificacion Nacional, crecimiento
urhano mercantilista. Micritras i a partir de
los 50 en Euru:lpzl W Estados Unidos se vive una
época de intenso desarralle urbano, de corte
desarrallista, en Chile comienza un nuevs pe
ricdo, donde la estructura econdmica, social v
cultural del pais ha sido modificada, iniciandose
el pericda del gobicrno milivar.

Durante este periado «cl mereado deter
minara ¢l orden social ¥ la propiedad privada se
constituird en el eje fundamental del desarmollos
(Gross, 1991). Los mas pobres, que durante los
pohiernos anteriores se vieron beneficiados, ahora
estaran desprotegidos v cada ver mis margina
dos, debido a las nuevas politicas econdmicas
aplicaclas durante el primer periodo del gobier
no militar.

Yaen 1979, se gesta a traves del MIMVL

la modificacion al Plan Intercomunal de Santia-

9 Low Angebes sogin of cormo de 1982 paseia una pobilacion de 70.529 habitantes. Entre 1960 y 1882, 1a pablacian d los Angeles casi se duplico, creciondn un
8.6% muy superior ] crecimienin nacionsl de un 52 9% y 6l cominal de un 51.1%. De 1o que se desprends un importante movimienio migeatoro.
consontrindose la pobdacion en un G1% en la cludad
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[PLAN REGULADOR COMUNAL 1981
PLANC ZOMNIFICACKON

go, tenlendo como base la nueva Politica de Desarrollo Ur-
bano (PNDLUY}, en la cual estan declaradas las teorias icdeas
que s¢ plantean cn cuanto a planificacion

Es el comienzo de una época, en la cual el tradicional
campo de accian de los urbanistas es cada vez mis peguerio,
y se ve manifestado a través de la privatizacion de los espa-
cims de circulacion y de infraestructura, v el fortalecimiento
de centras dominados por la actividad comercial, y la subdi-

vistan deliberadamente no controlada de los entormos rura-
les de la urbe.

Diurante este periodo la planificacidn chilena pasd por
momentos criticos, donde el rol de arquitectos y urbanistas
queda relegado a las decisiones del sector privado. Mientras

tanta, las grandes declsiones como 1a Politica Nacional de

Desarrallo Urbano fue modificada a seis anos de su aproba-
cioin.

B. Los Angeles, ciudad agro-industrial. La ciudad de

F.l'yr:.l.i i}

K- intergetactin plas Regudackor T981, S puede aprecie Ja Mexibifidad
i s sestriceiones o oo die sualy § densidades propuestas para £ ciadid.
Furnie: Flabwacion progia sotee plano oviginal, 2004

Las Angeles después de la década del sesenta comenza a to-
mar una nueva fisonomia, con edificaciones de un estilo gue

pudria calificarse coma moderno. v que cambiaran a paso
muy lento la imagen de la ciudad

En la ciudad se comienzan a vislumbrar las diferencias
sacialos donde las clases mas adineradas se trasladan a parce-
las de agrado fuera del limite urbano,
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de la ciudad moderna y la necesidad de integrar nuevas dis-
ciplinas en el campo de la planificacidn, comenzando una
gpoca pos-modernista, sque se aboca a la reconstruccién de
un pensamiento y praxis sobre la ciudad como hecho social
y forma colectivas{Munizaga, 1992},

Dentro de todos estos cambios y nuevas propuesias,
surge un convenlo internacional entre of Minvu v la Junta de
Andalucia, de Espana para la accion de un proyecto piloto a
nivel nacional para la planificacion territorial de nuesiro pais.
Ei convenio contempld el financiamiento y la capacitacion
profesional del equipo municipal y de la Seremi de la Regian
del Bio Bio, los cuales tuvieron la aportunidad de interactuar
con profesionales espanioles sobre la forma de abordar la pla-
nificacion territorial hecha en Espana y como se podia po-
ner en practica en una ciudad intermedia con li nonmativa
vigente en Chite. Es asi como la ciudad de Los .'jmgi‘lﬁ resul-
by elepida para desarrollar un modelo de planificacidn urba-
na desarrollindose un nuevo Plan Regulador Comunal,

A. Criterios y Objetivos para un nueve Plan. El nue-
v Plan Regulador fue desarrollado segan nuevas metodolo-
gias de planificacion planteadas por leenicos espanoles, que
junto a profesionales de la Municipalidad proponen realizar
un plan regulador comunal de Los Angeles a partir de 1989,

Para ¢l desarrollo de este plan se debid comprender
canceplos involuctados en ls planificacion territorial, tales
O

1. Vision estratégica del territario,
2. Participacion cludadana.

3. Proprama de artuacion.

4. Gestion urbana,

5. Provectos esiratégicos.

Exste plan fue considerado como un instromento apli-
cado sobme un espacio v tiempo que abarcaria 28 anos, on
siete cuatrienios, los cuales serian los plazos para el desarro-
o de proyectos estratégioos @ implicaria la gestion de cada
uno de ellos por parte de la Municipalidad,

Para lograr el plan se formularon objetivos generales
para toda la comuna, que consistieron principalmente en es-
tablecer una alternativa de desarrodlo gue expresara las nece-
sidacles actuales v futuras de suelo, vialidad ¢ infraestructura
en el umbral de 28 afios: lograr una vision espacial y locali-
zada para las Inversiones estratégicas hacia los sectores mas
necesitados, disponer de un instrumento de planificacion te-
rritorial que, ademids de orientar ¥ regular el crecimiento de
las areas urbanas, sirviera de base para apovar la gestion de
desarrollo urbano y en especial la toma de decisiones puibli-
cas y privadas relativas a este ambito de accidn; y por ultimo
contar con una sportunidad real y estructurada de partici-
pacion cludadana.

Ademas, se plantearon objetivos cspecificos para el ni-
vel rerritorial comunal, lo cual implicaba al plan estahlecer
la necesidad de orientar los cambios de uso de suelo que su-
ceda fuera del drea urbana, o sea el drea rural, planteando
una zonificacion indicativa.

Oira caracteristica importante, fueron los objetivos es-
pecificos para cada drea urbana de la comuna. Los plantea-
dos para la ciudad de Los Angeles fueron favorecer el desa-
rrallo de dreas homogéneas con condiciones adecuadas para
wse de suelo urbano, evitando el uso de dreas afectadas por
riespgos; proveer de suficiente suelo urbano para atender las
necesidades de infraestructura vial, vivienda, industria,
equipamiicnto ¥ aress verdes) establecer una zonificacion de
usas ele suelo que facilite aplicar aquellas politicas o progra-
mas de interds social, como mejoramiento urbano, renova-
cion v rehabilitacion: v conseguir condiciones satisfactorias
de habitabilidad v un aprovechamiento aptimo de la infra-
estructura sanitaria y energética con que cuenta la comuna.

B. Los resultados de 1a propuesta. Aun no es posible
evaluar los resultados de este plan ya gque su aplicacion ha
sido practicamente nula, presentandose un sinmimero de ba-
rreras, entre ellas la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones (LGUC), gue no considera el término de planifica-
clon territorial, ¢l que sélo se menciona en su Ordenanza
(OCUC) la cual tiene menor jerarquia que la ley. Oiro de
los impedimentos ha sido la falta de visidn integral, no sélo
una visdn desde un punto de vista del espacio Fisico, sino un
panorama gque contemple aspectos socioeconamicos ¥ poli-
ticos de la comunidad. Ademas una vision a large plazo, que
imvalucre no salo al equipo municipal sino un proyecto co-
miin de toda la comunidad,

Tampocs es posible seialar los resultados de este plan,
debidn al poco tempo que ha pasado desde su formulacion,
Sin embargo quedsa claro que para desarrollar una propuesta
de esta envergadura, se debe entender que planificacion te-
rritarial involucra varios conceptos que no todos pueden com-
prender. Involuera L planilicacion estratégica, gque es la pla-
nificacian y la accion simultaneamente, invitando a los agen-
tes de la ciudad a participar en el hacer la ciudad, Pensa-
mienta un tanto complejo para una cultura acostumbrada a
la ciudad gque unos pocos declden y pueden construir.

Dentro de los logros més importantes se puede men-
cienar la incorporackin en todos los Planes Heguladores de
la region, de la vision macro del territorio comunal; de la
gestion urbana como medio y herramienta para el desarrollo
de proyectos, de la incorporacion de la ciudadania para el
desarrallo del plan, quedando en el expediente urbano pro-
vertos estratégicos a nivel de anteproyecto) y por dltimo la
idea de gue fa planificacion requiere de accion y la participa-
cion de todos.

Conclusiones generales

El ivinerario de la planificacion urbana a nivel naclo-
nal puede quedar esquematizado en la evolucion de la plani-
ficacion urhana de la cludad de Los Anpeles, Este proceso
evolutivo se puede resumir en los cuatro planes reguladores
analizados que muestran las ideas imaginadas para Los An-
peles.
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El primer Plan realizado desputs del terremoto del 39
por el arguitecto Eodulfo Oyvarzan Phillipi, expresa un pe
riodo de transicion por el cual pasa el urbanismo chileno, El
disefio macro de |a ciudad es aguel de la escoela de Bellas
Artes que trae a Chile Brunner desde Austria, mientras en el
disenio de barrios y viviendas estan esbozadas las nuevas ideas
de Le Carbusier v el Movimiento Moderno,

La vigencia de este plan fue de veinte afios, Pero ain
58 CONServan caracteristicas de él, sobre todo en fa parte cen
tral de la ciudacd,

El segundo plan de 1960, realizado por lgnacio Santa
Maria, lo podemos enmarcar en el periodo final del Movi
miento Moderno, donde las propuestas buscan estar arraiga
das al lugar, conslderando aspectos geopralicos de relevan
cia. Ademis incorpora con mayor [uerza las nociones
zonificacian, de uso de suelo y densidades quedando relega
do el interds soclal que proponia el plan anterior.

Su duracion fue de quince anos con una modificacidn
bastanie importante a los nueve anos de su promulgacion,
debido a las politicas de gobierno gue tornaron urgente la
construccion de viviendas en alta densidad.

Los planes de 1981 v de 1989 son planes que se rigen
claraments por una palitica de libre mercado Impuesto en
505 anos. donde se incorporan conceptos de servicios por
personas, v los economistas adguieren gran impaoriancia en
la Frmulacion de los planes. Asi, la ciudad pasd a pertenscer
solo a las clases mas adineradas v son ellos los gue manejan
sit forma. Los Arquitectos ya no tienen la posibllidad de ima-
ginar la ciudad, solo son profesionales que intentan inter-
pretar donde estd la oferta y demanda del suelo para dar cia-
bida a las inversiones privadas.

Estes planes tienen una vigencia de once afos el de
1975 v de quince anos, con una modificacion a los pueve
afios, el de 1989, Este ultimo tiene un valor adicional, va
fue e orpord cuestiones medio ambientales, que si bien tene

PLANO ZONIFICACION

PLAN REGULADOR 1989
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ribetes econdmicos en la ciudad, son problemditicas que se
Incluyen por primera ve,

Estos cuatro planes muestran la realidad del urbanis-
mo chileno, Son reflejo fiel de lo que sucedia con las teorias
urbanas imperantes a nivel mundial en los dos primeros pla-
nes; y caracterizan claramente lo sucedido durante el régi-
men militar en Chile, los dos altimos. De ahi la importancia
de Investigar las tdeas urbanas que fueron planteadas duran-
e el siglo XX, y que son un claro aporte a la historia del
planeamiento urbano nacional.

El estisdio de estos planes, nos permite concluir que el
alejarmiento e imposicion de sus planteamicntos, generd uina
ciudad ciertamente lejana a como fue imaginada, Del pri-
mer plan sdlo queda el casco central gue se fue fortaleciendo
a traves de los afios. La diagonal que traeria un gran auge a la
cludad como centro cultural, nunca se conereto. Del plan de
Santa Maria, el desarrollo y 1a necesidad imperante de vi-
viendas, termind por desmoronar el sistema de dreas verdes
que rodeaban la ciudad, que rescataba un estero como un
conector mas de la cludad. De los dos dltimos planes es muy
dificil rescatar lo que se logra como idea de ciudad, ya que
nunca fueron imaginadas, sdlosolucionaron problemas que
impedian o dafaban la labor del privado,

Toda esta evolucion tiene un claro paralelo con San-
tiago. la capital nacional, ya que los planes para Los }ingelcs
se realizaron durante los mismos periodos en gue se proyec-
taron planes en la capital. Traspasando ideas v un modelo
urbanao ajena a los requertmientos de la ciudad de Los Anpe-
les, termimando en planes con muy poco arfaigo v poca in-
Muencia en la ciudad.

Sin embargo, probablemente, Santiago con la gran can-
tidad de problemas que presenta, no tuve la oportunidad -y
ial vee nunca la tenga- de desarrollar una propuesta gue mez-
cle o mejor de los planes anteriores con nuevas metodologias
camo la implementada por la cooperacion esparnola en Los
Angeles. El plan-propuesta comunal del 2001 plantea una
vision macro del territorio, incorporando o urbano y 1o ru-
ral. entre atros aspectos. Acdemas, todos los integrantes de la
comunidad tienen la oportunidad de participar en la sima-
ginacidne de la ciudad. Este hecho, de gran importancia a
nivel nacional, (nuevamente) esti siendo desperdiciado v es-
tancado por un problema cultural v falta de vision, va que
creemos -como lo menciona Marguez y Sanchez {1995)- que
&5 mas importante la reglamentacion que la accion, las insti-
tuciones que las ideas, o por Gltimo las leyes no o permitie-
ron.

Por iltimo la investigacion ha revelado gue el avanee
de la ciudad, en su forma vy desarrollo. ha sido mucho mas
veloe gue el pensamiento urbano, que ne ha sido capaz de
complementar todas las condicionantes de la ciudad, De se-
guro no basta gue sdlo el arquitecto se imagine la ciudad, se
necesita que toda la comunidad sarmes una ciudad ideal.

La planificacion es un proceso imposible, como lo
planted De Terdn (1978) pero no puede haber historia ni
provesos sin gque cada uno de los participantes en el hacer de
la ciudad hayan aportado un grano de arena, ¥ en el casa de
la ciudad de Los Angeles todos han de aportar para la cons-
truccion del futuro.






