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Politicas publicas como la redensificacién urbana, antes que meras intervenciones técnicas ante problemas concretos,
funcionan como mecanismos de poder. Analizar la visibilizacién de las politicas de vida —biopolitica— y de muerte —
necropolitica— en la Ciudad de México derivada de la pandemia del COVID-19, permitirda comprender esta funcién. Ademas, dara
cuenta de la paradoja de que una misma politica, la redensificacién, sea un fracaso como politica publica y simultaneamente un
éxito como politica de vida y de muerte. A partir de la sociologia y con base en una metodologia genealdgica, se estudian datos
relativos a los efectos de la redensificacion urbana y de la pandemia en la Ciudad de México, para entrecruzarlos y reconocer
una relacién entre ambos. Se presta especial atencion al periodo de confinamiento no obligatorio y a dos demarcaciones
colindantes de la Ciudad de México: Iztapalapa y Benito Juarez. Se reconoce asi una configuracion de clase del espacio ligada a
la planificacién urbana que incidié en las consecuencias localizadas de la pandemia.

Palabras clave: biopolitica, necropolitica, Ciudad de México, Covid-19, redensificacion

Public policies such as urban redensification, rather than mere technical interventions addressing concrete problems, work as a
power mechanism. Analyzing the visibility of the politics of life - biopolitics - and of death - necropolitics - in Mexico City derived
from the COVID-19 pandemic will allow an understanding of this. In addition, it will allow revealing the paradox that the same
policy, redensification, is a failure as a public policy and, simultaneously, a success as a policy of life and death. Starting from
sociology and based on a genealogical methodology, data on the effects of urban redensification and the pandemic in Mexico
City were analyzed, to subsequently intertwine them and recognize a relationship between them. Special attention was paid to
the period of non-compulsory confinement and two neighboring districts of Mexico City: Iztapalapa and Benito Juarez. Thus
recognizing a class configuration of space linked to urban design that influenced the localized consequences of the pandemic.

Keywords: biopolitics, necropolitics, Mexico City, covid-19, redensification

LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICOY EL COVID 19

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO N° 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607



LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL COVID 19

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO N° 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

| INTRODUCCION

La relacion entre control poblacional y espacio fue

evidente con la pandemia del COVID-19. Fue elemental

para la contencién de esta Ultima. Piénsese, verbigracia, los
confinamientos y las restricciones de movilidad. Sin embargo,
la pandemia interaccioné con formas de control social ligadas
al espacio previas a ella. Para reconocerlas, se propone aqui
prestar atencion a los efectos de la redensificacion urbana de
la Ciudad de México (CDMX) y a los de la pandemia, a fin de
visibilizar la relacién entre ambas.

El control sobre la poblacion, ademas de las practicas

y conductas, abarca la vida y la muerte. Son dreas de

su competencia pues generan 0 mantienen cierto
funcionamiento social. He ahi, por ejemplo, el manejo de la
natalidad y la mortalidad.

Hablar de control es hablar de poder. Este incide,
especialmente, en la vida y la muerte a través de las

formas para gestionarlas: la biopolitica (Foucault, 2000) y la
necropolitica (Mbembe, 2011). Por ello, cabe preguntarse: ;de
qué manera se visibilizan las politicas de vida —biopolitica— y
de muerte —necropolitica— en la CDMX con la pandemia del
COVID-19, en concreto, aquellas relacionadas con la politica de
redensificacion urbana que se efectud alli desde principios de
este siglo?

Para responder esto, se efectuara un contraste de los efectos
de COVID-19 entre dos demarcaciones colindantes con una
densidad poblacional similar y una disfimil configuracion
socioeconémica (Tabla 3, Tabla 4, Tabla 5, Tabla 6, Tabla 7

y Tabla 8) durante la etapa de “confinamiento”. Se notara

cdmo un mismo proceso, la replanificacion de la CDMX
mediante la redensificacion, influyd en la constitucion de
procesos biopoliticos y necropoliticos. Dichas demarcaciones
corresponden a las alcaldias Benito Judrez (BJ) e Iztapalapa
(Figura 1). La primera se encuentra poblada homogéneamente
por sectores medio y alto —situacion relacionada con la
gentrificacion vinculada con la redensificacion urbana3-;
mientras que Iztapalapa ha estado ocupada histéricamente por
clases populares.

La gentrificacion funge como un mecanismo de poder
actuando en la reconstruccion de zonas urbanas e incidiendo
en la ubicacién de ciertos grupos en espacios especificos. Esto
acerco o alejé a dichos grupos a la enfermedad y a la muerte.

El objetivo de este trabajo es reconocer que la redensificacion,
al consolidar espacios de clase, influyd en la manera en que se
espacializaron las consecuencias del COVID-19.

. MARCO TEORICO
Poder y espacio urbano

Foucault (2006) identifica tres tipos de poder: el soberano, el
disciplinario y el securitario. El soberano actta sobre el territorio, el
disciplinario, sobre el individuo y el securitario, sobre la poblacién.
Todos ellos tienen una expresion en el espacio. El soberano, a
través de la ley y la capacidad de hacerla efectiva en un espacio
en concreto, el territorio. El disciplinario, de caracter tajante,
construye bajo lineamientos especificos, de los cuales no deberfa
de existir alejamiento. Cualquier negatividad tiene que ser evitada
o rectificada. Espacialmente, esto se traduce en la construccion
desde cero, en espacios vacios o vaciados. En un disefio espacial
que implica trazo, estética, relaciones, actividades y significaciones.
Reina un principio de localizacién, separacién y homogeneizacion
funcional que busca una cierta perfeccion.

El poder securitario no tiene ese anhelo totalizante y homogéneo.
Acepta las negatividades mientras se reduzcan al minimoy

se potencialice lo positivo (Foucault, 2006, p. 39). No corrige

actos en concreto, las negatividades son tratadas mediante el
manejo de la probabilidad de ocurrencia. Frente a lo restrictivo,
localizante y homogéneo de lo disciplinario, resalta la movilidad y
polifuncionalidad, incluyendo negatividades.

En palabras de Foucault:

;Qué es una buena calle? Una calle en la cual habra [... .]
circulacion [...] de las enfermedades, [....] también el
lugar a través del cual se trasladan las mercaderias y en
Cuya extension se instalan las tiendas. Serd igualmente

la via de transito de los ladrones y, llegado el caso, de los
amotinados, etc. [...] el ordenamiento consistird en poner
en juego todas esas diferentes funciones de la ciudad,
unas positivas y otras negativas. (2006, p. 39)

Los mecanismos de poder no se sustituyen, confluyen al mismo
tiempo. Lo que varia es cudl es la preminencia.

Biopolitica y necropolitica

Vinculada con lo securitario, esta la biopolitica. Actia mediante
el control poblacional, en su forma de especie humana no
individualizada atravesada por lo biolégico (Foucault, 2000).
Queda atenta de la natalidad, la morbilidad, la vejez y los efectos
del medio (incluyendo la ciudad). Es un conjunto de técnicas,
saberes y practicas -una tecnologfa- relacionada con la medicina
y la estadistica.

Las enfermedades y muertes asociadas a ella son de caracter
endémico, no epidémico:“la enfermedad como fenémeno de

3 Sobre la relacion gentrificacion-redensificacion en la CDMX, véase Aguayo (2015), Novoa (2016), Delgadillo (2016), Masato (2017), Gémez

(2018).



poblacién: ya no como la muerte que se abate brutalmente
sobre la vida -la epidemia- sino como la muerte permanente,
que se desliza en lavida [...] la disminuye y la debilita
(Foucault, 2000, p. 221).

En lo soberano la vida también esté presente, nétese su
maxima “dejar vivir, hacer morir”. Hacer morir no se restringe al
asesinato, incluye “a todo lo que puede ser asesinato indirecto:
el hecho de exponer a la muerte, multiplicar el riesgo de
muerte de algunos o, sencillamente, la muerte politica, la
expulsion, el rechazo, etcétera” (Foucault, 2000, p. 232). La
biopolitica invierte esa méaxima: “hacer vivir y dejar morir”.

Mbembe (2011), por su parte, nota insuficiente la biopolitica
para explicar “las formas contemporaneas de sumision

de la vida al poder de la muerte”(p. 75) y propone la
necropolitica. No es la gestion bioldgica de la vida, sino un
poder de muerte sobre grupos en concreto que revitaliza lo
soberano. El espacio, en este contexto, sirve para un control
fisico y geografico, como se desprende de su concepto de
“territorializacion”:

se trata de inscribir sobre el terreno un nuevo
conjunto de relaciones sociales y espaciales. [...]
(«territorializaciony) consiste finalmente en producir
lineas de demarcacién y de jerarquias, de zonas y
enclaves; [...] la clasificacion de personas segun
diferentes categorfas; la extraccion de recursos y,
finalmente, la produccion de una amplia reserva de
imaginarios culturales. (Mbembe, 2011, p. 43)

Mbembe categoriza al espacio como “materia prima

de la soberania y la violencia que acarrea” (2011, p. 43),
conceptualizando la primera como “la capacidad para definir
quién tiene importancia y quién no la tiene, quién esta
desprovisto de valor y puede ser facilmente sustituible y
quién no” (p. 46).

Aunque este autor articula territorializacion con soberania,
estos procesos también son visibles en escenarios en que
prevalece lo securitario en consonancia con lo disciplinario.
Un ejemplo de ello es la gentrificacion que re-traza fronteras
desde inscripciones de nuevas relaciones a partir de la
reconfiguracion del espacio urbano.

Grzini¢ (cit. en Estévez, 2018) recalca que la biopolitica se
reserva para el primer mundo, en el segundo y tercero la
necropolitica hace eco. En el primero se construyen “estilos de
vida’, en los otros se “administra muerte”. Estas especificidades
geograficas no sélo distinguen paises. Ahora las grandes
ciudades, en el marco de la globalizacion, contienen las
grandes distancias, conflictos y contradicciones que antes
diferenciaban paises (Augé, 2007). Un mismo espacio, una
misma ciudad, puede contener procesos biopoliticos y
necropoliticos. Por ejemplo, cuando Mbembe, referenciando a

Gilroy, reflexiona sobre las plantaciones de esclavos en las que
sus “habitantes viven de forma no-sincronica” (2011, p. 32). Sin
equiparar el esclavismo en una plantacién con la desigualdad
urbana, es posible decir que en las grandes ciudades actuales
sus habitantes pueden vivir no-sincrénicamente.

Gentrificacion

La “gentrificacion”abarca un variopinto nimero de
situaciones donde hay segregacion urbana. Se clarifica que
se retomara, problematizandolo, su significado “clasico’,“un
aburguesamiento por sustitucion de los residentes de un
cierto sector urbano” (Diaz Parra, 2015, p. 14). Generalmente
ligada a lo compacto y al supuesto acaparamiento del
sueloy la vivienda de ciudades europeas, la gentrificacion
latinoamericana se presenta en sectores bajos y medios,
duenos de las viviendas que ocupan (Valadez y Sabatini,
2017). Asi, los desplazamientos dejan de ser inevitables
(Sabatini, Sarella y Vasquez, 2009) (Valadez y Sabatini, 2017).
La gentrificacion no sélo desplaza, también actda como filtro
homogeneizante estableciendo quién habita un espacio.

La gentrificacion es una construccion del espacio posibilitada
desde una transformacion material y simbdlica del mismo, que
conlleva un cambio de précticas, relaciones, significaciones

e, inclusive, arquitecturas. Se distingue un ejercicio de poder

y la imposicion de un proyecto de vida. Mds notoria si ocurre
desde intervenciones sobre el espacio con politicas sobre su
planificacién. De esta forma, ese proyecto de vida se nota de
caracter civilizatorio. Hasta ha sido definida como “colonialismo
a escala de barrio” (Clark, 2005, p. 266).

Redensificacion urbana

La redensificacion es una politica de planificacion urbana que
busca concentrar poblacion en areas determinadas. Se vincula
con el desarrollo inteligente y se ve comUnmente acompanada
de verticalizacién, mezcla de usos de suelo, renovacion

y reciclamiento urbano. Su razén “técnica”es un manejo
eficiente del espacio para aprovechar zonas con potencial
subaprovechado.

La redensificacion tratada aqui se relaciona con la
sustentabilidad, la democracia liberal y la Ciudad Global. Se
ubica, por lo tanto, en un entramado histérico concreto donde
el Estado-nacion ha reformulado su vinculo con el capitalismo
y se consolida una economia de servicios -donde lo financiero
y la informacién son preponderantes.

En ese entramado histdrico, el disefio de la ciudad no sera sélo
una expresion de los valores de la democracia, del capitalismo
terciario y la globalizacion, sino una forma de alcanzarlos y
consolidarlos —constatese en el HABITAT Il (United Nations
[UN], 1996)-: un mundo mejor, mas justo y ecoldgico a partir
de la construccién de la ciudad. Dentro de este modelo, la
redensificacion, enarbolando la sustentabilidad, serd primordial
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(UN, 1996), serd un coadyuvante en la construccion de relaciones
y practicas deseadas para las grandes urbes del siglo XXI.

Empero estd vinculada con la gentrificacion. La densificacion
se liga al aumento de las rentas del suelo (Jaramillo, 2008, p.
191), que, a su vez, lo hace con la especulacion inmobiliaria y
la segregacion socioespacial (Trivelli, 1982; Rodriguez, 2014;
Encinas, Truffello, Aguirre y Hidalgo, 2019).

. ESTUDIO DE CASO.

La redensificacion urbana en la CDMX

Aunque hay experiencias redensificadoras previas en la CDMX,
se abordard la acontecida a partir del afio 2000, cuando se da la
institucionalizacion del modelo de la Ciudad Global en la CDMX
(Novoa, 2018). Se pasd de un modelo enfocado en ciudades
pequenas y medias a buscar constituir ciudades terciarias
competitivas internacionalmente (Presidencia de la Republica
[PR], 2001). En la busqueda de constituir una ciudad global, la
planificacion urbana fue un coadyuvante esencial. Si construir un
espacio es generar directrices para relaciones, significaciones y
actos, es posible advertir la razon de lo anterior. Se posibilitaron
trabajos, empresas, produccion y formas de consumo vinculados
con una ciudad globalizada y terciaria. Bajo la bandera de la
sustentabilidad y mediante la redensificacion esta planificacion
adquirio expresiones arquitectonicas particulares. La
gentrificacion vino de la mano. En el mapa de la Figura 2, puede
notarse en BJ la concentracién de gentrificacion ligera, media

y avanzada y zonas sin cambios, mientras que en Iztapalapa
dominan areas de declinacion4 y algunas de gentrificacion
ligera.

La CDMX se divide en 16 demarcaciones. Préstese atencion

a 13 deellas, 9 con suelo de conservacion5 y 4 consideradas
centrales. Estas Ultimas mantenian tendencias de decrecimiento
poblacional, tenfan la infraestructura adecuada y espacios
subutilizados; alli se localizé la redensificacion para la
concentracion poblacional y proteccion del suelo de
conservacion.

El foco en BJ e Iztapalapa se justifica por su colindancia,
disparidad socioeconémica y alta densidad poblacional;
punto de especial interés en relacién con la pandemia. Si

la concentracion poblacional propiciaba el contagio, las
altas densidades poblacionales se vefan probleméticas.
Contrastar ambas revelard que la densidad poblacional sélo
era un inconveniente cuando se cruzaba con otros factores.
Al compararlas no se intenta trazar una linealidad sobre
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Figura 1. Mapa alcaldias CDMX. Fuente: Elaboracion del autor.

la relocalizacion de desplazados de BJ en Iztapalapa, sino
reconocer cémo la construccién del espacio fue parte de la
consolidacion de clase en ambas localidades.

I\ METODOLOGIA

Este escrito es un andlisis genealdgico del entrecruzamiento de
datos relativos a la redensificacion urbana de la CDMX'y a los
efectos que en dicha ciudad tuvo la pandemia de COVID-19. Es
un ejercicio interpretativo fundamentado en andlisis de cifras

y revision documental. La genealogfa busca reconstruir las
condiciones de posibilidad de un acontecimiento exaltando

su singularidad histérica, rompiendo linealidades histoéricas,
negando causas originarias y linealidades causales simples

de causa-efecto (Foucault, 2004). Se pretende reconocer

la redensificacion como condicion de posibilidad de la
espacializacion concreta de las consecuencias de la pandemia
en la CDMX en cuanto elemento central de la replanificacién de
la CDMX con efectos gentrificadores.

4 Declinacion refiere al inverso de la gentrificacion, el cambio poblacional hacia grupos de menor nivel socioeconémico (Bournazou, 2015)

5 Elsuelo de conservacion es aquel que sirve a las recargas de los acuiferos; de barrera contra particulas producto de la contaminacién,
tolvaneras e incendios; captura de CO2 y estabilidad de suelos (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial [PAOT], s/f).
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2 Indice de Transformacién Socioespacial.

Federal presente en el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal (PFGDUDF) (Gobierno del Distrito Federal
[GDF], 2003) y los censos y conteos poblacionales en los afos
2000, 2005, 2010, 2015y 2020 (INEGI). Para analizar los efectos
de la pandemia en la ciudad, se usaron los datos del gobierno

de México contrastando los datos de casos y muertes en las observando el afo en que la poblacién registrada hubiera

alcaldias Benito Judrez e |ztapalapa. £l periodo de atencion aparecido en el escenario programatico, tal apreciacion resulta
abarca desde el fin de la“Jornada Nacional de Sana Distancia” falsa (Tabla 1)

En 10 afos se perdieron 1,151 hectareasé de suelo de
conservacion. De las 9 demarcaciones con suelo de
conservacion, 7 superaron el crecimiento deseado (INEGI, 2020).
Las diferencias son variables entre cada demarcacion. En algunos
casos, la diferencia es aparentemente insignificante, aunque

. ., . < O N MO N
Respecto a la redensificacion, se contrastan datos de programas (JNSD), a finales de mayo, hasta septiembre de 2020. Esta Zo£808
. . . ’ . . . .7 . . . o =y ® '
de desarrollo y del Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica delimitacion se debe a la necesidad de integrar al confinamiento E § E Zo e
. . e . . QD F~
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6 Asiresulta de contrastar el nimero de hectareas reportadas en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 (GDF, 2013)
y el PGDUDF de 2003.
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Diferencia %

Ubicacion T.*

759,137 723,749

217,686 172,819 25.96 2164
247,622 240,213 3.08 2050
152,685 116,786 30.74 2147
392,313 357,878 9.62 2937
699,928 631,059 10.91 2123
442,178 417,883 5.81 2114

Tabla 1. Diferencia porcentual entre escenario programatico y censo poblacional de alcaldias con suelo de conservacion del afio 2020 y su
ubicacion temporal en el escenario programatico. Fuente: Elaboracién del autor con datos del PGDUDF (2003) y el Censo 2020 (INEGI).

* Ubicacién temporal de la poblacién censada segun el escenario programatico. Esto es, el afio en el que la poblacién registrada por el INEGI en
2020 se hubiera presentado segun el escenario programatico del GDF (2003). Estos datos se obtuvieron efectuando una proyeccion que toma
como punto de partida la poblacion indicada para 2025 y la tasa de crecimiento para cada demarcacién en el escenario programatico PGDUDF

(GDF, 2003)

Los afios en que se ubicaria la poblacién registrada en 2020 son temporalmente tan alejados porque, al querer evitar el crecimiento poblacional
alli, se esperaban tasas de crecimiento casi nulas. Verbigracia, el caso de Tldhuac con una tasa de crecimiento del 0.01% (GDF, 2003).

Entidad

Diferencia%

Ubicacion T*.

9,209,944 9,199,857 2020
434,153 383,620 13.17 2066
545,883 560,190 -2.55 2012
414,470 388,828 6.59 2041
443,704 480,780 -7.71 No aplica

Tabla 2. Diferencia porcentual entre escenario programatico y censo poblacional de alcaldias centrales del afio 2020 y su ubicacién temporal en
el escenario programatico. Fuente: Elaboracion del autor con datos del PGDUDF (2003) e INEGI (2020).

De las cuatro demarcaciones a redensificar, Venustiano Carranza
mantuvo hasta 2015 un constante decrecimiento poblacional,
cambiando de tendencia al 2020. Aun asi, los habitantes son
menos que los reportados en 2000. Cuauhtémoc ha mantenido
un crecimiento constante, aunque lejos del planeado. Su
poblacién en 2020 fue de 545,883 hab., cantidad pronosticada
para 2012 (GDF, 2003)7 (Tabla 2).

Miguel Hidalgo y BJ sobrepasaron considerablemente los
prondsticos. MH registrd, en 2010, 372,889 habitantes: poco
le falto para llegar al prondstico de 377,431. Para 2015, con
364,439 (INEGI, 2015), redujo su poblacion por debajo de lo
que se hubiera esperado al afo 2006. De 2015 a 2020 crecid

cuantiosamente, llegando a contabilizar 414,470 habitantes, lo

esperado para 20418 (Tabla 2).

BJ posee actualmente 434,153 habitantes, lo cual corresponde
ala poblacion esperada para el aflo 20669. Este dato no deberia
sorprender, pues mantiene la tendencia ya evidente desde
2010. En ese entonces, la poblacién contabilizada -385, 439- era
la esperada para 2022. Cabe sefalar que se preveian 388,898
habitantes para 2025 (GDF, 2003) (Tabla 2).

Todo lo anterior debe observarse teniendo en cuenta que el
crecimiento general de la CDMX al 2020 tuvo una variacion del
0.1% respecto al escenario programético (Tabla 2).

7 Considerando un crecimiento del 0.32% (GDF, 2003), para 2012 se esperaba una poblacion de 545,823.

8 Considerando un crecimiento de 0.3% (GDF, 2003), para el periodo 2020-2025 y la alcaldia Miguel Hidalgo (se utilizo este dato por ser el
ultimo periodo indicado en el escenario programatico), en 2041 se esperaba una poblacion de 414,031.

9 Considerando el crecimiento de 0.27% (GDF, 2003), para el periodo 2020-2025 y la alcaldia Benito Juarez (se utilizé este dato por ser el ultimo
periodo indicado en el escenario programatico), en 2066 se hubiera esperado la poblacion mas cercana a la reportada en 2020, con 434,357.
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Figura 3. Porcentaje de viviendas habitadas por propietarios entre
2000-2020, en CDMX. Fuente: Elaboracion del autor con datos
INEGI (2000, 2010, 2020).

En este periodo, ademas, se redujo en 15% el numero de
viviendas habitadas por sus propietarios (INEGI, 2000, 2010, 2020)
(Figura 3).

Reconociendo la relacion entre la densificacion y el incremento
de la renta del suelo, se entiende que los lugares afectados por
estas dindmicas se vuelven atractivos para la“inversion”. Asi,

BJ es el primer lugar de oferta de alquiler de apartamentos de
vivienda residencial -entre 15y 30 mil pesos mexicanos-y de
casas de vivienda residencial plus -entre 30 y 80 mil pesos-, en
la CDMX. BJ también alcanza el primer lugar en el porcentaje
de oferta inmobiliaria residencial, aportando el 18% del total de
la CDMX. Iztapalapa es el primer lugar en oferta de alquiler de
vivienda econdmica/interés social —hasta 5 mil pesos—y, con 5%
de la oferta general de la CDMX, se encuentra —empatada con
Cuajimalpa- detras de otras 7 alcaldias (Lamudi, 2019).

Espacializacion de la vida y la muerte en la CDMX
durante el confinamiento

En el Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2015 de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ( Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2019) se reportd
un alto Indice de Desarrollo Humano (IDH)10 en la alcaldfa BJ.
También sefald que, aunque la CODMX mejoro sus estandares de
vida, la desigualdad se mantuvo (PNUD, 2019, p. 194); inequidad
que serd un coadyuvante en la exposicion a la muerte de cara a
la pandemia.

Los estragos de la pandemia se focalizaron en cuerpos
concretos y marcados precisamente por esa desigualdad.
A finales de mayo de 2020, en México, el 71% de los
muertos por COVID-19 tenfan una escolaridad primaria o
inferior; el conjunto de la poblacién que no tenfa empleo
—-no remunerados, no ocupados, amas de casa, jubilados y
pensionados— sumaba el 46% de los decesos (Herndndez,
2020). Se constata asi la precariedad como facilitadora de
muerte.

El confinamiento en México no fue obligatorio ni punible.

El motivo: no castigar a la gente por su condicion
socioecondmica, dado que gran parte de la poblacién vive “al
dia"y salir es necesario para garantizar el sustento. El quedarse
en casa estaba revestido de privilegio.

A nivel nacional, la alcaldia BJ fue el municipio mejor valorado
en la restriccién de movilidad por quedarse en casa, al reducir
su movilidad un 75% (PR, 2020). Iztapalapa, durante la misma

semana, la redujo un 35% (Quintero, 2020).

La politica de confinamiento en México puede pensarse en
dos etapas: la JNSD 'y la restriccion de movilidad y actividades
por el Seméforo de Riesgo. La JNSD estuvo activa desde el

23 de marzo hasta el 30 de mayo. Resalta la suspension de
actividades productivas, laborales y escolares. Desde el 30 de
mayo se instaura una politica de gestion de la poblacion y las
actividades por un seméforo. El color rojo sefalaba un riesgo
maximo —practicamente la continuidad de la JNSD—; el naranja,
un riesgo alto; amarillo, medio; y verde, bajo. Cada color implica
la apertura de mayor nimero de actividades.

Préstese atencion a las diferencias entre la BJ e Iztapalapa
(Tabla 3; Tabla 4; Tabla 5; Tabla 6; Tabla 7; Tabla 8).

Benito Juarez
434,153
26.63
16,303 hab x km?

Iztapalapa
1,835,486

116.7

15,728 hab x km’

Concepto

Tabla 3. Contraste general entre Benito Juarez e Iztapalapa
TINEGI (2020).

2 Elaboracion propia con datos del gobierno local (GDF, 2008), la
Delegacion BJ (DBJ, 2016) e INEGI (2020).

3 Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2015.
Transformando México desde lo local (PNUD, 2019).

10 “El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida compuesta que resume los logros de los paises, estados, municipios o individuos
en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso a conocimiento y un estandar de vida decente. [...] El
Indice de Desarrollo Humano Municipal es igual a la media geométrica de sus tres componentes: IDH = (Indice de Educacién* Indice de Ingreso *

indice de Salud)’ (PNUD, 2019, pp. 314-320).

LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICOY EL COVID 19

85

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO N° 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607



LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL COVID 19

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO Ne 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas Benito Juarez Iztapalapa

Tabla 4. Contraste escolaridad Benito Juarez e Iztapalapa 2020. Fuente: INEGI (2020).

Poblaciéon econémicamente Poblacién no econémicamente
Alcaldia activa activa

Tabla 5. Contraste poblacion econémicamente activa e inactiva. Fuente: INEGI (2020).

Benito Juarez Iztapalapa
79.8% 67.5%
3.4% 24.4%
0.9% 1.3%
17.6% 16.2%
65.5% 55.1%
20.5% 2.0%
1.1% 1.9%
0.3% 0.3%

Tabla 6. Contraste seguridad social entre las alcaldias Benito Juarez e Iztapalapa. Fuente: INEGI (2020).
"Petréleos Mexicanos, Secretaria de la Defensa o Secretaria de Marina.

2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3 Instituto Mexicano del Seguro Social.

Casos por 100,000 habitantes

Fin JNSD 1 Fin seméforo rojo2 | 1 mes naranja3 2do mes naranja4 | 3er mes naranjas
281 485.5 6454 880.1 1109.9

309.6 495.1 675.2 833.1 1006.8

10.2% 8% 4.60% -53 -9.3

Tabla 7. Contraste de casos de COVID en alcaldias Benito Juarez e Iztapalapa. Fuente: Elaboracion del autor con datos de la Direccién General
de Epidemiologia [DGE] (2020).

Al 30-V-2020.

2 Al 30-VI-2020.

3 Al 30-VI1-2020.

4Al 30-VIII-2020.

5 Al 30-1X-2020.



Fin JNSD!

Fin seméaforo
rojo?

Muertes por 100,000 habitantes

1 mes naranja’

2do mes naranja*

3er mes naranja’

304 479 579 68.2 785
484 70.1 84.1 94.7 104.65
59% 48.5% 45.1% 38.8% 33.2%

Tabla 8. Contraste de muertes por COVID en alcaldias Benito Juarez e Iztapalapa. Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGE (2020).
TAl 30-V-2020.

2Al 30-VI-2020.

3Al 30-VII1-2020.

4 Al 30-VI111-2020.

5Al 30-1X-2020.

indice tnico de movilidad (Ciudad de México)
Fecha de actualizacion: 21 de Septiembre de 2020

20

: “‘Nvﬂ

on de movilidad en México (porcentaje)
5 3

87

Dismia’

por su relaciéon con la muerte por la COVID 19: precariedad y
nivel educativo.

clase dejo de ser una variable diferenciadora. La movilidad
hizo que factores vinculados con la desigualdad, tales como la
educacion, la pobreza y la precariedad laboral, disminuyeran
su relevancia. En los casos por 100 mil habitantes, se revirtié la
tendencia. BJ superd a Iztapalapa. En las muertes por 100 mil
habitantes, se registré una reduccion considerable. Sin embargo,
la diferencia continué siendo evidente. Uno de los elementos
que puede explicar esto es la diferencia en el acceso a la salud
y sus implicaciones (Tabla 6), sobre todo, si se considera que
en ambas demarcaciones la proporcién de comorbilidades era
similar (DGE, 2020).

-80
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Fecha D> w R
SO0EEZ 4 ®
— Disminucién de movilidad z S32ES
Z 97
S>3 X
SO0 9
gooy 9
FEz5
) . ) « N
Figura 4. Movilidad en CDMX entre marzo y septiembre de 2020. Fuente: CONACyT (2020). 5= 22 <
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Iztapalapa, al finalizar Ia JNSD (31 de mayo), tuvo 10% mas de
casos y 58% mas de muertes por 100,000 habitantes que BJ.
Las cifras evidencian la disparidad en la proximidad a la muerte
y a la enfermedad. Estas diferencias disminuyen con el tiempo
por el aumento de movilidad. Aunque el seméforo rojo era la
continuacion de las restricciones de la JNSD, a un dia del fin de
esta Ultima el aumento fue notorio (Secretaria de Salud, 2020)
(Figura 4).



LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL COVID 19

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO N° 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

V1. DISCUSIONES

El fracaso redensificador no es la disparidad entre cifras,

sino la discordancia entre medios y fines. La expectativa de
que la construccion de la ciudad bajo los principios de la
sustentabilidad y con la fuerza técnica de la redensificacion
devendria en espacios poblacionalmente diversos y evitando
la expansién de la mancha urbana, fue negada.

La sobredensificacion y la disminucion de propietarios
ocupantes de viviendas pueden ser indicadores de la
constitucién de un escenario similar al de la compacta y
supuestamente mas acaparada ciudad europea, lo cual puede
generar en un futuro que los procesos de desplazamiento
alrededor de la gentrificacion sean més notorios y comunes.
Podria discutirse si antes que una gentrificacion sin
desplazamiento, deberia plantearse la existencia de distintos
tiempos para que este ocurra. La gentrificacion puede estar
construyendo el escenario que después la ligard a expulsiones
indirectas de poblacion.

Asi como la redensificacion es un fracaso, también es un éxito
biopolitico re-trazador de fronteras sociales. Retomando a
Grzini¢ (cit. en Estévez, 2018), gracias a la forma de urbanizar se
consolidan estilos de vida. Evidente en la BJ. Su alto IDH causé
revuelo: en diversos medios se difundié su similitud con el de
Suiza (Aquino, 2019). El coordinador del informe comento: el
desarrollo humano implica la ampliacion de las oportunidades
de las personas para que tengan mayor libertad de hacery

de tener una vida conforme a sus anhelos” (Blanco, 2019). El
bienestar se deja ver como pilar para la construccion de estilos
de vida. La calidad de vida en dicha alcaldfa es algo de lo

que ya se habfan ufanado las autoridades de la demarcacion:
“Si[...] Benito Juérez fuera un pais, seria el doceavo [sic] con
mejor nivel de vida en el mundo, a la par de Estados Unidos”

( Delegacion Benito Juérez [D.B.).], 2009, pp. 13-14). A pesar
del regodeo, cabe resaltar que las condiciones de vida no
devienen de una intervencion para su mejoramiento; se
vinculan a procesos de localizacion de grupos sociales que ya
cuentan con dichas condiciones y blindando el espacio contra
quienes no las tengan. Es notorio el caracter disciplinario de la
gentrificacion. Ubica espacialmente relaciones especificas en
el plano urbano.

Esta forma de gueto del privilegio existe en funcion de

su contraparte, como el otro lado de una moneda. Si no
existiera lo contrario al privilegio, el privilegio no existirfa. Ni
en términos conceptuales, ni mucho menos materiales. Se
conforma una segregacion residencial relacionada con la renta
del suelo que incide en la reproduccion de las condiciones de
vida. La renta del suelo es clave:“los ricos no se autosegregan
de los pobres; los ricos segregan a los pobres. Lo hacen

[..] a través de la renta del suelo, por ejemplo, [...] con el

fin de visibilizar su estatus promoviendo y manteniendo

la homogeneidad social de sus vecindarios” (Rodriguez,

2014) o, indirectamente, mediante la redensificacion. Ello
refleja cdmo la apreciacion y depreciacion de zonas se da
en un proceso conjunto. El segregado vy el segregador, que
no necesariamente lo es intencionalmente, estan unidos,
paradéjicamente, por la distancia.

La reproduccién de condiciones de vida restringe o
exponencializa los medios para interactuar con la realidad.
Durante la pandemia, esto fue evidente.

VI CONCLUSIONES

La enfermedad no sélo se ensand con cuerpos con ciertas
particularidades, se situé ademas en espacios marcados
por la desigualdad, una particularmente relacionada con la
replanificaciéon de la ciudad.

Politicas como la redensificacion se desnudan como

procesos de territorializacion securitarios. No inscribiendo
nuevas relaciones espaciales, sino homogeneizandolas.

No produciendo “lineas de demarcacion’, sino, mas en la

Iinea de Augé (2007), re-trazando y reforzando fronteras. La
desigualdad entre BJ e Iztapalapa no se instaurd con la puesta
en marcha de la replanificacion urbana de la CDMX, pero si
fue un pilar para su consolidacién. Un pilar, dependiendo del
espacio, biopolitico o necropolitico.

Asf como los mecanismos de poder no se sustituyen, la
biopolitica y necropolitica no son opuestos en un mundo
hiperconectado y relacionado. Se configuran bajo los mismos
acontecimientos, pero se localizan en espacios diferentes. Su
relacion permite que los estilos de vida protectores de la vida,
incidan en otros que empujan hacia la muerte. La localizacién
de grupos con las condiciones relacionadas con el bienestar
en ciertos espacios, al mismo tiempo localiza en otro espacio
a quien no las tiene. En la ciudad, durante la pandemia, esto
hizo visible que la espacializacion de la muerte se vincula con
la espacializacion del bienestar.

VIILREFERENCIAS

Aquino, E. (2019). En México, una alcaldia tiene el nivel de vida de Suiza y otros,
el de paises africanos. Ciudad de México: Animal Politico.

Aguayo, A. (2016). Nuevo Polanco: renovacién urbana, segregacién
y gentrificacion en la Ciudad de México. Revista de Ciencias Sociales
y Humanidades, 80. Recuperado de https://www.redalyc.org/
journal/393/39352881001/39352881001.pdf

Augé, M. (2007). Por una antropologia de la movilidad. Barcelona: Gedisa.

Blanco, U. (2019, 31 de mayo). ;Por qué es posible comparar la vida en la
alcaldia Benito Judrez con Suiza? El Financiaro. Recuperado de https:/
www.elfinanciero.com.mx/nacional/por-que-es-posible-comparar-la-cal
dad-de-vida-en-suiza-y-la-alcaldia-benito-juarez/



Bournazou, E. (2015). Cambios socioterritoriales e indicios de gentrificacion.
Un método para su medicion. Academia XXII, 6(12). DOI: https:/doi.
0rg/10.22201/fa.2007252Xp.2015.12.51982

Clark, E. (2005). The order and simplicity of gentrification—a political
challenge. En Atkinson, R.y Bridge, G., Gentrification in a Global Context. The
new urban colonialism (pp. 261-269). Oxon: Routledge

CONAGYT (2020). Portal CONACYT sobre coronavirus. Recuperado de https.//
coronavirus.conacyt.mx/.

Delegacién Benito Judrez [D.B.J.] (2009). Programa de desarrollo delegacional.

Delegacién Benito Judrez [D.B.J.] (2016). Programa de Accién Climdtica de la
Delegacion Benito Judrez. CDMX: GDF.

Delgadillo, V. (2016). Ciudad de México, quince afios de desarrollo urbano
intensivo: la gentrificacion percibida. INVI, 31(88). Recuperado de https:/
revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/article/view/62786

Dfaz Parra, . (2015). Perspectivas del estudio de la gentrificacién en América
Latina. En Delgadillo, V. Diaz, I. y Salinas I. (Coords.) Perspectivas del estudio
de la Gentrificacion en Méxicoy América Latina (pp. 11-30). Ciudad de México:
UNAM.

Direccion General de Epidemiologia [DGE] (2020). Datos COVIDIS,
CDMX. Recuperado de https://www.gob.mx/salud/documentos/datos-
abiertos-152127

Encinas, F, Truffello, R, Aguirre, C. y Hidalgo, R. (2019). Especulacion, renta
de sueloy ciudad neoliberal. O por qué con el libre mercado no basta. ARQ,
(102), 120-133. DOI: http://dx.doi.org/10.4067/S0717-69962019000200120

Estévez, A. (2018). Biopolitica y necropolitica: jconstitutivos u opuestos?
Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, 25(73), 9-43 DOI: https:/doi.
0rg/10.32870/espiralv25i73.7017

Foucault, M. (2000). Defender la sociedad. Curso en el Collége de France (1975-
1976). Buenos Aires: FCE.

Foucault, M. (2004). Nietzsche, la genealogia, la historia. Valencia: Pre-textos.

Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio y poblacion: curso en el Collége de
France. Buenos Aires: FCE.

Gobierno del Distrito Federal [GDF] (2003). Programa General de Desarrollo
Urbano.

Gobierno del Distrito Federal [GDF] (2008). Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano Delegacion Iztapalapa.

Gobierno del Distrito Federal [GDF] (2013). Programa General de Desarrollo.
Goémez, G. (2018). Gentrificacion contemporanea y derecho a la ciudad: la
defensa del espacio urbano en la Ciudad de México. Revista de Urbanismo,

(39), 1-14. DOI: https://doi.org/10.5354/0717-5051.2018.48816

Hernandez, H. (2020). Mortalidad por covid-19 en México. Notas preliminares
para un perfil sociodemogrdfico. Ciudad de México: UNAM.

Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica [INEGI] (2000). Censo de
poblacién. México.

Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica [INEGI] (2010). Censo de
poblacién. México.

Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica [INEGI] (2015). Encuesta
Intercensal. México.

Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica [INEGI] (2020). Censo de
poblacién. México.

Jaramillo, S., 2008. Hacia una teoria de la renta del suelo urbano. Bogoté:
Universidad de los Andes.

Lamudi (Marketplace inmobiliario) (2019). Reporte del Mercado inmobiliario
residencial COMX. Recuperado de https.//www.lamudi.com.mx/Reporte-del-
Mercado-Inmobiliario-Residencial-CDMX-2019

Masato, K., 2017. Incidencia de las politicas de redensificacién y renovacion urbana
en el desarrollo de procesos de gentrificacion: el caso de la Colonia Doctores,
Ciudad de México. En Bournazou, E. (Coord.), Gentrificacién, miradas desde la
academiay la ciudadania (pp. 165-194.). Ciudad de México: UNAM.

Mbembe, A. (2011). Necropolitica. Espana: Melusina.

Novoa, V. J. (2016). El conflicto entre lo tradicional y lo moderno en un pueblo
urbano de la Ciudad de Meéxico: la disputa por el espacio en Xoco. Tesis de grado.
Ciudad de México: UNAM.

Novoa, V. J. (2018). La creacién de la Ciudad de México como ciudad global:
mecanismos de poder y planificacion urbana. Tesis de maestria. Ciudad de
México: UNAM.

Presidencia de la Republica [PR] (2001). Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Presidencia de la Republica [PR] (2020). Conferencia de prensa diaria presidencial
del 22 de abril de 2020. Ciudad de México.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial [PAOT] (s/f). Suelo de
conservacién. Recuperado de https://paot.org.mx/centro/programas/suelo-
corena.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2019). Informe de
Desarrollo Humano Municipal 2010-2015. Transformando México desde lo local.
CDMX.

Quintero, J. (2020, 25 de abril). Cuauhtémoc, la alcaldia en donde menos se
respeta la restriccion de movilidad. La Jornada. Recuperado de https:/www.
jornada.com.mx/2020/04/25/capital/029n1cap

Rodriguez, G. (2014). Qué es y qué no es segregacidn residencial. Contribuciones
para un debate pendiente. Biblio 3W, XIX(1079). Recuperado de http://www.
ub.edu/geocrit/b3w-1079.htm

Sabatini, F, Sarella, M. y Vasquez, H. (2009). Gentrificacion sin expulsién, o la
ciudad latinoamericana en una encrucijada histérica. Revista 180, (24). DOI:
http://dx.doi.org/10.32995/rev180.Num-24.(2009).art-266

Secretaria de Salud (2020). Conferencia COVID19. México.

Trivelli, P. (1982). Accesibilidad al suelo urbano y la vivienda por parte de los
sectores de menores ingresos en América Latina. EURE, 9(26). Recuperado de
http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/918/33

United Nations [UN] (1996). Informe de la conferencia de las naciones unidas
sobre los asentamientos humanos (HABITAT Il).

Valadez, L.y Sabatini, F, 2017. Mitos y realidades de la gentrificacion: el caso de
la Ciudad de México. En Bournazou, E. (Coord.), Gentrificacion: miradas desde la
academia y la ciudadania (pp.85-108). Ciudad de México: UNAM.

LA REDENSIFICACION URBANA

DE LA CIUDAD DE MEXICOY EL COVID 19

VICTOR JAVIER NOVOA GUTIERREZ

REVISTA URBANO N° 46 / NOVIEMBRE 2022-ABRIL 2023

PAG.78 -89

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607



