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Resumen

El articulo propone establecer las diferentes eta-
pas en las cuales el urbanismo se manifesto, desde la
primeraintervencion préctica, que intentabaresolver
los problemas inmediatos de las ciudades, pasando
por el idealismo- cientifico, cuando el urbanismo
lleg6 a ser entendido como una forma de pensar la
ciudad, llegando finalmente al urbanismo como una
préctica politica, alcanzando la dimensién de instru-
mento institucional, tanto en la esfera de los gobier-
nos como en el campo del activismo popular. La
conclusién aleja lallamada “crisis del urbanismo” de
finales del siglo XX, resaltando la consolidacién urba-
no-céntrica, y de un nuevo urbanismo que tiene por
finalidad el fenémeno urbano y no la ciudad.

Palabras-claves: Urbanismo, Historia del Urba-
nismo, Urbanismo mundo, Urbanismo-Brasil, Crisis

del Urbanismo.

Presentacién

Enel afio 1910 se dio origen al termino Urbanis-
mo. En el 2010, el mundo serd atin més urbano, y el
urbanismo, a su vez, serd centenario. ; Habra el urba-
nismo contribuido para un mundo urbano mejor?
(Habrd instrumentalizado dictaduras o estado al ser-
vicio de movimientos populares? El urbanismo, ;Al
fin se ha Humanizado? Tales respuestas estdan en

Ciudad de Salvador de B ahfa, donde se gest6 el nacimiento del
urbanismo brasilefio.

DE LA INTERVENCION PRACTICA A LA PRACTICA
POLITICA: EL URBANISMO EN EL MUNDO!

Fanger Dantas?

proceso de construccién. Mientras tanto, algunas ver-
dades ya pueden ser vislumbradas, la vida en las
dreas urbanas tienden a fragmentarse en espacios
semiauténomos; la degradacion existencial, asi como
también la devastacién de los espacios socio-ambien-
tales que se presentan en las dreas urbanas se han
agravado, hasta ser impulsados para el campo de la
inaceptabilidad, movilizando cada vez mds intereses
en su memoria; la complejidad de la sociedad tiende
a intensificarse, lo que implicara una correspondien-
te complejizaciéon del espacio ocupado, generando
demandas que hoy son impensables, pero que fueron
parte de nuestro dia a dia, necesitando ser atendidas;
y finalmente, lasociedad urbanocéntrica que se supo-
ne va traer consigo, alternativas extremadamente
peculiares, para las cuales, las técnicas sectoriales
como la arquitectura, la ingenierfa, la administraciéon
y lamisma socio-economia no estdn, ni fueron prepa-
radas para responder.

En este sentido la importancia del profesional
urbanista estd vinculada al crecimiento exponencial
que el problema urbano viene teniendo junto a las
esferas de decisién, inclusive en Brasil. Con una for-
macién holistica, liderada por una perspectiva que
no se ata a amarras, sino aquellos de cada espiritu
que lo ejerza, el urbanismo forjado enla Universidad
del Estado de Bahia, primera experiencia brasilefia en
este campo, responde a las nuevas necesidades de
una nacién cada vez mas urbanizada . Su misién es
todavia mads dificil en un paifs que aun mantiene, a su
vez, necesidades que remontan de sus origenes colo-
niales.

Elurbanismo que en Brasil se inicia, no tiene, sin
embargo, en estanacién suinicio. Sus formas embrio-
narias se remontan a los primeros imperios de la
antigtiedad, que ya eran urbanos, como Roma y
Atenas testimonian. Sus aplazamientos se arrastran
por los siglos, formando el producto de una necesi-
dad, hasta que estanecesidad logro dreas de catdstro-
fe inminente, conla Revolucién Industrial y la Explo-
si6n Urbana. De ahi en adelante, el urbanismo ya
podia decirse que comenzaba a escribir, en letras
legibles, su historia. Con grandes nombres, grandes
momentos, transformaciones y contradicciones. Idas
y venidas de un camino que ya no tenfa mds vuelta.

! Texto solicitado por la Comisién Organizadora de la I Semana Bahia- Brasil urbano (Ciclo de palestras Conmemorativas del Dia Mundial del

Urbanismo), 8 de Noviembre de 2001.
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Con una trayectoria que va de Europa a América, en
un camino que occidentalizé la historia del urbanis-
mo, pasando por Brasil, de la mundialmente famosa
Brasilia, con parada obligada en Bahia, con el pionero
curso de Bachillerato en urbanismo brasilefio, el ur-
banismo se globalizé. Tanto en el tiempo como en el
espacio, mientras tanto, el urbanismo completa su
ciclo, esperando para los antiguos y nuevos proble-
mas, soluciones cada vez maés eficaces.

Introduccién

Para hablar en términos de evolucién histérica
del urbanismo, preferi, como forma de presentar un
mayor niimero de informaciones titiles, no restringir-
me al urbanismo “ strictu sensu”. De modo de apun-
tar, aunque brevemente, a las diversas formas con
que el hombre actué sobre la realidad urbana, abro
espacio aqui, a pesar del obvio énfasis en el urbanis-
mo que se consolida en el dambito mundial, parael que
se llamé de planeamiento y también para la llamada
planificacién. Siel planeamiento esla acciéon de calcu-
lar, con base en el binomio costo-beneficio, la viabi-
lidad de un determinado procedimiento (pudiendo
ser este urbano), la planificacién, es el método no de
calculo, pero si de implemento de determinado pro-
cedimiento (pudiendo ser este urbano). Al urbanis-
mo, diferente delas anteriores actividades humanas,
resta ser, en su acepcién mds rigurosa, el receptaculo
de todas las técnicas que tienen respecto al espacio
urbano®. Asif a lo largo de este texto cada vez que se
hiciera mencién a una forma de accién modeladora
del disefio urbano, sea ella urbanismo o no, la misma
ird acompafiada del debido nombre.

Enunbreve histérico, como el que aqui se propo-
ne, ciertamente no habrd espacio para grandes incur-
siones en la aurora de las ciudades. Sin embargo,
debemos tener en mente un hecho: ninguna ciudad
crece al azar, siendo lo que muchos llaman azar nada
mas quelégicas parciales de agentes productores del
espacio urbano .Ocurre que muy luego algunas de
esas ldgicas se sobreponen a otras, de modo de mani-
festar en el espacio ocupado, algtin tipo de ordena-
miento intencional. Como afirmé la arquitecta brasi-
leira Vera Rezende a este respecto, en el libro espe-
cialmente dedicado ala cuestién: “La produccién del
espacio urbano, aunque presente un aparente desor-
den, se encuentra dentro de un orden coherente con
el modo de produccién dominante”.* Es importante,
por sobre todo, tener en mente la siguiente idea: la
ciudad no es un todo unitario, cuya legibilidad se

Imagen de Tenochtitldn precolombina.

halla en un mirar. Ella es, antes, un mosaico de
intereses altamente territorializados, y cuya expre-
sién fisica deja transparentar las correlaciones de
fuerzas de sus agentes. Esta ciudad materialmente
construida por todos y psicolégicamente creada por
cada uno de sus habitantes. En este sentido, transfor-
mar ideologia en morfologia ha sido el proceso natu-
ral de constitucién de la realidad humana.

Robert Auzelle, urbanista francés, en su libro-
manifiesto de 1971, describe de la siguiente manera
esta casualidad aparentemente invisible entre ideo-
logia de clase y morfologia espacial: “ El espacio es
politico e ideoldgico. Es una representacion literal-
mente poblada de la ideologia. Existe una ideologia
del espacio. ;Porque? Porque este espacio que parece
homoggéneo, que parece concedido como un bloque
en su objetividad, en su forma pura, tal como lo
constatamos, es un producto social”. Y terminé di-
ciendo “ Y eso debido a la existencia de grupos

3

En este sentido, la multidiciplinariedad del urbanismo viene siendo entendida como una de sus caracteristicas primordiales. Ser mdltiple en este caso

esmas que alinear técnicas. Es sin estar abierto a todos los conocimientos que puedan contribuir ala comprensién del fendmeno urbano. Admitirlo como
elemento transversal de todas las ciencias del entendimiento parece ser el mejor camino para optimizar su efectividad. Siendo asi, entiendo que
transdiciplinar es el adjetivo mas adecuado al urbanismo como método de entender, antes que de intervenir.

* REZENDE, Vera. Planejamento Urbano e Ideologia.Rio de Janeiro:Civilizagao Brasileira, 1982. P.20.

> AUZELLE, Robert.Chaves do Urbanismo.Rio de Janeiro:Civilizacao Brasileira,1972.p.115-16.
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Visién de la inmortal Florencia, reséuesta de la vision renacen-
tista.

particulares que se apropian del espacio para admi-
nistrarlo y explorarlo”.® En funcién de esto, se puede
afirmar, que desde sus inicios, las ciudades conocie-
ron algtn tipo de intencionalidad planificadora.

El Urbanismo como Intervencién préctica

Aunque no incluimos la planificacién antigua
dentro dela concepcién de Urbanismo, dejemos claro
que son de extremo valor las contribuciones de Hip6-
damo de Mileto, en lo concerniente a planificacién de
las ciudades griegas, y de Vitruvius, planeador etrus-
co que forj6 el patrén romano de ocupacién urbana.
Si la intervencién practica tuvo en la Edad Antigua
sus inicios, la normalizacién urbanistica da sus pri-
meros pasos en la Edad Media, a pesar de la existen-
cia de normalizaciones de sectores de la vida urbana
de Roma, como la reglamentacién que en el siglo I
A.C,, definia reglas para el trafico en el centro de la
capital del Imperio. La regulacion urbanistica de los
burgos, origen de ciudades que al poco tiempo reflo-
recfan, principalmente a partir del siglo XII en Euro-
pa, era ordenada sobre cuatro ejes: limpieza, seguri-
dad, orden y belleza. Las ordenanzas ptblicas del
siglo XIII ya constataban penalidades para aquellos
que vaciaran sus excrementos en frente de las casas
o desviasen para las calles sus canalizaciones del
desagiie. Igualmente puntual es nuestro comentario
al planeamiento de la ciudad renacentista. Su princi-
pal alteracién se dio en el plano de trazado vial. En el
Siglo XVI, lallegada y la popularizacién del vehiculo
rodoviario (por excelencia, el coche) institucionalizé
laavenida como elemento estructurante dela circula-
cién urbana.

Esas primeras formas de planificacién europea,
fueron traspasadas para el nuevo mundo. En Améri-
ca Latina hubo una clara distincién entre la coloniza-
cién (y planificacién) espafiola y portuguesa. Por
cuanto en aquella primaba el ortogonismo tipica-
mente romano, bien como tuviera que enfrentar civi-
lizaciones ya citadinas, como la Azteca, cuya capital
Tenochtitldn, constaba con 100.000 habitantes , a la

llegada de Hernan Cortéz a México, los portugueses,
a pesar de contar con el plano de implantacion de la
capital de la colonia, Salvador, trazado por el Mestre-
constructor Luis Dias y que puede ser apreciado en el
trazado original del antiguo sitio de la ciudad, se
caracterizaba por la ausencia generalizada de planos
urbanisticos, siendo su ocupacién marcada por la
caprichosanaturaleza delas topografiaslocales. Enla
América Anglo-Sajona, a su vez se sigui6 la linea de
una préctica planificadora. El sistema vial de Filadel-
fia, por ejemplo, en forma de tablero de ajedrez, fue
planificado en el 1682.

Este predmbulo inicial sirve par mostrar que
desde sus inicios las ciudades se encontraron bajo el
signo de alguna forma de planificacion, sea esta for-
mal o informal, gubernamental o ciudadana. A lo
largo de toda esta evolucién de la actividad planifica-
dora, en tanto, todavia no se habia consolidado una
practica conceptivadelas ciudades, osea, lainterven-
cién practica todavia no habia alcanzado la esfera del
idealismo cientifico, que posteriormente se tornarfa
en practica politica. Ese idealismo cientifico, este
urbanismo original va a encontrar su némesis, su
problema a resolver, con la llegada de la Revolucién
Industrial, en el siglo XVIII. Mas especificamente, con
la explosién urbana Pos-Revolucién Industrial.

Esa explosién tuvo, entre varios otros , un factor
atractivo-urbano y otro repulsivo-campesino. Por un
lado tenemos la invencién de la mdquina a vapor por
James Watt, en 1781, posibilitandolamigracién delas
industrias desde los mérgenes de los rios, donde
captaban, a través de molinos, la energia hidrdulica,
en direccion a las ciudades, ahora que podian trans-
portar su combustible (o carb6n) . Yendo para las
ciudades, local de consumo de sus productos, las
industrias ahi encontraban sus destinos, torndndolas
mas atractivas. Por otro lado, el siglo XVIIl marcé en
Inglaterra la promulgacién de las Enclousure Acts,
Leyes que inducian ala expropiacion de las tierras de
muchos campesinos, que solo tenian como alternati-
va ir para las ciudades, tras de nuevos empleos
industriales. A lo largo del Siglo XIX, mientras este
proceso se consolidada, los paises incorporados al
industrialismo presentaban una verdadera explosion
urbana (ver tabla)

Tabla 1

Ciudades con m4s de 100.000 habitantes

1800 1900
Inglaterra 2 30
Alemania 2 28
Francia 3 12
EUA 0 28

Fuente: Choay, Francgoise. O Urbanismo. 4° edicion.
Sao Paulo: Perspectiva, 1997.
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No solo el fenémeno de la urbanizacién se difun-
diasino también sus concentraciones puntuales asu-
mian proporciones hasta entonces desconocidas. Solo
para citar el ejemplo mas caracteristico, Londres, que
presentaba , en 1801, 864.845 habitantes, asume, en
1891, una poblacién de 4.232.118 habitantes, En me-
nos de unsiglo, por lo tanto, la poblacién de la capital
inglesa casi se quintuplicé, trayendo con esto una
infinidad de nuevos problemas para los gobernantes
urbanos. Ademds de ser practicamente imposible
mantener el patrén de vida al que el habitante de
Londres estaba acostumbrado, una inmensa onda
migratoria trafa gente dispuesta a vivir bajo cual-
quier patrén de vida hasta entonces imaginado. La
exploracion capitalistano encontrabalimites. Ademds
de las interminables horas de trabajo para hombres,
mujeres y nifios (que bordeaban las 16 horas diarias,
practicamente todo el tiempo en el que el empleado
estaba despierto) , la disputa por viviendas era moti-
vo de conflicto, con arrendadores cobrando cada vez
mads caro por viviendas que en cualquiera otra cir-
cunstancia estarfan siendo demolidas a cuestas del
propietario, que ahora encontraba gente suficiente-
mente desesperada que lo lucrara.

Se percibi6 con tales actos que la perspectiva de
manutencién de la estructura urbana no era compa-
tible con la construccion , la fuerza, de un nuevo
modo de vida urbano. Es en este entretanto que
ocurre la ruptura con la manera de lidiar con la
ciudad. La intervencién practica, que caracterizé ala
Edad Antigua, Media y al mismo Renacimiento, ser-
via a un ambiente urbano estético, sefialado por
desequilibrios infraestructurales momentaneos. Lo
que se tenia ahora era un ambiente que ultra traspa-
sara el limite del caos. Ordenar era, por lo tanto,
entender la ciudad. Nacia el urbanismo cientifico-
idealista.

El urbanismo como Idealismo-Cientifico

Laprimerainiciativa en el sentido de substituirla
perspectiva mantenedora de la intervencién urbana
de entonces por una perspectiva comprensiva del
fenémeno urbano se dio, tempranamente, en la mitad
del siglo XIX. Intentando exportar la base del proceso
que transformabaa Europa, Idelfonso Cerdd, arquitec-
to espanol, al menos le bautiza en 1860, creando el
termino “urbanizacién”. En 1867, publica su maxima
obra “Teoria Geral da Urbanizacao” (Teoria General
de la Urbanizacién), primer esfuerzo importante para
comprender el tema. En el dmbito gubernamental,
Suecia promulga, en 1874, su Ley General de Planifica-
cién de Ciudades, que es la primera de este tipo en el
mundo. Poco después, en la vecina Alemania, Rein-
hard Baumister publica, en 1876, “Stadt-Reweiteru-
gem in Technischer”, considerado el fundamento del

urbanismo como disciplinaindependiente, entendida
en su sentido actual. En 1889, el urbanista austriaco
Camillo Sitte publica su “Der Stadtbau”, condenando
las intervenciones urbanas de la época, siendo el mar-
co delo que Francois Choay, investigadora de urbanis-
mo, llamaria més tarde, urbanismo culturalista. En
1893, los planos de ciudades exhibidos en la Feria
Mundial de Chicago popularizan la idea de que era
preciso pensar la ciudad, al revés de simplemente
remendarla. Finalmente, en 1898, Ebenezer Howard
lanza “Tomorrow. A Peaceful Path to Real Reform”,
sedimentando el implemento de un urbanismo mucho
mejor que la mera intervencién practica: un urbanis-
mo como método de reforma social.

El decenio de 1900-1910 va abrigar algunas de las
mads importantes manifestaciones de este urbanismo
cientifico-idealista naciente. Esta década brillante se
inicia con dos antagonicas , pero igualmente impor-
tantes contribuciones germanicas para la compren-
sién urbana. De un lado, Georg Simmel, filésofo y
soci6logo, publica en 1902, “A Metrépoli e a Vida
Mental” (La Metrépoli y la vida mental), articulo en el
cual condena la gran ciudad como promovedora del
aislamiento y de la insensibilizacién social (la famosa
actitud “blasé”, como él describe). Por otro lado, Max
Weber, el gran cientista social, publica, en 1905, la obra
“The City” enalteciendo la gran ciudad como alenta-
dora de la individualidad y de la innovacién, siendo
unimportante instrumento de transformacién histéri-
ca. En los otros paises, comienzan a aparecer nuevas
formas de pensar e interceder en el dominio urbano.
En Gran Bretafia aparece el “City Survey” y el “Town
Planning”; en los Estados Unidos, se funda el City
Planning”; en Alemania surge el “Stadte-Bau” (cons-
truccién de ciudades). En esta década, por lo tanto, la
base del urbanismo cientifico-idealista esta puesta,
conforme destaca Christian Topolov, una de las mds
presentes referencias en el estudio urbano mundial: “
Lo que marca desde el origen estas disciplinas es la
busqueda de un orden escondido bajo el desorden
aparente, al mismo tiempo que la definicién de la
manera de remediarla” ¢. Cerrando esta crucial déca-
da para este nuevo campo del conocimiento que se
formaba, lehacia faltael bautismo, dado en Francia, en
1910, bajo el pesar del gedgrafo P. Clerget, que da
origen al termino “urbanismo”.

La década siguiente va a traer otras importantes
contribuciones en la consolidacién del urbanismo
como forma racional de intervenir en la modelacién
del disefio urbano. La Fundacién de la Sociedad
Francesa de Arquitectos-Urbanistas, en 1914, bajo la
presidencia de Eugene Henard, marca unaimportan-
te diferencia con el pre-urbanismo, como Choay lla-
mo, ejercido hasta fines del siglo XIX. Este se configu-
raba en producciones generalistas, que quedaban
frecuentemente en las manos de historiadores, socio-
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Polucién y deterioro urbano.
logos o politicos, diferente del urbanismo propia-
mente dicho, que era una tarea para especialistas,
normalmente arquitectos. En tanto, es un biélogo
escocés que, influenciado por las ideas de Charles
Darwin, da una importante contribucién y efectiva-
mente propone un desvio en la forma estdtica con
que se observaba el fenémeno urbano. Patrick Geddes
lanza, en 1915, “Cities in Evolution”, proponiendo
que llamemos la ciencia de las ciudades y el urbanis-
mo de “Polistica” (derivado de “Polis”, el término
griego para ciudad). Geddes ensalza una compren-
sién orgdnica de la ciudad y, como tal, contradice a
cualquier prediccién. El es el primero al enfatizar la
necesidad de un amplia investigacion acerca de va-
rios aspectos del espacio urbano. Eran los principios
delo que hoy llamamos diagndstico socio-ambiental.
Mientras tanto, no tarda, para que la Ciencia
Social, ahora especializada en la sociologia urbana,
impongan su punto de vista en el estudio de la ciudad.
En 1916, RobertE. Park, fundador delafamosa Escuela
de Chicago, publica “La Ciudad: Estimulos para la
investigacion del comportamiento humano en el me-
dio urbano.” Un afio después, surge el gran marco de
la primera formamundial de urbanismo: el urbanismo
progresista. Perpetuando una mentalidad ya presente
en el inicio del siglo XIX, en Robert Owen, Charles
Fourier y Pierre-Joseph Prodhon, Tony Garnier, arqui-
tecto francés, publica, en 1917, su obra “Le Cite Indus-
trielle”, absorbiendo la critica, a la desorganizacion,
traida por la Revolucién Industrial, pero como una
respuesta. Proclama que la industria es, en verdad, la
redentora de la especie humana y que la forma de
ocupacion espacial como estaba puesta no respondiaa
este nuevo orden, mostrandose por eso inadecuada.
En 1919, el urbanismo progresista levanta su catedral.
Walter Gropius, arquitecto racionalista aleman, funda
laBauhaus de Weimar que, con el objetivo de sintetizar
arte e industria, va a sedimentar un estilo mundial de
construir. El urbanismo progresista, que es de hechoel
tnico que se consolidé con realizaciones, al contrario

del culturalista e del naturalista (desarrolladoen EUA)
, tiene por valores tedricos la identificacion de un
hombre-tipo, con necesidades universales y patroni-
zables; la fe en el progreso; y un sentido agudo de
modernidad. Como valores précticos, se destacan la
higiene y la productividad.

Francia retomala delantera del urbanismo enlos
afios 20. En 1924, Marcel Poéte, entre otros, funda el
Instituto de Urbanismo de la Universidad de Parfis.
En 1925, la mirada regresa nuevamente para los
EUA, donde la Escuela de Chicago publica su libro
programatico, “The City” pronosticando el fortaleci-
miento de la comunidad y la reconstrucciéon de la
unidad del barrio. Es en esta linea, todavia de forma
mas funcional, que Clarence Perry establece, en 1929,
el concepto de Unidad de Vecindad, proclamando la
autonomizacién de las unidades intra-urbanas. Un
afio antes, sin embargo, otra gran realizacién conso-
lida el urbanismo progresivo como estilo mundial de
intervencion urbana. En 1928 ocurre el primer Con-
greso International de ArquitecturaModerna (CIAM),
que incluird representantes brasileiros como el urba-
nista Lucio Costa.

Si los CIAM’s se iniciaron teniendo al centro el
problema de la habitacién, ya en 1930 el urbanismo
era su principal foco de interés. Como prueba de esto,
en 1933, los arquitectos de los CIAM’s elaboraban
bajo la batuta de Charles-Edourd Jeanneret, més co-
nocido como Le Corbusier, el que seria, durante un
buen tiempo, el estatuto del urbanismo alrededor del
mundo. La carta de Atenas. Su mayor ensefianza fue
la zonificacién de las ciudades. La insalubre y contra-
producente yuxtaposicién y funciones urbanas en un
mismo espacio deberia sobreponerse una segrega-
cién racional de los espacios de Habitar, Trabajar,
Recrear e Circular.

Al final de la década, es nuevamente la sociolo-
gla urbana que estd bajo las miradas atentas. Por un
lado, Lewis Munford, sociélogo americanoy discipu-
lo de Patrick Geddes, lanza , en 1938, su magistral
obra “ The Culture of Cities”, un de los mds comple-
tos relatos evolutivos ya publicados sobre la ciudad
(s6olo superado por el propio Munford en 1961, con
el lanzamiento del colosal “The City in History”.).
Por otro lado también en 1938, Louis Wirth publica el
articulo “Urbanism asa Way of Life”. De cierta mane-
ra, este articulo encierra un primer ciclo del urbanis-
mo. Describiendo como producto de la urbanizacién
no una reestructuracién alterada del espacio ocupa-
do, pero si la aurora de una nueva dimensién del
proceso civilizatorio humano, de un nuevo hombre
antes que de un nuevo lugar, Wirth corona un proce-
so de evolucién del urbanismo cientifico-idealista.
Un nuevo urbanismo va a surgir después de la 2°
Guerra mundial (1939-1945).

6 TOPOLOV, Christian. “os Saberes sobre a Cidade: tempo de crise?”In:Espago & Debate. N°34. Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos,

1991.p.23.
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Segundo Candido Malta, urbanista brasileiro: “ A
partir de la década del 50 vemos surgir un nuevo
urbanismo. El se caracteriza, en los paises centrales,
por unaaguda visién de la cuestién social, que se torna
claramente una cuestién urbana fundamental”.” Den-
tro de los nuevos instrumentos que promueven este
nuevo urbanismo, se destaca el andlisis sistémico.
Inicialmente desarrollada parausomilitar, esta técnica
relaciona, a través de la naciente informaética, diversos
factores bajo la perpectiva inter-impactante, al revés
de analizar higiene, productividad, salubridad, dreas
verdes o cualquier otro elemento aisladamente. La
Pos-Guerra trae también la contribucién del padre
Lebret y su Movimiento Economia & Humanismo
nacido en Paris (y que va a tener profunda influencia
sobre el planeamiento en el Brasil) . EIE&H colocabala
cuestién de la organizacién territorial, de un dngulo
social, en el centro de la cuestiéon mayor del desarrollo
regional y nacional. Conrelacién alaincorporacionde
la cuestion en el centro del discurso urbano, se debe
hacer menciénala Antropologia Urbana, desarrollada
por Oscar Lewis y Richard Hoggart, con base en el
concepto de “Cultura de la Pobreza”. Otro promove-
dor del elemento social dentro de la problematica
urbana, pero haciendo el camino inverso, o sea, el
urbano dentro del social, fue el cientista social francés
Chombart de Lauwe. Como resalta Otavio Velho:
“Chombart se preocupo con el estudio de grupos, de
una especie de sociologia en la ciudad, y no de la
ciudad, reintegrando el estudio del fenémeno urbano
en la teorfa sociolégica general”®.

El inicio de la década de los 60 refuerza los
valores sociales y el planeamiento urbano, en contra-
posicién a los valores fisicos y los proyectos arquitec-
ténicos. En 1961, Jane Jacobs, critica de arquitecturay
urbanismo de importantes publicaciones america-
nas, lanza “ The Death and Life of the Great America-
an Cities”. La obra enaltece el ambiente urbano como
foco de una vitalidad tipicamente humana y estable-
ce la “living street”, la calle con mucho movimiento,
como el espacio ptblico por excelencia de la comu-
nién urbana. Esa valorizacién del espacio publico,
del espacio que necesita ser admitido como pertene-
ciente a una comunidad urbana, va a marcar aun mas
ladécadadelos 60.Seaporel movimiento “Advocacy
Planning”, donde un grupo de abogados americanos,
luchaba por los derechos de los habitantes urbanos
por sobre los proyectos de relocalizacion y reforma
urbana, ya sea por la experiencia del “Regional Plan
Association” de NY que, en 1963, reuni6 a,los ciuda-
danos de la conglomeracién neoyorquina para parti-
cipar directamente del plano de desarrollo de la
region.

Con base en los estudios del gedgrafo francés
Jean Gottmann, que publica, en 1961, “Megalopolis”,
describiendo la ocupacién urbana continua de la
costa este norteamericana, los gestores ptblicos se
concientizan de la necesidad de un planeamiento
regional, como el propuesto, dos afios antes en New
York. El desarrollo de las burocracias econdémicas, de
los gobiernos centrales o regionales, de las fundacio-
nes privadas y de los organismos internacionales fue
el eje sobre el cual se asent6 la practica del planea-
miento regional. Es, por lo tanto, principalmente en
la década del 60, con el nacimiento de la Sociologia
Critica, y el fortalecimiento del papel de la cuestion
social dentro de la perspectiva urbana, que el urba-
nismo, que durante la mayor parte de su existencia,
sirvié como fundamento de la planificacién guberna-
mental, se va a tornar, cada vez mads, una actividad
efectivamente estatal. Como simbolo de este nuevo
momento de ruptura en la forma de encarar el urba-
nismo, es publicada la primera obra que lleva por
término al urbanismo cientifico-idealista, analizando
toda su produccion hasta el momento. La tarea fue
adjudicada a Francoise Choay, investigadora que, en
1965, publica “El Urbanismo”, dividiendo el pensa-
miento urbanistico de hasta entonces.

El Urbanismo como Préctica Politica

Enla década delos 70, la socio-economia urbana
puede ser la sintesis de la contribucién del socialista
esparfiol Manuel Castells (A Questao Urbana, 1972) y
del economista francés Allain Lipietz (El espacio y su
Capital, 1977), introduciendo definitivamentela cues-
tién del Estado (Castells, ampliado mds tarde por el
francés Jean Lojkine) y de la Economia (Lipietz, en
una tradicién de economistas urbanos que tendria
todavialos nombres del americano William Alonsoy
del alemédn Werner Hirsch como exponentes) . El
urbanismo se aparta cada vez mds de las simples
intervenciones practica, yendo tras del urbanismo
cientifico-idealista, consoliddndose entonces defi-
nitivamente como préctica politica.

En la década del 80, el movimiento de “gentri-
ficacao” (re-ocupacién de las dreas centrales por
estratos de alta renta) espera por los procesos de
renovaciénurbana o reurbanizacién. Esanueva pers-
pectiva lleva al reconocimiento de que la aplicacion
del urbanismo no podia hacerse siempre por la
ocupacién de nuevos espacios por modelos de asen-
tamiento supuestamente adecuados (que dio origen
alos “urban’s sprawls”, o explayamientos urbanos,
en las ciudades norteamericanas). La extension per-

7 CAMPOS FILHO, Candido malta. Cidades Brasileiras:seu controle ou caos. Sao Paulo:Nobel,1989.p.23.
8 VELHO, Otavio Guilherme. (Org.) O Fenomeno Urbano. 4" ed. Rio de Janeiro: Zahar,1979.p.9.
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manente de la malla urbana en los paifses altamente
urbanizados (ejemplificada en la Megal6polis de
Gottmann) representaba altos costos de implanta-
cién deinfraestructura, presentando paralelamente,
problemas obvios de ampliacién de las distancias,
resueltos, por algunos estratos de renta elevada, con
los avances tecnoldgicos (exaltacion de la perspecti-
va automovilistica y una naciente telecomunicacién
informdtica, que solo veria ampliarse). En tanto, los
problemas urbanos se concentraban en nuestros
espacios internos y era allf que deberfan ser centra-
dos los esfuerzos de reestructuracién urbana.

La crisis del endeudamiento publico enlos afios
80, que llevé al poder a gobiernos liberales, dedica-
dos a rebajar costos, en naciones avanzadas como
los EUA (mandato de Ronald Reagan) e Inglaterra
(mandato de Margareth Tatcher), abri6 una nueva
perspectiva para la intervencién urbana: la necesi-
dad de asociaciones entre la iniciativa privada y el
poder publico, lo que llevé a la insercién de una
l6gica empresarial en la gestion del planeamiento
urbano. El método recibié el nombre de planea-
miento Estratégico. Su principal artifice fue el espa-
fiol Jordi Borja. Su marco fue la reurbanizacién del
drea portuaria de Barcelona, revitalizada en un gran
esfuerzo sinérgico, que envolvié mayoritariamente
la poblacién catalana, para acoger los Juegos Olim-
picos de 1988. La “Barcelonizacién” de dreas degra-
dadas se torno el nuevo antidoto paralos problemas
urbanos, inclusive en pafses periféricos. El Planea-
miento Estratégico y, mas tarde, el Planeamiento
Participativo, se tornardn los motivos de una medi-
cacién homogéneamente administrada, mas hetero-
géneamente bien sucedida.

La década del 90 se inicia bajo el signo de la
crisis urbana y, por consiguiente, la crisis del urba-
nismo. Sobre la crisis urbana, Topolov asila describe
en la conferencia presentada en el IV Encuentro
Nacional de ANPPUR (Salvador, 1991):"Lo que se
destruye hoy no son apenas los modos intelectuales
de ayer, es una construccién histérica, muy antigua,
de la relacién entre los saberes y los poderes en el
ambito que nos interesa”.’ Paul Virilio, filosofo y
arquitecto francés, y urbanoclasta por excelencia,
con su libro “L Espace Critique”, de 1993, conjuga,
a la vez, la supuesta crisis del urbanismo en los
siguientes términos: “... alld donde la pélis inauguro
un teatro politico con la dgora y el férum, hoy nada
queda ademds de una tela catédica donde se agitan,
sombras, los fantasmas de una comunidad en vias
de desaparecer, donde el cinematismo propaga la
ultima apariencia del urbanismo, la ultima imagen
de un urbanismo sin urbanidad...”*

Favela carioca.

Conclusién

Finalmente lo que queda de esta discusién de fin
de siglo, es que hay una crisis, esta es una crisis
citadina, llevada sobre el concepto de aislamiento de
ciudad, de una ciudad puntual, en medio de un
espacio rural no urbanizado. Tal dicotomia urbano-
rural ya no tiene relevancia. Por un lado, todos estos
espacios que un dia llamamos espacios rurales en
contraposicién a los espacios urbanos ya no existen
como unidades auténomas, que configuren una rea-
lidad distinta de aquella vivida en las ciudades. El
espaciorural, unidad analiticaindependiente, se trans-
formo en espacio agricola, unidad de producciéon
altamente dependiente de los intereses y de las deci-
siones tomadas en el &mbito urbano. Por otro lado, lo
que se llamo ciudad un dia, hoy engloba millones de
habitantes, que se autonomizan en fragmentos intra-
urbanos semi-suficientes, pero al mismo tiempo co-
nectados en una red global de urbanidad. Estos son
los actuales centroides del desarrolla humano, enten-
diendo por desarrollo la capacidad potencial de pro-
veer bienestar, lo que no quiere decir necesariamente
que se este garantizando esto de forma efectiva. En
este sentido, esta aun mds garantizada laimportancia
del urbanismo como instrumento técnico privilegia-
do en la tarea de transformar el ambiente urbano en
un ambiente cada vez mas humano. Por esto, haya un
urbanismo en crisis, es el urbanismo mas preocupado
con las estructuras de sustentacion de la sociedad
urbana (las ciudades) de que con la propia sociedad,
que deberia ser la esencia de la discusién.

Elurbanismoactual, la practica politica que ahora
emana de los 6rganos gubernamentales, de los cen-
tros deinvestigacion, delasONG’s, de los movimien-
tos populares, hace mucho dejo de depositar en la
ciudad, en la manifestacion fisica de un complejo

TOPOLOV, Christian. Op. Cit. 34.
10" VIRILIO, Paul. O Espago Critico. Rio de Janeiro: Ed.34,1993.16.
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Interior de vivienda de barrios pobres.

mucho mayor de elementos, todas sus esperanzas y
atenciones. La técnica de la ciudad (los “city surveys;
los “town planning” y el “city planning”; el “Sta-
dtbau”, expresiones que podriamos resumir en la
expresion citadismo) sucumbié frente al autentico
urbanismo (técnica del espacio urbano), que ya asu-
mio dreas de urbanologia o Ciencia Urbana, lo que
implica que su deseo de conocer para transformar es
mayor del que el de transformar para resolver. Este
urbanismo, que ya asimilo la variable ambiental a
partir dela ECO-92, que colocaala ciudad como parte
fundamental del Desarrollo Sustentable, que como
ya internalizé la informadtica, en su vertiente del
Geoprocesamiento, como instrumento habitual de
andlisis, no esta en crisis. Por el contrario. Segtn la
previsién de Jordi Borja, el aun tiene una larga tarea
por delante: “El siglo XX fue dela ciudad, El siglo XXI
serd urbano”"

" BORJA, Jordi. “As Cidades e o Planejamento Estratégico: uma re-
flexdo européia e latino-americana.” In: FISHER, Ténia. (Org.) Ges-

tdo Contemporanea: cidades estratégicas e organizacdes locais. Rio
de Janeiro: Ed. FGV, 1996. p. 79.
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