Secci6n Internacional / URBANO = ENERO = 2003 = 59

Para los espacios de la ciudad, la implantacién
de un sistema de transporte eficiente ha tenido un
cardcter estructural en la transformacién del tejido
urbano y en la localizacién de actividades.

Como reflexién sobre la ciudad, nos parece apro-
piado hacer un andlisis de los sistemas de transporte,
desde una visién de las dindmicas de los actores la
que entendemos como lanecesidad vital de desplaza-
miento que requieren los habitantes en la ciudad
actual, nos referimos a la movilidad de las personas
para realizar actividades cotidianas.

Para este analisis, vamos a considerar dos etapas
: primero, explicaremos el concepto “movilidad”, la
importancia que tiene en la vida de los actores urba-
nos de hoy y los tipos de movilidad existente.

En segundo término presentaremos un ejemplo
basado en el desarrollo de un sistema de transporte
publico que se ha consolidado como modelo a nivel
latinoamericano y a nivel mundial, la Red Integrada
de Transporte de la ciudad de Curitiba, en Brasil.

Para concluir, trataremos de que entregar algu-
nas pistas de lo que significa, en la actualidad, el
desafio politico-urbano de implantar y desarrollar un
sistema de transporte publico eficaz para las ciuda-
des.

El concepto de “movilidad”

La movilidad es la tendencia de las personas a
desplazarse en un territorio

y todos los efectos que estos desplazamientos
producen en la organizacién de nuestra sociedad. Al
hablar de desplazamientos, nos referimos no sélo al
desplazamiento de personas sino también al despla-
zamiento de bienes, de mercancias y de informacion.
Todos estos desplazamientos generan cambios, en
relacion a : el espacio urbano, el medioambiente, las
comunicaciones, los vinculos sociales, lo econémico,
lo politico... Como por ejemplo, la extension de las
ciudades, los cambios en los modos de vida, las
rupturas en el proceso de desarrollo de las morfolo-

DINAMICAS DE ACTORES Y SISTEMA DE TRANSPORTE
URBANO: EL CASO DE CURITIBA, BRASIL

Magda Pefia Flores'
Natalia Escudero Peiia®

gias urbanas, la segregacion espacial y social, las
redes de comunicacién que se establecen entre dife-
rentes sectores de la ciudad, la contaminacién medio-
ambiental producida por las actividades urbanas...

Son todas estas variables que participan del ca-
racter complejo de la movilidad, otorgdndole una
connotacién estructurante de lasociedad en que vivi-
mos.

Es a partir de todos los aspectos nombrados que
podemos afirmar que la importancia de la movilidad
en la actualidad, reside en su consolidacién como
modo de funcionamiento de nuestra sociedad. Como
afirma Alain Bourdin : “La movilidad no se define
solo por el desplazamiento, pués ella constituye un
modo de funcionamiento de las sociedades...

La movilidad es un principio en la organizacion
dela economiay / o enlaorganizacién de los modos
de vida. Allimite si hubiese que aceptar la utilizacién
de una antropologfa apresurada, haremos de la opo-
sicién entre movilidad y anclaje un elemento de es-
tructuracion de las sociedades tan sélido como aquél
entre némade y sedentario...”

El primer y principal instrumento para dirigir y controlar el
proceso de crecimiento de Curitiba ha sido una estrategia inte-
grada para el transporte ptiblico, la estructura de la vialidad y el
uso del suelo.
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Para otra autora, Carmen Miralles-Guasch, : “La
suma de los desplazamientos individuales es lo que
se denomina movilidad cotidianay debe ser conside-
rada como el punto de partida de cualquier politica
urbana de transporte...

La organizacion del espacio urbano moderno
origina un nuevo elemento urbano : la movilidad de
las personas para realizar actividades cotidianas o
puntuales, que hace posible el acceso a los lugares
donde éstas se desarrollan.” *

Del punto de vista de los actores urbanos, la
movilidad es una de las condiciones de base en la
organizacién de la vida cotidiana.

Hoy dia, los 3 principales desplazamientos que
estructuran la vida diaria de las personas son :

1. La movilidad entre el domicilio y el lugar de
trabajo

2. La movilidad para acceder a los servicios y
equipamientos de la ciudad

3. La movilidad en relacién al tiempo libre

Red integrada de transporte, Curitiba, Brasil

Brasil tiene 172 millones de habitantes, es la
primera economia de América Latina y es una de las
diez mayores economias del mundo.

Curitiba es la capital del Estado de Paran4, en el
sureste de Brasil, con una superficie de 432 Km?® y
1.586.000 habitantes.

La Regién Metropolitana de Curitiba tiene una
superficie de 13.528 Km?, 2.725.000 habitantes y 26
municipios.

El aspecto mas relevante de la planificacién ur-
bana de Curitiba fue el enfoque que se le di6 al
transporte ptblico, a partir de la década de los 70
(1970), segun el cual el transporte colectivo podia ser
utilizado como herramienta de planificacion en la
perspectiva del crecimiento de la ciudad. Es asi como
se hizo una inversién masiva de recursos en esta drea.
“El concepto de transporte utilizado en Curitiba,
agrega también beneficios de preservacién ambien-
tal, como la reduccién del consumo de energfa, la
disminucién de los indices de contaminacién atmos-
férica y el descongestionamiento del trafico de las
areas centrales”?

La ciudad de Curitiba fue fundada en 1693. Du-
rante el siglo XX se implementaron varios planes
urbanisticos para su desarrollo futuro.

En 1943 se termina de elaborar el Plan Agache.
“El llamado Plan Agache establecia como priorida-
des el saneamiento, descongestionamiento de vias y

Sistema de transporte biarticulado.

la estructuracién de centros para permitir el desarro-
llo de la vida social y comercial.”®

En 1965 se elabora el Plan Preliminar que se
concretiza en el Plan Director de 1966.

Este Plan determiné un crecimiento lineal parala
ciudad de Curitiba, estableciendo dos ejes de creci-
miento.

Uneje Norte-Sur y otro eje Este-Oeste que estruc-
turan el espacio urbano, bordeando el centro histori-
co de la ciudad.

En estos ejes se instalaron los corredores de uso
exclusivo paralos busesllamados “expresso biarticu-
lado”.

“La opcién por el modelo lineal de expansién
urbana, alolargo de ejes estructurales viarios, previs-
to por el Plan Director de 1966, se basé en la integra-
cién de una politica de uso del suelo, circulacién y
transporte.””

Los ejes eran antiguos caminos de acceso a la
ciudad y como en el Plan Agache existian grandes
avenidas, el tejido urbano no fue alterado mayor-
mente. De esta manera, el transporte en Curitiba, es
visto como inductor de crecimiento urbano.
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La evolucién de la Red Integrada de Transporte

SETORES ESTRUTURAIS

La Red Integrada de Transporte de Curitiba es
un sistema que permite al usuario desplazarse de un
punto al otro de la ciudad, haciendo uso de mds de un
tipo de linea de a}ltobuses, pagando solo una tarifa -
La Tarifa Social Unica -

Segtin este sistema tarifario los desplazamientos
mas cortos subsidian los mas largos.

A diferencia de lo que ocurre en otras ciudades
preocupadas de reestructurar sus instrumentos de
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Evolucién de la Red Integrada de Transporte.

6 MagdaPenaF., Natalia EscuderoP., Urbanismo participativo creador deidentidad social: Curitiba in URBANOn°4,2001, p.55




62 « URBANO = ENERO e 2003 / Seccién Internacional

planificacién urbana como planos reguladores u otros,
Curitiba entendiendo la relacién con su sistema terri-
torial, haavanzadoenestas tiltimas décadasenllevar
a cabo una politica real y eficiente de desarrollo
urbano, al extender su modelo de desarrollo a su
regién metropolitana.

Dentro de esa politica, Curitiba ha podido apli-
car en forma efectiva las herramientas de organiza-
cién territorial que han impulsado las distintas admi-
nistraciones edilicias que han conformado un equipo
de técnico de trabajo de gran eficiencia a lo largo del
tiempo desde que el primer plan de desarrollo urba-
no fuera implementado hace ya mas de 30 afios. Este
equipo, ha podido sortear las necesarias y l6gicas
diferencias de puntos de vista de sus integrantes, a
partir de una independencia de la politica ideolégica
partidaria, centrando su accién en desafios propios
que surgen de la filosofia de desarrollo impresa en la
propuesta de hacer de Curitiba una ciudad con real
calidad de vida.

En Curitiba, el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes ha ido en paralelo con la
orientacion de su desarrollo a partir de la planifica-
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Las llamadas “avenidas
estructurales” actian a
manera de columnas
vertebrales para el
desarrollo de nuevos
barrios.

Transporte biarticulado y sus ”nﬁngas” de acceso.

cién urbana, en el que el sistema de transporte a
travésdela “red integrada”, hasidoun punto focal de
ese despegue.

La aplicacién de un modelo basado en cambios
economicos delaciudad, enlamovilidad urbanayen
las costumbres de la poblacién a través de una parti-
cipacién ciudadanaexitosa, hasido fundamental para
la resolucién de los problemas urbanos deCuritiba.
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