ORDENAMIENTO TERRITORIAI

Al proponerse el tema del Ordenamiento Terri-
torial (OT) para el presente nimero de URBANO, el
Comité Editorial se planteé como desafio reunir en
una misma publicacién, articulos que, mas que con-
siderar s6lo el aval del interés o la erudicion tedrica
que de manera muy respetable muchos estudiosos
han adquirido sobre los asuntos del territorio, mos-
traran en forma prioritaria, el conocimiento que
sobre el tema han desarrollado diversos profesiona-
les dentro del ambito de la gestion y que han traba-
jado o estan vinculados directamente con responsa-
bilidades en la materia.

Esta concepcion, fue también el leit motiv para
invitar a participar a especialistas determinados a la
Mesa Redonda de la Revista, la que, como instancia
de discusion de ideas e intercambio de opiniones, es
una seccién tradicional ya en el desarrollo de los
temas que acompanan en forma central a cada na-
mero de URBANO. No resulté facil en esta busque-
da, armonizar la ftérmula de experto versus practica,
ya que la mayor canlidad de esos especialistas, por
su experiencia y vigencia, laboran hoy en centros
internacionales o ejercen cargos de elevadajerarquia
en la administracién priblica y privada, lo que difi-
culta, por disponibilidad de tiempo, su concurrencia
a encuentros de discusion de ideas e intercambio de
opiniones, propios del rol de la Universidad, no
obstante la excelente disposicién que la mayoria
CXP]’ESH.

Fl esfuerzo sin embargo, fue compensado con la
concurrencia a esta reunion de destacados profesio-
nales, todos ellos con un nutrido back ground en las
elevadas propuestas del ordenamiento del territorio.

Es claro, que el Ordenamiento Territorial al
interior de una nacién, regién o localidad es produc-
to de una relacion historica y dialéctica entre recur-
sos, estructuras, ideologias y acciones concretas, pero
esevidente también que ellas se expresan lantoen las
contradicciones como en las concordancias de la
realidad territorial confrontada. Por esa razén, es
que resulta de vital importancia tanto para el tenor
deunaconversacion rica y valiosa como para ellogro
de los objetivos planteados para el encuentro, contar
convisiones variadasy derica experienciaadquirida

MESA REDONDA: NUEVO MARCO
INSTRUMENTAL OPERATIVO

en diversos ambientes y proyectos, como efectiva-
mente resulto en el historial de nuestro invitados.

Asi, el dia Jueves 18 de Octubre de 2001, a las
15,30 horas, se desarrollé en la Sala de Reuniones de
la Facultad de Arquitectura, Construccion y Disefio
de la Universidad del Bio-Bio, la Mesa Redonda
correspondiente a la Revista URBANO N® 5 sabre
Ordenamiento Territorial, a la que asisticron los
siguientes invitados:

*Carlos Fuensalida Claro, Arquitecto, U. de
Chile, Director Nacional del “ Programa de Fortaleci-
miento Institucional y Municipal”, Subdere, Minis-
terio del Interior - Banco Mundial, Santiago.

* Lutz Drewsky, Economista y Soci6logo, Univ.
de Colonia, Alemania. Cooordinador de Proyectos de
“Ordenamiento Territorial” de la Sociedad Alemana
para la Cooperacién Técnica-Agencia GTZ de Santia-
go.

*Enrique Bley Leiva, Arquilecto U. de Chile,
Director de Arquitectura, Ministerio de Obras Pabli-
cas, VIII Region del Bio Bio, Concepcién.

*Miguel Angel Herndndez Aguayo, Arquitec-
to, U. del Bio Bio, Director del Depto. de Desarrollo
Urbano, Seremi Minvu, VIII Regién del Bio Bio,
Concepcion.

*Ruth Novoa Figueroa, Tngeniero Comercial,
U. de Tarapacd , Asesora del “Programa de Fortale-
cimiernto Institucional y Municipal”, Subdere, Mi-
nisterio del Interior-Banco Mundial, Santiago.

* Roberto Morales Munoz, Geografo, U. de
Chile, Profesional Analista de la Direccién de Desa-
rrollo Urbano, Seremi Minvu VIII Region del Bio Bio,
Concepcion.

*Waldo Lépez Moya, Sociélogo, U. de Chile,
Profesional Analista de Direccién de Desarrollo Ur-
bano, Seremi Minvu VITT Region del Bio Bio, Concep-
cion.

Moderador: Sr. Roberto Lira Olmo, docente Fa-
cultad de Arquitectura, Construccion y Diseno, Uni-
versidad del Bio-Bio, Director de Revista URBANO.

Particip0, ademas, Alfredo Palacios Barra, do-
cente Facultad de Arquitectura, Construccion y
Diseno, Universidad del Bio-Bio, Editor de Revista
Urbano.
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INTERVENCIONES

La Mesa Redonda se inicio con la intervencion
del Arquitecto Carlos Fuensalida, quien planteo
una interesante propuesta de la Subdere en rela-
cién a contar en ¢l pais, con un marco instrumental
@inico en ¢l campo del Ordenamiento Territorial
que permite a los Municipios la conduccion flexi-
ble y coordinada de las acciones de desarrollo
previstas en sus planes de mediano y largo plazo.

Lareunion, transcurrié alrededor de dicha pro-
puesta con intervenciones alternadas de los asis-
lentes.

Carlos Fuensalida Claro

Director del “Programa de Fortalecimiento Institucional
y Municipal”, Subdere-Banco Mundial

La Subdere esta trabajando en el tema del OT
desde el ano 1999, en conjunto con la Conama y ¢l
actual propésito de ese esfuerzo es fortalecer los
gobiernos municipales.

La visién recurrente sobre OT, es que se Lrata
de un ejercicio de planificacién que debe ser abor-
dado con uninstrumento. Esto produce una migra-
cion natural a radicar su manejo en un sector del
Fstado, generalmente reconociéndose al Minvu
como el indicado, pese a que su mision institucio-
nal es claramente diferente al concepto real sobre
OT.

Revisando la literatura y los reportes de avan-
ces logrados en diferentes estudios especializados
en el tema, nuestra posicion frente a una postura de
accion sobre el OT, se fundamenta en considerarlo
como una técnica asi como el Urbanismo es una
disciplina. Esta técnica, se apoya en elementos cien-
tificos que permiten disefar un proceso permanen-
te cuyos objetivos son planificar, coordinary regu-
lar los usos del territorio, en funcién del bien co-
min, mejorando la calidad de vida en un espacio
definido y finito, y buscando la sustentabilidad en
el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Esta definicién, nos acerca al conceplo subya-
cente de que el OT se inicia por fijar en el territorio
las politicas ptblicas, ya que el referido proceso es
un instrumento que lleva a una accién de planifica-
cién, la cual se aplica a través de una gestion orien-
tada al logro de objetivos nacionales, regionales y
comunales.

En Chile, hay coincidencia tanto en el campo
académico como en el institucional de que no tene-
mos un marco general de Ordenamiento Territorial

(OT) en ¢l pais, es decir, que no existen normas de
caracter general al respecto. La polémica acerca de
si es necesario uno nacional o0 una suma de planes
regionales, no ha sido resuelta, como lampoco se
ha visto quién o quiénes son los encargados ido-
neos para realizar esa gestion.

En el pais, lo mds cercano que tenemos sobre
planificacién de dreas urbanas, es a través de los
Planos Reguladores de la Ley General de Urbanis-
mo y Construcciones del MINVU. Sin embargo,
estos son instrumentos fisicos, cortoplacistas, res-
tringidos en su contexto ideolégico y marco de
actuacion, demasiado sectoriales y sin amarre efec-
tivo a inversiones del estado en sus diferentes
niveles.

Un campo incognito, es el referido al espacio
rural el cual como es de reconocer, tiene gran rele-
vancia en el ordenamiento global del territorio.
Como lo rural en este pais, es por exclusion, “lo que
no es urbano” (Minvu, Pndu 85, derogada recien-
temente), éste constituye un territorio precario con
multiples normas difusas que no resuelven cl pro-
blema de la generacién de territorios insterticiales
entrelourbanoy lo rural en los limites de ciudades.
(sin duda, lo rural debe tener una expresion clara
y transparente en la formulacion del futuro marco
instrumental del OT).

Los esfuerzos y avances realizados en las ulti-
mas décadas en materia del OT, son fundamental-
mente creaciones de Comisiones intersectoriales
de tipo consultivas o bajo nivel de decisién y de
proposiciones para la accién. Las mas relevantes, al
estar apoyadas por marcos juridicos generales o
especificos, son la Comisién Interministerial de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terrilorial, la
Comisién de Borde Costero, la Comision Nacional
del Medio Ambiente, y las Comisiones Regionales
de Ordenamiento Territorial, establecidas en algu-
nas regiones del pais.

Por lo anterior, es que surgio la inquietud de
parte del Ministerio del Tnterior en el sentido de
dar respuesta a la demanda municipal por contar
con un marco instrumental en el campo del OT, que
permita conducir las acciones de desarrollo muni-
cipal previstas en sus planes de mediano y largo
plazo, de forma coordinada en el espacio comunal.
El ambito municipal estd predeterminado por los
compromisos adquiridos con el Banco Mundial, el
que s6lo permite el nivel comunal; es claro sin
embargo, que ese trabajo estard coordinado entre
las instancias regionales y podrd ser aplicado na-
cionalmente.
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Para efectos de la propuesta de formacién de
un marco instrumental emprendida por el Ministe-
rio del Interior en este campo, la O1 se entiende
como una cstrategia de accion sobre un territorio,
que abarca sus recursos y la poblacién afectada,
con el objetivo de asegurar un desarrollo sustenta-
ble hacia el futuro. Asi, el conocimiento de un
territorio para su ordenamiento, implica efectuar
un diagnostico que establezca sus partes constitu-
tivas y la interaccion entre ellas; una accién propo-
sitiva de accion (proyectos y planes); y la gestion
necesaria para asegurar su sustentabilidad y per-
manencia en el tiempo a través de formas de mane-
jo adecuadas.

Para la consecucion de eslos objetivos, se ha
considerado que el liderazgo en este campo, debe
ser ejercido por un actor institucional que esté
estructurado como un agente politico transversal a
nivel de sectores del estado y de la sociedad civil,
asi como que tenga la capacidad de llegar vertical-
mente y hacer una sintesis transversal a los diferen-
les niveles de accion y gestion de la administracion
piblica.

En este sentido, y al no existir un organismo
multisectorial dotado de poderes suficientes para
resolver y operar una estructura de OT en el pais, es
que se define nuestro Ministerio a través de la
SUBDERE, como el actor mas adecuado para pro-
ponerun marco instrumental de OT, acorde con los
objetivos y conceptos indicados anteriormente y
coordinado estratégicamente con otros ministerios
como Agricultura, el Minvu y el Mop.

En este sentido, la Ley 19,175 Organica Consti-
tucional sobre Administracién y Gobiernos Regio-
nales, la de Municipalidades y los campos de ac-
cidn a través de Programas propios de esta institu-
cion, hace pensar que un instrumento indicativo de
O, tiene como nicho natural la formulacién de los
Planes de Desarrollo Comunales (PLADECQS), en
cuya estructura la ley incorpora funciones referen-
tes a la OT, credndose asi una plataforma-base
suficienle para iniciar un proceso de instalacion
paulalina y creciente de instrumentos referidos al
territorio.

Un aspecto de la mayor preponderancia, es la
de generar un marco que tenga la capacidad de
acoger y adaptarse con flexibilidad y poner en
marcha instrumentos sectoriales que tengan efeclo
sobre el espacio comunal como lo seran los Planos
Reguladores Comunales, una vez realizada la re-
formaala LGUC que permitala plena aplicacion de
la DDU 55, entre otros instrumentos relevantes,
segun la tipologia de comunas que se establezca y
reconociendo la diversidad territorial del pais.

Dentro del diseno de esle marco instrumental
del OT, debe eslar incorporado un mecanismo de

resolucion de conflictos de intereses de grupos
contrapuestos, lo que implica una adecuada ges-
tién y coordinacién entre sus diferentes visiones.
La participacion de la sociedad civil, asi como de
actores relevantes en la formulacion de la vision
que lleve a la generacion del marco indicativo en
accion, es una condicion de la mayor importancia
para legitimar el instrumento.

En la actualidad, se puede indicar que hay ya
50 municipios funcionando en asociatividad, a los
que se espera se agreguen progresivamente olros
50 para completar 100 municipios que no lengan
capacidad interna de gestion profesional y de capa-
citacion técnica en OT. Ello indudablemente, ayu-
dara también a la relacién de nivel regional por la
misma articulacién local/regional.

Lutz Drewsky

Cooordinador Proyectos de “Ordenamiento Territorial”,
Sociedad Alemana para la Cooperacién Técnica - Agen-
cia GTZ, Santiago.

Mi experiencia anterior en materia de OT en
Latinoamérica se desarrollé en Colombia, donde
pude observar que la descentralizacion y el orde-
namiento territorial tienden a reforzarse mutua-
mente. Desde la década de los anos 80, se generé en
ese pais un activo proceso de descentralizacién que
culminé con su objetivo principal al definirse legal-
mente las competencias y funciones de los Lres
niveles del Gobierno como son el nacional, depar-
tamental (regional) y municipal. (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial).

Junto con esta nueva estructura descentraliza-
dadel Estado, se adoptaron también nuevas dispo-
siciones en la planificacion territorial, como los
Departamentos y Municipios que en base a su
nuevo rol en el ambito territorial, lienen la obliga-
cion de elaborar al inicio de cada periodo guberna-
menlal de lresafos, un plan estratégico de desarro-
llo. La confeccion de este plan se orienta en la
metodologia de la planificacién estratégica situa-
cional, con la que se puede crear un espacio ade-
cuado para la participacion de los relevantes acto-
res, privados y pablicos, en el desarrollo territorial.
Ademas, en el proceso, se identifican y abordan los
diferentes intereses lo mas cercanamente posible a
los que toman las decisiones politicas y econémicas
y aaquellos que son afectados por éstas, con lo que
se determina una situacién concreta que permite
plantear objetivos, estralegias, programas y pro-
yectos que salisfagan a todas las partes.

En el ambito de la nueva politica de descentra-
lizacion, este método ha sido una respuesta ade-
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cuada al desafio de introducir una cultura alterna-
tiva enla planificacion territorial, en que se facilita
una participacion activa con resultados concretos e
inmediatos. S5in embargo, muchas veces se pudo
observar que los temas tenian un sesgo urbano que
no retlejaba adecuadamente las competencias es-
paciales ampliadas, las que fueron asignadas a las
enlidades lerritoriales que incluia su responsabili-
dad para el area rural. Por esta razon se planteo
muy pronto la necesidad de una estrategia de desa-
rrollo enmarcada en el proceso de ordenamiento
territorial, por lo que se aprobo en el ano 1997 una
ley de planificacién de desarrollo territorial que
obliga a los Departamentos y Municipios colom-
bianos a elaborar un plan de ordenamiento territo-
rial.

Con la Ley de Ordenamiento Territorial en
Colombia, se ha creado un sistema de planificacién
que, por su integracion horizontal y vertical, con-
tribuye sustentablemente a una transformacion de
las competencias de los Departamentos y Munici-
pios en una accion de desarrollo lerritorial inte-
gral.

Coincido en la opinidon de que el OT es una
técnica que puede ser manejada a través de un
instrumento, porque es claro que no exisle una
teoria general que integre todos los aspectos terri-
toriales que considera el OT,

En mi pais, Alemania, el OT liene ya una larga
historia que se remonta a los anos inmediatamente
posteriores a la II Guerra Mundial, cuando el terri-
lorio estaba destruido casi totalmente. De alli que
el concepto de OT en Alemania, se utilizd para
sanar los danos enormes que sufrié el pais luego de
la conflagracion y como un esfuerzo de coordina-
cion y concertacion de los asuntos territoriales mas
urgentes e importantes. Ciertamente mucho del
desarrollo posterior de Alemania, debe reconocer-
se a esla lécnica y al uso de instrumentos de OT.

Sin embargo, no fue hasta los anos ‘60 y 70 en
que se planted decididamente el tema de la coordi-
nacion de los distintos actores involucrados en el
desarrollo del territorio, porque alinicio del proce-
so no era un tema del que se hablara, conociera o
valorara. La gestion de coordinacién de los actores
lerritoriales entonces, se inicid luego de esa época
y su funcién primordial fue la de coordinar los
posibles escenarios con el fin de dar coherencia,
legitimidad y sustento politico al OT dentro de la
realidad de lo posible de la nueva sociedad demo-
cratica emergente.

La existencia de actores diversos y de intereses
mas amplios que los propios objetivos del OT,
determind que no se insistiese tanto en los aspectos
globales, integrales o de diagndstico sobre el tema,
sino que surgiese una vision mas definida y cir-

cunscrita al logro especifico de una mayor coordi-
nacién y participacién de la ciudadania que tenia
intereses en el territorio. De alli que en Alemania,
hay ya una gran experiencia en la participacién de
aclores en forma allerna, lo que es propiamente el
sustento de la gestion regional.

En cuanto al OT en América Latina, si bien es
un concepto conocido en el dmbito urbano y el
mismo se ha plasmado en los planes de uso de
suelo, planes reguladores comunales y seccionales,
no se conoce casi experiencias practicas a nivel
regional ya que la dimension territorial ha sido
descartada o reducida a una mera localizacién de
proyectos de inversiéon, muchas veces aportados
por el presupuesto nacional. Con la descentraliza-
cion en el continente, el panorama esta cambiando
sustancialmente, sobre todo a través de la atribu-
cion del rol y funciones de planificacion y coordi-
nacion a los Gobiernos Regionales, en cuyo contex-
to, ha surgido la necesidad para una intervencion
mas sistemdtica en el territorio y por lo tanto, la
introduccion de un concepto de “desarrollo territo-
rial regional”.

A este respecto, surge como importante la Co-
operacion Técnica Alemana que estd llevando a
cabo cualro proyectos de OT en cualro regiones de
Chile con el proposito de ensayar diferentes mode-
los bajo condiciones socio-econémicas y geografi-
cas distintas y el que con el apoyo de los gobiernos
regionales, esta mostrando resultados concretos y
ejemplares. Con ese fin, el OT regional apunta a un
proceso de desarrollo mas equilibrado, permitien-
do la movilizacion de los potenciales del territorio
y la identificacion de las restricciones y areas de
proteccién para garantizar la sustentabilidad en el
PFDFESU.

Es claro que el OT regional, requiere un siste-
ma eficaz de gestién y coordinacién para desple-
gar totalmente su capacidad de moderar los con-
flictos existentes en el uso del territorio, tanto
entre entidades publicas asi como entre privadas
y publicas. Se puede utilizar también el OT regio-
nal, para la solucion de una serie de problemas
especificos, que se originan en las superposicio-
nes o enun “vacio” de competencias instituciona-
les, como por ejemplo, el manejo del borde cosle-
ro, el manejo de las cuencas de los rios, las areas y
/ o ejes de desarrollo hasta las dreas transfronte-
rizas.

En definitiva, en Chile el tema del OT debe
canalizarse a partir de instrumentos que sean flexi-
bles y consideren los aspectos de descentralizacién
desde una perspecliva regional que reconozca la
diversidad a lo largo de las distintas regiones del
pais v de las caracteristicas productivas, sociales y
geografico-ambientales.
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Miguel Angel Hernidndez Aguayo

Director de Desarrollo Urbano Seremi Minvu VIII Re-
gién del Bio Bio

Esindudable que sibien el OT es una herramienta
que sirve a las politicas de desarrollo que el pais se
plantea en términos de sus opciones de crecimiento,
éste no debe ser considerado como un fin en sf mismo;
el fin, es el desarrollo y para alcanzarlo se plantean
dichas politicas. Las politicas de desarrollo, deben ser
consideradas como elementos de coordinacién de
las distintas visiones sectoriales de los actores que
estan presentes en el territorio: como tal, las herra-
mientas deben estar al servicio de los objetivos pro-
puestos en dichas politicas.

Un gran tema en el OT, es la definicion de
objetivos claros, precisos y actuales, en que no me-
dien aspectos que desvaloricen el fin Gltimo para el
que se proponen las herramientas del OT. Un gran
obstaculo para la consecucién de esos objelivos, es
alcanzar una participacion ciudadana efectiva. De
alguna mancra, ésa es la mayor debilidad que pre-
senta hoy el tema.

La participacion de la ciudadania, esimportante
en el proceso porque es un paso que insta a las
organizaciones de base a fortalecerse y constituirse
enunsoporte delatoma de decisiones delos 6rganos
del Cstado, en los temas de la competencia de cada
uno. Fs facil identificar de que quienes participan
son preferentemente aquellos que poseen competen-
cias, conocimientos e intereses en los temas aborda-
dos, los que se hacen parte del sistema a través de sus
propias decisiones y acciones.

Las primeras aproximaciones al tema, son a base
de consulta o recopilacién de antecedentes de parte
de los afectados directos de las decisiones que se
deben tomar en el territorio. Lamentablemente atin,
este tipo de practica no pasa mas alla de la participa-
cion nominal de entes o actores del territorio, que
cumplen con la formalidad de estar, pero sin saber
claramente para qué.

Claramenle, la participacion ciudadana estd pre-
sente por la legislacion vigente y por la decisién
politica de incorporar a la comunidad en los proce-
sos, hecho que representa un avance significativo
conrespectoala forma de elaboracion de este tipo de
estudios en épocas pasadas. Ll punto critico de esta
forma de participacion, es que no necesariamente
incorpora las visiones de los participantes en el pro-
ducto, y enel que muchas veces incluso se les ignora,
punto en el que se deberd avanzar decididamente.

En el tema del OT, se debe reconocer que la falta de
representatividad de quienes participan tanto como de
quienes dirigen el proceso, tiene a sus principalesaliados
en la ausencia de organizacién e interés de los grupos y
en la escasa experiencia de los segundos. Cualquier

esfuerzo de disefio de un marco institucional en el que se
inserte el OT, no podraignorar la participacién ciudada-
na si su pretension es alcanzar los objetivos planteados.

Como experiencia del Minvu y de nuestra funcién
especificaenla Seremiy en el Departamento de Desarro-
llo Urbano, la incorporacién del factor participativo esta
siempre presente a través de las bases de licitacion de
cualquier estudio de planificacion territorial, y lo ha
estado desde un tiempo a esta parte. Sin embargo, hay
que tener presente que la planificacién lerritorial no es
s6lo un proceso técnico de definicion de alternativas,
sino que cada vez con mayor fuerza se asume su jerar-
quia como proceso de toma de decisiones de orden
politico.

Como ejemplo, pongo el caso del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcién, que préximamente en-
tra en vigencia, como uno de los esfuerzos mas impor-
tantes en participacion quese hayallevadoacaboenlos
ultimos anos. Con €l seinicia una etapa de experiencias
serias en términos de sistematizar los procesos partici-
pativos que, comienzan con la definicion de objetivos
generales, conlintia con la identificacién de los actores
relevantes asociados al tema (en este caso del nivel
metropolitano), define una agenda de encuentros y
sesiones de trabajo con objetivos especificos claros y
expresos y recoge en forma detallada las intervencio-
nes de los participantes.

En este caso particular, la participacién permitié
reforzar las vocaciones de los centros urbanos interco-
munales, que posteriormente se transformaron en los
roles predominantes de cada una de las comunas inte-
gradas en el area.

La participacién también determina y permile
resolver los posibles conflictos de usos de suelo que se
generan en el proceso de planificacion. Sino es posible,
debe tenerse en cuenta para solucionarlos a través de
las propuestas territoriales.

Esimportante resaltar que todo proceso participa-
tivo, si es asumido seriamente, involucra un esfuerzo
importante de recursos técnicos y humanos asi como
también un consumo significativo del tiempo que se
debe destinar a la elaboracion de los planes.

Adscribimos y felicitamos el esfuerzo de la Sub-
dere y por cierto, creo interpretar el sentir de mi
Ministerio. lisperamos anhelantes los resultados del
trabajo que actualmente esa Subsecretaria desarrolla
en materia de OT.

Enrique Bley Leiva

Director de Direccion de Arquitectura, M;inislerio 00.
PP VI Regién del Bio Bio

Pertenezco a un Ministerio “hacedor”, que hace
cosas yenlre ellas también seincluve el OT, aunque
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contextualizado a nuestras caracteristicas y posibili-
dades reales de ejecucian.

Este hacer cosas, determina que el Mop sea el ente
publico que realiza mds inversiones que cualquier
otro ministerio o servicio pablico, por lo que muchas
veces no hay tiempo de planificar en demasia.

Como Servicio, la Direccién de Arquitectura cier-
tamente esta interesada en el lema mads aun cuando
hoy toma tanta relevancia dentro de la institucionali-
dad y preocupacion de actores tan importantes como
la Subdere. Creo que el O debe ser expresion de una
politica de Fstado y como tal generar un marco regu-
latorio principalmente paralaaccion privada, ademas
de un conjunto de garantias, y obligaciones.

Un tema relevante y que ya se menciond, es el de
incluir en las decisiones sobre OT a todos los actores
que tienen presencia y a los cuales afectan las decisio-
nes que se toman sobre el terrilorio. A ese respecto, es
fundamental que las reglas dadas, sean claras para
todos esos actores, sin excepcion ni interpretaciones
que no correspondan.

Esto quiere decir, que se deben promover y cana-
lizar acciones de intervencion territorial acordes con
las aspiraciones y visiones de los ciudadanos actores
en el territorio. Como principio, es fundamental no
perder de vista la heterogeneidad del territorio nacio-
nal, de sus espacios fisicos, socio-culturales y econd-

‘micos, de manera de reconocer y trabajar en el instru-
mento que se prepara, dentro de un marco de plena
identidad territorial.

Me parece que como el objetivo del OT es mejo-
rar la calidad de vida delos chilenos, se deben recono-
cer las posibles acciones que competen y correspon-
den a los diferentes actores en los distintos niveles de
accion regional, subregional y local, a fin de imprimir
a esos territorios el volumen adecuado y planes ido-
neos de OT en relacién a sus peculiaridades.

Ciertamente, resulta del todo 16gico que de modo
deracionalizarlos esfuerzos humanos y econémicos, el
trabajo con los municipios y el instrumento que sobre
OT se plantee, se haga bajo ¢l esquema de la asociativi-
dad, entendida ésta como la concertacion de las corpo-
raciones edilicias en el uso de los recursos en forma
compartida, de forma de alcanzar grados de desarrollo
altos y homogeéneos enlre esas administraciones. El
instrumento debe ser transversal, es decir, que atravie-
se toda la institucionalidad que tenga dentro de sus
objetivos la ordenacion del territorio, directa o indirec-
tamente, pues es claro que las visiones conjuntas per-
mitiran abordar todos los aspectos involucrados en la
materia, con mayor posibilidades para detectar errores
y evitar las tontas duplicaciones, que lamentablemente
son mas comunes que las que uno piensa.

Claramente, la asociatividad entre Municipali-
dades v la transversalidad del instrumenlo, lendria
efectos tanlo territoriales como funcionales, lo que es
una buena cosa.

Roberto Morales Mufioz

Analista Direccion de Desarrollo Urbano, Seremi Minvu
VIII Region del Bio Bio

Es tremendamente interesante la propuesta que
nos plantea la Subdere, en cuanto a conlar en ¢l pais
conunnuevo marco instrumental en el campo del OT.
Definitivamente, éste es un desafio para encontrar
propuestas que en esta materia se canalicen a travis
de un instrumento indicativo, consensuado, coordi-
nado, que cubra todas las instancias territoriales y en
definitiva, sca flexible.

Desde la casi ausencia de planificacion hace unos
pocos anos atras, a una planificacién que privilegia
marcadamente lo econémico como un mercado plani-
ficador territorial, se ha avanzado haciauna planifica-
cion urbana un tanto mas social a partir de la politica
de desarrollo urbano, modificada el ano 1986 y de la
que hoy sc aprecia una fuerte tendencia hacia la
planificacion ambiental, donde priman los criterios
ccologicos enlos medios y objetivos para alcanzar una
mejor calidad de vida urbana.

En mis 20 anos de expericncia en el Minvu y
especificamente en el trabajo de formulacion de ins-
trumentos de planificacion urbana, tengo la absoluta
certeza de que nuestro Ministerio hallegadoa estable-
cer adecuados diagnésticos del territorio, pero es
claro que ese esfuerzo no ha sido acompanado dentro
de un marco institucional amplio y por ende, no ha
sido posible la coordinacion con otros servicios. De
alli, creo, es que ha surgido errdneamente ¢l hecho de
vincular este tema del O en forma casi exclusiva y
prioritaria con el Minvu.

Es esa misma experiencia, que nos ha demostra-
do que en la medida que ¢l Ol no sea un asunto
interdisciplinario y mutisectorial, dificilmente podre-
mos avanzar en forma efectiva en propuestas que
sean amplias y representativas.

En Chile, el ordenamiento del territorio nacional
no se planifica como accion del Estado a través de una
politica transectorial, por lo que es necesario recono-
cer que los esfuerzos por avanzar en el proceso des-
centralizador nacional, no estdn inmersos en una vi-
sion de desarrollo territorial, sustentable, consensua-
day eficaz, aunque esto altimo sea desde un punto de
vista meramente pragmatico, como una plataforma
de inversiones estatales y privadas en el territorio.

Estoy cierto, como se dijo, que el OT es un tema
transversal y al que todos podemos aportar, pero es
indudable que si quiere avanzar, cualquier instru-
mento de planificacién va tener que establecer el
equilibrio de las tres dimensiones sustanciales del
Yerritorio como son lo productivo, lo social y lo am-
biental. En ese sentido, las nuevas propuestas deben
considerar espacios tanlo para el desarrollo de activi-
dades productivas o proyectos de inversion, para los
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factores sociales que incidan en mejorar la calidad de
vida de los habitantes evitando la marginalidad y
segregacion social, como para los clementos ambien-
tales que armonicen o compatibilicen locacional y
funcionalmente las actividades generadas por el hom-
bre en pos del desarrollo, con cl medio ambiente
natural.

Teniendo presente que la planificacion en cual-
quier caso tiene un fuerte componente politico asocia-
do a la toma de decisiones, resulta conveniente que a
nivel técnico se deba lograr una adecuado equilibrio
de esas dimensiones productivas, sociales y ambien-
tales y para lo cual es necesario, objetivar los estudios
y los diagndsticos y mejorar las metodologias de
invesligacion y analisis.

Como hoy existen muchos instrumentos que no
estanintegrados enestared de consenso, lo que incide
en que los mismos tengan una débil sustentacion, es
preciso recalcar que se necesita en forma urgente el
marco legal que permita integrar esa coordinacion.

Por ello, resulta tremendamente interesante ¢
importante la iniciativa de la Subdere en cuanto a
contar con un marco institucional en el OT en que se
parlicipen los dislintos actores involucrados en el
desarrollo del territorio, ya que ello permitira que el
instrumento sea antes que nada el resultado de la
coordinacian inlersectiorial, como debe ser.

Ruth Novoa Figueroa

Asesora del “Programa de Fortalecimiento Institucional y
Municipal”, Subdere

Como se ha senalado, con la actual instituciona-
lidad y marco legal no se podia echar mano a los
instrumentos de OT disponibles, para avanzar en el
apoyoalos Municipios tal como se habia planteado la
Subdere y cuyo desafio se plantea desde el ano 1999.
Por esa razon, se evidenciaba la necesidad de contar
con un nuevo marco institucional que, atn siendo
indicativo, permitiera un entendimiento intersecto-
rial en la maleria, lo que insisto, no habia sido posible
antes.

Una de las preocupaciones importantes de la
Subdere en esa deteccion, fue la de suplir en materia
de OT esa carencia de instrumentos que respondieran
auna politica nacional sobre el tema, pues esta dicho,
que salo habian disposiciones y herramientas secto-
riales sobre ello.

Enla propuesta de la Subdere, 1a generacion del
marco indicalivo del Irabajo a desarrollar, ha propi-
ciado tomar en cuenta las caracteristicas del territo-
rio nacional en su especificidad en aspectos tales
como la multidimensionalidad, en coexistencia de
eanacios con oran diversidad: el entendimiento coe-

torial y la proyeccién local, intercomunal y sub-
regional, el dinamismo territorial y las proyecciones
de cambio de esas condiciones. Finalmente, se consi-
dera un elemento sustantivo como es la estructura-
cién social, entendiendo que el objetivo de cualquier
propuesta de OT es mejorar la calidad de vida de la
gente dentro de un marco de sustentabilidad social y
ccondmica.

Es también importante senalar que el instru-
mento que la Subdere est4 desarrollando, necesaria-
mente tiene un caracter indicativo ya que la multipli-
cidad de actores y de normas impositivas o indicati-
vas que concurren simultineamente sobre un terri-
torio comunal en Chile, hace imposible plantear un
marco tnico. De ahi la necesidad de generar un
marco mixto y flexible que permita al municipio el
mancjo directo de ciertos aspectos territoriales y la
buisqueda de consensos y alianzas estratégicas con
otros actores.

En el fortalecimiento de los Municipios como
parte de los programas de participacién comunal,
resulta importante enfatizar la posicion favorable
en el tema de la asociatividad de las Municipali-
dades, ya que es una forma de maximizar recursos
y posibilitar en forma efectiva el logro de los
objetivos propuestos en el OT. No debe olvidarse
que para ello, ha sido sustancial la participacién
directa y el trabajo conjunto tenido con los Muni-
cipios, entendiendo que éstos son las grandes
impulsores del desarrollo local y los que mejor
conocen su realidad territorial.

Waldo Lépez Moya

Analista Departamento Desarrollo Urbano, Seremi Minvu
VII Region del Bio Bio

En el OT también es importante considerar los
enfoques valOricos y en los cuales el bien comin tiene
reservado un importante lugar en los desafios territo-
riales al momento de disenar los distintos instrumen-
tos. Aspectos como la igualdad de oportunidades,
la seguridad ciudadana, la participacion, la solida-
ridad y la equidad social no se entienden sino se
definen en torno a planes comunes y coordinados
como son aquellos que definen el uso de un territo-
rio dado.

Asimismo, la definicién del instrumento debe
tener en cuenta en su génesis, la heterogeneidad
del territorio nacional, de sus espacios fisicos, so-
cio-culturales y econémicos: reconocer y trabajar
con la identidad territorial es un aspecto constitu-
tivo de un marco de OT adecuado a la realidad
nacional y el cual el instrumento debe ser capaz de
roconocerlo
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Asi, el instrumento debe reconocer y repre-
sentar la heterogeneidad de las 13 regiones del
pais, a sus estructuras urbanas y ambientes natu-
rales. Se deben consensuar politicas en las que es
necesario ponerse de acuerdo fransvers@a]mm‘ite y
enlas que como resultado surja un instrumento de
OT en temas tales como vivienda, medio ambien-
te, conservacion, suelo, entre otras,

E instrumento debe estar totalmenle integra-
do a la politica estatal de descentralizacién y por
ende, ser funcional a la misma.

De gran ayuda para esa diferenciacion, sera
ingresar las diferentes politicas y opciones en el
disefio de una malriz especialmente estructurado
paraello, en el que se considera el uso del suelo, la
ocupacion del suelo (planes reguladores) y el fun-
cionamiento u operatoria, a través de la legisla-
cién medioambiental.

Es importante senalar que los planes regula-
dores, cualquiera sea su ambito, no significan de
ningan modo una intervencion material en el te-

Lutz Drewsky, de la Sociedad Alemana para la Cooperacion
Técnica, Agencia GTZ.

Waldo Lopez Moya, de Minvu VIII, Ruth Novoa Figueroa y

Carlos Fuensalida Claro, de Subdere.

rritorio, ya que la finalidad de ese instrumento no
es ocupar el suelo, sino que controlar ¢c6mo el
mismo puede ser ocupado

Asimismo, el plan regulador no se refiere a
ningtn proyecto o actividad territorial en particu-
lar, pues considera todos los usos u ocupaciones
que son admisibles. Esto significa, que el instru-
mento es genérico en el senlido de que se refiere
simultdneamente a todos los usos que son imagi-
nables y susceptibles de ser instalados e¢n el terri-
lorio.

Por dltimo, el plan regulador posee un alcan-
ce amplio de caracter multipredial, lo que signifi-
ca que tiene una mucho mayor cobertura que la de
un simple proyecto o actividad especifica.

Un tema relevante al que quiero dar énfasis,
es el destacar que un instrumento de O no tiene
fines pecuniarios de ninguna indole, sino que
Gnicamente finalidades sociales ligadas al bien
comun, que tal como mencionara antes, es quizas
el concepto valdrico mas destacable y meritorio.

Ruth Novoa Figueroa, Carlos Fuensalida Claro, de Subdere, y
Roberto Morales Mutioz, de Minvu VIII Region,

Enrigue Bley Leiva, de MOP VIII Region, y Miguel Angel
Hernandez Aouavo. de Minon VIH Reoidin



