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Entrevista: Seremi de Vivienda y Urbanismo, Aldo Ramaciotti Fracchia:

“SOMOS NOSOTROS QUIENES DEBEMOS DECIDIR
COMO CONSTRUIMOS NUESTRAS CIUDADES”

sino que se transforman en huellas permanentes.”

Fue santiaguino de toda la vida, hasta que el
destino —y una oportunidad laboral en el Proyecto
Ribera Norte- lo trajeron a vivir a Concepcion hace
ya casi cuatro afos. Desde ese momento, reconoce,
ha adoptado gustoso el modo de vida de cualquier
penquista.

Desde que asumié como Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién
del Bio Bio, varios son los desafios que ha debido
enfrentar en su alto cargo. Entre ellos, uno de los mas
importantes es el de deflinir ya en tierra derecha, el
nuevo Plan Regulador Metropolitano de Concep-
cion.

Esta herramienta, elaborada desde el afio 95 por
el Departamento de Desarrollo Urbano de la Secrela-
ria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
representa la actualizacion del instrumento similar
vigente desde 1980, cuyo principal objctivo es esta-
blecer las directrices contemporaneas para el creci-
miento y desarrollo de diez comunas de la Provincia
de Concepcion reconocidas como parte de la Zona
Metropolitana de la capital regional: Concepcion,
Talcahuano, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Pen-
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“Las intervenciones en el territorio no sélo son soluciones que dan respuesta a una determinada prablemdtica,

co, Tomé, Lota, Coronel, Santa Juana y Hualqui. A
juicio del Seremi de Vivienda, esta iniciativa esta
directamente ligada con los criterios y directrices
que ha priorizado la Regién en materia de planifica-
cién territorial.

A fin deexplicar este importante instrumento de
planificacion urbana metropolitano, el Seremi Sr.
Ramaciotti gentilmente ha dado a URBANO esta
entrevista exclusiva:

Seremii, ;Cudl es su vision del cardcter urbano
del drea metropolitana de Concepcién y porqué la
necesidad de un Plan Regulador Metropolitano de
ella?

“Esta Region y particularmente el drea metro-
politana que conforman las comunas que limitan
con la capital regional, licnen enormes cualidades
urbanas y geograficas que los convierten en luga-
res de gran potencial de desarrollo social y pro-
ductivo y gran riqueza ambiental, con concentra-
ciones urbanas atin con una adecuada escala hu-
mana. Esto mismo se consliluye en un gran desa-



14 « URBANO - DICTEMERE = 2001 /()rdnnamientu:l'erﬁmrial

fio al momento de implementar politicas de desa-
rrollo territorial y urbano, de manera de potenciar
estas cualidades y consolidar los innumerables
valores que tiene para la vida en comunidad. En
este sentido, y a modo de ejemplo, el Plano Regu-
lador Metropolitano de Concepcién, PRMC, se
constituye en una posibilidad enorme para asegu-
rar estas condiciones de desarrollo armoénico con
la vida del ser humano.”

“La materializacion del PRMC resulta del
éntasis que el Gobierno del Presidente Ricardo
Lagos ha puesto desde el inicio de su gestion en el
tema del Urbanismo -que es el segundo apellido
de nuestro Ministerio- de forma de relevar el lema
urbano a un sitial importante a través de distintas
iniciativas que hoy estan en curso, como, por
ejemplo, el Plan Bicentenario, la creacion de un
Plan Regional de Desarrollo Urbano y el Conve-
nio de Programacion para la elaboracion de Pla-
nes Reguladores en 35 comunas de la Regidon del
Biobio, que carecian de estos instrumenlos o re-
querian actualizarlos, con unainversién cercana a
los 2 mil 200 millones de pesos aportados por el
MINVU y el Gobierno Regional. Todo ello de-
muestra nuestra decidida voluntad de asumir la
gestion urbana como unimperativo ineludible, en
una Regién que se encuentra en una situacidn
privilegiada con respecto a otras, como la Metro-
politana por ejemplo, pues atin estamos a tiempo
de conlrolar y organizar nuestros parametros de
crecimiento, de forma tal que nuestras ciudades
sean lugares atractivos para vivir.”

Y el PRMC es capaz de incorporar y reconocey
esos pardmetros de crecimiento armonico de diez
comunas?

“Si, de hecho en su actualizacion, este instru-
mento incorpord cuatro comunas que no estaban en
el Plano del afo 80, precisamente porque se recono-
¢i6 la necesidad de vineular la dindamica de desarro-
llo productivo, social y medio ambiental, no sélo
entre las comunas que originalmente conformaban
el drea melropolilana, sino que con olras cualro que
conforman esta gran unidad territorial. El desafio
era generar un nuevo instrumento que recogiera las
direclrices contempordneas del desarrollodela Zona
Metropolitana, donde se incluyera una planificacion
territorial armdnica en relacién a nuestro desarrollo
social, ambiental y productivo. Y éste ha sido un
trabajo conjunto y continuo asumido con los munici-
pios involucrados, con quienes hemos podido abor-
dar temas de pequena escala, pero que al mismo
liempo son fundamentales para el crecimiento y
desarrollo de cada comuna. Yo diria que hoy en dia
existe mds conciencia de la importancia e incidencia

de una adecuada planificacion del territorio para el
desarrollo de nuestra vida comunitaria. Porejemplo,
al no existir instrumentos de planificacion territorial
claros o actualizados, se generan dificullades para
alcanzar un criterio consensuado y armonico, como
lo ocurrido con el proyecto de la Celulosa Itata en
Ranquil.”

Actualmente el PRMC estd en evaluacion am-
biental en la CONAMA. ; Qué tipo de pardmetros se
utilizan en este tramite?

“Precisamente, el PRMC es el primer instrumen-
Lo de su lipo que es evaluado ambientalmente. Y este
hecho ha generado algan grado de discusion, pues
pone en el tapete el tema de las metodologias de
evaluacién ambiental de este tipo de instrumentos, ya
que la legislacion vigente es, en cierta medida, ambi-
gua al respecto. Pero al margen de eso, estamos traba-
jando estrechamente con CONAMA regional, con el
proposito de establecer criterios regionales de evalua-
cién ambiental de los instrumentos de planificacion,
lo que serd determinante en la claridad y agilidad en
el procesode revision y calificacion ambienlal de eslos
importantes instrumentos de desarrollo.

El caso particular del PRMC posibilitara la
materializacién de grandes eimportantisimos pro-
yectos de inversién regional. Por ejemplo, esle
instrumento identifica y reconoce la Plataforma
Portuaria que conforman siete ciudades-puerto,
¢l potencial estratégico y la riqueza natural y
forestal de la Cordillera de Nahuelbuta y la Cordi-
llera de la Costa, la enorme concentracién pobla-
cional de la Zona Metropolitana, donde se con-
centra el 50 por ciento de habitantes de la Region,
y donde, al mismo tiempo, hay una gran cantidad
de campamentos, lo que se traduce en un enorme
desafio social a superar...”

Por lo tanto, debe haber importantes inversio-
nes e iniciativas del sector privado a la espera de su
aprobacion...

“Asi es. Hay proyectos estratégicos fundamen-
tales para la Region que requieren de la aprobacion
del PRMC para comenzar a conformarse. Por ejem-
plo, la Plataforma Logistica, que es un nodo trascen-
dental que se lraducira en una vinculacion portuaria,
ferroviaria, vial y aero-portuaria, lo que situard a la
Regién del Biobio en una situacion tnica a nivel
nacional e incluso latinoamericana, a través de la
conexion con el Corredor Biocednico, logrando, en
consecuencia, una eficiente y productiva relaciéon
comercial con el exterior, particularmente la costa
pacifico. Otras iniciativas que dependen de la apro-
bacién del PRMC son la Ruta Interportuaria y la
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Ciudad del Plastico. Todas ellas, una vez concreta
das, traerdn consigo empleo y desarrollo a nuestra
Regién.”

En materia de desarrollo urbano, ;qué otras
tareas estd asumiendo la SEREMI de Vivienda en la
actualidad?

“Como decia, estd en pleno desarrollo el Conve-
nio de Programacion para la elaboracién de Planes
Reguladores en 35 comunas de la Regién. A la fecha,
ya hemos contratado la asesoria de consultores para
11 comunas, donde también hemos decidido abor-
dar la planificacién desde una perspectiva mas am-
plia. En este caso, las comunas que tienen cierlas
caracteristicas comunes hansido agrupadas en ‘areas
Programa’, ya que los limites comunales son, en
muchos casos, s6lo administrativos.

Otrainiciativa relevante es el Plan Bicentenario,
surgido tras la voluntad del Presidente de la Repu-
blica, quien nos ha encomendado la tarea de generar
una discusion que se traduzca en la materializacion
de grandes intervenciones urbanas con miras a la
proxima conmemoracion del Bicentenario de nues-
tra Independencia. Para ello, las comunas de Con-
cepcion, Talcahuano, San Pedro, Chillan, Chillin
Viejo y Los Angeles, estan generando cada una un

Vista de Concepcion. Desde la plaza al vio se estructura un eje

civico en los fuluros proyectos.

proyecto relevante para su ciudad. En el caso de
Concepcidn, laidea es consolidar su eje civico estruc-
turante, entre la Plaza de Armas y el rio, a través del
Paseo Barros Arana, la Plaza Espafia, el gran proyec-
lodelnuevo Barrio Civico (actual estacion de FE.CC.),
el Parque Central, el Parque Costanera, proximo a
iniciar su construccién, el Teatro Pencopolitano, fi-
nalizando en un encuentro con el rio Biobio,”

(Hay mds conciencia, entonces, de la necesidad
de impulsar iniciativas urbanas de este tipo? Porque
en ¢sta materia, nuestras ciudades han cometido
errores historicos o, al menvs, algunas omisiones...

“Hay mads conciencia y hay més voluntad por
asumir la tematica urbana desde un punto de vista
estratégico y por sobre todo, integral, abarcando las
diferentes dimensiones del dmbito humano, con la
finalidad de recuperar nuestra calidad de vida y de
reencontrarnos con atributos urbanos tinicos que
hemos mantenido olvidados por anos. Es el caso del
rio Biobio para Concepcion o la Bahia de Talcahuano
para esa ciudad puerto. En ambos casos, ¢l Plan
Bicentenario y el mismo PRMC se proponen recupe-
rarlos y reconocerlos como parte del patrimonio no
sololocal, sino regional y porqué no, nacional. Ese es
el énfasis apropiado que debe estar presente en cada
una de las intervenciones urbanas. Toda incidencia
en el territorio debe (raducirse en un impacto armé-
nico, en un aporte para su entorno.”

“Suele considerarse que el urbanismo es una
disciplina purista o académica, que se circunscribe
fundamentalmente en la planificacién, Yo creo que
vamas alla; las intervenciones en el terrilorio no s6lo
son soluciones que dan respuesta a una determinada
problemadtica, sino que se transforman en huellas
permanentes que perdurardn por muchos afos y que
se incorporaran en la vida cotidiana del ser humano.
Y es en cste punto donde las universidades por
ejemplo, pueden preslar un enorme servicio desde
su condicion académica, ayudandonos a reflexionar
¢n torno al rol del territorio en el cual vivimos y la
manera como lo intervenimos.”

Todas las inicialivas urbanas en desarrollo de-
muestran una gestion cada vez mis centrada en la
descentralizacion de la toma de decisiones...

“Absolutamente. Todo esto es muestra de la vo-
luntad del gobierno por regionalizar la gestion en
materia urbana. La idea es que cada region establezca
sus prioridades con susactores y con sus propias ideas.
Y aqui todos tenemos algo que decir: el Gobierno
Regional, los munici pios, las instituciones privadas, la
misma ciudadania. Somos nosotros quienes tenemos
que decidir cémo construimos nuestras ciudades.”



