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El presente articulo tiene por objeto acercar-
nos a la comprension de la forma cémo se ha
incorporado la participacion en el proceso de
elaboracion de los Instrumentos de Planifica-
cion Territorial (IPT) durante los altimos 10
anos.

En este contexto, se desarrollaran breve-
mente 4 ideas que permiten entender de mejor
manera este fenémeno:

* El concepto

= Diferentes tipos de participacion
- Nominal o Formal

- Estructural

¢ La participacion en nuestos [.P.T.
* La participacién en el PRMC

El concepto

PARTICIPACION EN EL PROCESO DE PLANIFICACION
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL PRMC

Miguel Angel Herndndez Aguayo’

Participacion nominal

La participacion como el concepto de, “te-
ner o0 tomar uno parte en una cosa”, adquiere
importancia significativa cuando se la asocia
directamente al proceso de la democracia, al
que se encuentra enfrentado nuestro pais. Es
cuando se insta a las organizaciones de base a
fortalecerse y constituirse en un soporte de la
toma de decisiones de los érganos del estado,
en los temas de la competencia de cada uno.

En ese instante surgen comités que agrupan
afamilias deallegados y sin casa, con el objeto de
resolver problemas habitacionales; se refuerzan
los sindicatos en el sector industrial y producti-
vo; las juntas de vecinos comienzan a tener un
rol mas decisivo en los temas locales; elc. Enton-
ces es facil identificar que quienes participan son
aquellos que poseen competencias, conocimien-
tos e intereses en los temas abordados, ellos se
hacen parte del proceso a través de sus propias
decisiones y acciones.

kn el devenir de la participacion en otras
esferas del desarrollo, estara marcado por estos
tres conceptos, a objeto de orientar efectivamen-
te los procesos que ella involucraba.

Participan quienes tienen competencias, co-
nocimientos e intereses en los temas

En un principio, las primeras aproximacio-
nes al tema fueron mds bien vistas como una
forma de consulta o recopilacion de anteceden-
tes, de parte de los afectados directos de las
decisiones que se debia tomar en el territorio.

Es asi como, una vez definidos los actores, se
lesinvita a participaren los eventos que muestran
principalmente los resultados de las diferentes
etapas del proceso de planificacion. Aquiestamos
hablando esencialmente en el universo de los
planes reguladores comunales y planes secciona-
les.

Generalmente, este lipo de prdctica no pasa
mas alld de la participacién nominal de entes o
actores del territorio, que cumplen con la forma-
lidad de estar, pero sin saber claramente para
qué. Por su parte el convocante busca principal-
mente respaldar aquellas decisiones que, en su
rol de responsables del desarrollo de los estu-
dios, ya habian tomado previamente, fundados
en antecedentes de orden técnico.

Con esta modalidad se estd cumpliendo con
la legislacién vigente y con la decision politica de
incorporar alacomunidad enlos procesos (hecho
que representa un avance significativo con res-
pecto a la forma de elaboracién de este tipo de
estudios en épocas pasadas). El punlo critico de
esta forma de participacion es que no necesaria-
menteincorpora las visiones de los participantes,
enel producto. Es ficil encontrar ejemplos de este
lipo de procesos durante los anos 2000 al 2005.

Se debe reconocer que esta falta de involucra-
miento de quienes participaban tanto como de quie-
nes dirigen el proceso tiene a sus principales aliados
en la falta de organizacion e interés de los grupos, en
el tema del ordenamiento territorial y en la escasa
experiencia de los segundos. En este contexto, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que con
anterioridad habian apoyado este tipo de procesos,
comenzaban a replegarse de nuestro territorio.
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Participacion estructural

Porotrolado, los avances en metodologias
participativas, nos orientan hacia lo que se po-
dria llamar la participacion estructural. Esto,
llevado al significado mismo del concepto, re-
presenta una participacion distribuida, orde-
nada y enlazada en el proceso de planificacion
constituyéndose por lanto en uno de sus insu-
mos principales.

Esta debe comenzar con la deteccidn de los
problemas que requieren ser resueltos (para lo
cual debe existir el compromiso de los actores
involucrados) y solo una vez acordados éstos,
se prosigue en la definicion de alternativas y
propuestas concretas de accion.

Lsta modalidad esta mas bien orientada a
definir planes de accién, con tareas concretas y
actividades explicitas asociandose mas directa-
mente al concepto de planificacion estratégica.

En relacién con lo recientemente expuesto,
cabe senalar que el caracter normativo y de
largo plazo que es propio de los IPT contenidos
en nuestra legislacidn, hace muy dificil que este
tipo de participacién sealo suficientemente efec-
tiva como lo es en el caso de planes de accion
que abordan tareas o proyeclos concretos.

La participacion en nuestros IPT

No obstante ello, en el proceso de elabora-
cién de los IPT tradicionales se esta haciendo
un esfuerzo en incorporar esta forma de partici-
pacion desde la primera etapa de los estudios
para su formulacion. Esto obliga a definir con
precision a los actores que tienen las competen-
cias, los conocimientos y los intereses en cada
caso en particular. Esto hace que los facilitado-
res del proceso tanto como los participantes se
sientan identificados y por lo tanto “partici-
pes” de él.

La incorporacidn del factor parlicipativo
por ejemplo, estd siempre presenle en las bases
de licitacion de cualquier estudio de planifica-
cion territorial, y lo ha estado desde un tiempo
a esta parte. El cambio suslanlivo radica en el
empleo de metodologias que permiten recoger
de mejor forma los insumos de la participacion.
La interdisciplina en los equipos de planifica-
cion ha sido también un buen aliado en el enri-
quecimiento de los procesos participativos. Pero
sin duda los actores claves del proceso de par-
ticipacién son aquellos involucrados en los te-
mas, quienes deben hacer un esfuerzo por en-

tregar su aporte en un medio que muchas veces
no comprenden en su totalidad.

De ahi la relevancia y énfasis que se esta
dando en los procesos participativos de los IP'T,
en el sentido de identificar claramente los acto-
res que deben estar presentes en él y las etapas
o momentos en los cuales pueden (o deben) ser
integrados. No debemos olvidar que la planifi-
cacion territorial no es s6lo un proceso técnico
de definicion de alternativas, sino que cada vez
con mayor fuerza se asume su jerarquia como
proceso de toma de decisiones de orden politi-
coO.

La participacién en el PRMC

El Plan Regulador Metropolitano de Con-
cepcion en este contexto, se puede contar como
uno de los esfuerzos més importantes en parti-
cipacion que se haya llevado a cabo en los 1lti-
mos afios. Con €l se inicia una etapa de expe-
riencias serias en términos de sistematizar los
procesos participativos que, comienzan con la
definicion de objetivos generales; contintia con
la identificacién de los actores relevantes aso-
ciados al tema(en este caso del nivel metropoli-
tano); detinen una agenda de encuentros y se-
siones de trabajo con objetivos especificos cla-
rosy expresosy; recogen en forma detallada las
intervenciones de los participantes.

En este caso particular, la participacién per-
mitié reforzar las vocaciones de los centros ur-
banos intercomunales, que posteriormente se
transformaron en los roles predominantes de
cada una de las comunas integradas en el drea.

La participacién también determina y per-
mite resolver los posibles conflictos de usos de
suclo que se generan en el proceso de planifica-
cidon. Si no es posible, debe tenerse en cuenta
para solucionarlos a través de las propuestas
territoriales.

Es importante resaltar que todo proceso
participativo, si es asumido seriamente, involu-
cra un esfuerzo importante de recursos técnicos
y humanos asi como también un consumo sig-
nificativo del tiempo que se debe destinar a la
elaboracion de los planes.

El pago de este costo debe ser asumido por
quienes toman las decisiones, que son también
los llamados a convocar los procesos de partici-
pacién en cada caso. Por su parte, consideracio-
nes como costo-oportunidad o pertinencia de
las propuestas, puede siempre constituirse en
una amenaza al éxito del proceso y del producto.



