ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU EXPRESION LOCAL

LA CIUDAD, QUE CAMBIOS SE AVECINAN

Elprotagonismo delaciudad enel desarrollodela
sociedad moderna esta siendo cada dia mayor. Un
crecimiento mundial de las ciudades del orden de 3,5%
anual y un 75% de la poblacion total viviendo en ellas,
confirmar que este es un proceso que sitiia a la ciudad
como el modelo de habitat por excelencia en el mundo
contemporaneo. No obstante esto, la complejidad de
sus problemas esta siendo directamente proporcional
al crecimiento de ellas, y si hoy nos cuesta doblegar la
critica, queidentifica ala ciudad como el lugar del caos,
la inseguridad, y el desorden, incomprensiblemente
todos terminamos viviendo en ellas.

La ciudad moderna se ha desdoblado de los para-
digmas del urbanismo de la catedra y de los modelos
clasicos de ordenamiento. También podemos decir, que
los canones de estética eimagen que inspiraron por largo
tiecmpo la voluntad de los planificadores hoy son una
mera utopia. Fl urbanismo se ha convertido en una
disciplina compleja, con herramientas e instrumentos
cada dia menos convincentes y efectivos, tratando de
ordenar cambios inciertos, tan espontdneos como im-
previsibles que caracterizan nuestros liempos.

Comprender el actual proceso de transformacién
de las ciudades, no podria realizarse sino desde una
perspectiva global. En efecto, no cabe dudaalguna, que
el movil principal de la transformacion de la ciudad
moderna tienen su raigambre mds intima, en lo que
esta ocurriendo en el mundo. Para bien o para mal, los
cambios en nuestras ciudades son parte de la globaliza-
cion del planeta, proceso que en consecuencia no es
casual, ni opcional, ya que conocemos su origen y
estamos irremediablemente sometidos a €L

Por cierto, los avances y la expansion sorprenden-
tes de las nuevas tecnologias de las comunicaciones,
han transformado la relacién espacio tiempo. Las nue-
vas tecnologias de las comunicaciones han disminuido
la friccion geografica del intercambio, y han hecho que
nuestras ciudades puedan formar parte de un todo
global, nuestras comunidades urbanas se han transfor-
mado en sociedades abiertas, mucho mas dinamicas,
enriquecidas por el acontecer externo. El acceso a la
mformacion, al conocimiento y al intercambio han
pasado a ser parte de nuestras necesidades y la plata-
forma de bienestar en que basamos nuestro concepto
de progreso. Todo apunta a que nuestros esfuerzos se
centren en lograr un mayor nivel de integracion con el
mundo y si bien esta tendencia se nos presenta como
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una amenaza del futuro, hoy poco hacemos para pro-
tegernos del fendmeno y sus riesgos.

Como hemos ya afirmado, nuestras ciudades son
ciudades cada dia mas abiertas, y lo seguiran siendo en
todos sus sentidos: econdmico, comercial, cultural, fun-
cional y social, porque la imagen de modernidad y
calidad de vida de sus habitantes esté liderada por una
cosmovision universal del progreso.

Cambio de roles en el liderazgo del desarrollo
urbano

Muchos podran cuestionar estas afirmaciones, por
su marcado sesgo interpretativo y tedrico, sin darse
cuenta con ello, que la globalizacion esta transformando
nuestra realidad y entorno urbano de manera mucho
mas visible de lo que somos capaces de conceptualizar.
En efecto, las transformaciones mas evidentes las perci-
bimos en el cambio de roles en la participacién del
Estado y el Privado en el desarrollo urbano.

Forma parte de nuestra ldgica actistica, escuchar
que quien lidera el crecimiento de los Estados, y con
ello de las ciudades, es la iniciativa privada, y cierta-
mente las cifras de inversién asi lo confirman; la
inversion privada en la ciudad de Concepcion para el
ano 1998 representé un 89% del lolal, y la inversién
publica s6lo cifré un 11%. Estd demas, senalar que
esto no siempre fue asi, las economias centralizadas,
en la época del concepto del “crecimiento hacia aden-
tro”, mantenian una participacion privada mas que
discrela y nunca destacaron de manera preponderan-
te. Este cambio de roles lo ha marcado el actual mode-
lo econdmico, que ha hecho del mercado el motor
principal de la dindmica de desarrollo.

Este nuevo esquema en la asignacion de roles se
expresa en nuevos fendmenos o tendencias urbanas,
que entre otros podemos sintetizar como “la era de los
grandes proyectos” y “la nueva manera de habilar”.

La era de los grandes proyectos

La concentracion de lainversion, es un fenémeno
propio de la globalizacion. Lsta tiene que ver con el
aumento creciente de los volimenes o magnitud de
inversion en los proyeclos urbanos. Ciertamente es-
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tas inversiones estdn lideradas por recursos priva-
dos, que resultan de la concentracién de la riqueza, la
fusién de recursos, negocios y empresas, pero tam-
bién y porqué no decirlo, porque el pais ¢s mas rico.

Perolo que marcala diferencia en nuestras ciuda-
des mas desarticuladas o en estadios mas inmaduros
de desarrollo, es su indefensién para lograr integrar o
reaccionar anle los impactos y consecuencias de estos
desarrollos. Ciertamente la maxima indefensién esté
dada porla espontaneidad y magnitud en que irrum-
pen los grandes proyectos en la ciudad. Lo anterior
tiene su lgica muy clara, como consecuencia del
principio de competitividad, donde el factor sorpresa
represenla un elemento esencial en el éxito de la
estrategia comercial de un proyecto.

Demids estd decir, que esto atenta y contraviene
la esencia misma de la planificacion urbana tradicio-
nal, que se [unda contrariamente, en la organizacién
y programacion anticipada de las inversiones de una
ciudad, y que lairrupceion de grandes proyectos, sobre
todolos de gran magnitud, pueden no siempre permi-
tir a la ciudad controlar sus externalidades y efectos
sobre el tejido funcional y espacial de ella, lo que se
traduce en un problema.

A modo de ejemplo, podemos mencionar el verti-
ginoso y espontineo desarrollo del sector “trébol Ca-
rriel Sur”, con la concentracion de los mas grandes
centros comerciales de la intercomuna y que ha provo-
cadoun desarrollo centrifugal de notable importancia,
precipitando una pérdida de centralidad de los centros
urbanos de Concepcién y Talcahuano, asf como cam-
bios muy importantes en la asignacion de flujos viales.

Visla de la ciudad de Concepcion, que se abre hacia el rio Biobio en su mueva perspectiva urbana,

Debemos destacar, que éste fenémeno no fue previsto
por ninguno de los instrumentos de planificacion vi-
gentes para el drea, sin por ello desmerecer las multi-
ples virtudes de este nicleo comercial.

Perola concentracion de la inversion, también ha
alterado la red y composicion de los servicios. La
irrupcion y expansion de las grandes cadenas comer-
ciales, ha invadido los nichos de demanda de muchas
delas mas de 7.000 entidades de servicios comerciales
de la ciudad de Concepcidn, obligando a muchas de
ellas a desaparecer o a sobrevivir de manera discrela,

Trébol Carriel Sur, importante convergencia comercial de lu
intercomuna, que ha postergado los centros de Concepcion y de
Talcahuano.
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lo que advierte un destino muy incierto de la gran red
de servicios del centro historico de la ciudad.

Pero si esto delata un proceso que cada dia se hace
mas latente, debemos prever que en el futuro la ciudad
serd destinataria de nuevos y grandes proyectos, los
cuales por su magnitud impactardn de manera mas
contundente en la plataforma urbana de las cdudades,
alterando con seguridad su red funcional y de servicios.

Es preciso en este ambito, destacar dos aspectos de
relevancia: la primera, comao el hecho de que el impacto
del asentamiento de la riqueza en la ciudad, estd siendo
de mayor importancia que el impacto de asentamiento
de la pobreza, es decir, el impacto de los procesos de
asentamiento de nucleos de pobreza y que marco por
muchos anos las grandes transformaciones urbanas de
las ciudades hasta finales de los 80", hoy no es compara-
ble con el impaclo que pueden llegar a generar eslos
proyectos de inversion privada sobre la ciudad.

Lo segundo dice relacion con lo primero, en tanto
que eslos desarrollos, por su magnitud tenderan a
desarrollarse en la periferia donde se dispone de
suficiente suelo de abrigo, lo cual se asociara a una
desarticulacion de las centralidades tradicionales,
generando nuevos nucleos de desarrollo excéntrico,
lo que puede llevar a una traslacion del desarrollo, y
conello crear una ciudad enriquecida y moderna en la
periferia y una ciudad anligua y empobrecida en los
casos historicos de las ciudades.

En nuestra ciudad este fenémeno esta presente,
perocomo veremos mas adelante, Concepcion presen-
ta condiciones para revertir este proceso si aprovecha

su concentracion de servicios y su tradicional gravita-
cion en el centro historico, pero lo mds importante esta
dado por las opciones de desarrollo que muestran los
suelos disponibles en el marco del proyecto de recupe-
racion del borde ribereno del rio Bio Bio.

La nueva manera de habitar

También estan cambiando algunos patrones de
comportamiento y de calidad de vida del hombre
moderno que transforman nuestras ciudades. Prime-
ramente destaca en nuestra sociedad la homogenei-
dad del modelo anhelado de calidad de vida y la
ausencia de diversidad, es decir, la popularidad o
dominio de ciertos estilos de vida.

Por un lado aobservamos que nuestra sociedad ha
incrementado su movilidad, la gente hoy se desplaza
mas, con mayor facilidad y ademas se ha hecho depen-
diente de mayores insumos que obliene sélo mediante
unmayor desplazamiento. Esto ha puesto el anhelo del
automavil propio como un simbolo de libertad y de
estatus irrenunciable, en cuya generalizacion obvia-
mente se pone en serios aprietos la modesta red vial de
nuestras ciudades y provocando un colapso inevitable
de ella. Como consecuencia de este colapso, surgiria un
problema de inmobilidad a mediano plazo, que obliga-
ria a la creacién de nuevas centralidades, localizadas y
disenadas en funcon de la accesibilidad del vehiculo o
simplemente se trasladaran hacia las areas de mayor
consumo de bienes, es decir, a los barrios mas acomo-

Concepcion: La
ciudad
enriguecida i
moderna de la
periferia
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La ciudad empobrecida y antigua del casco central,

dados. Este escenario no constituye una novedad para
ciudades como Santiago, en parte Vina del Mar - Valpa-
raiso y la nuestra.

Otro aspecto, estd dado por el estereotipo de habi-
tat residencial, donde domina ampliamente la prefe-
rencia por viviendas de tipo unifamiliar con lote indi-
vidual. Este tipo de solucion es especialmente apta para
hogares con familia, quienes a demas buscan seguri-
dad, acceso al paisaje, drea de recreacion y un ambiente
vecinal, Ciertamente este tipo de solucién no se en-
cuentra disponible en los cascos consolidados de las
ciudades, provocando ¢l creciente desarrollo de las
periferias, que siguen siendo atractivas a pesar de los
altos costos en los tiempos de desplazamientlos.

Pero este proceso se ha visto fortalecido por un
progresivomejoramicento dela calidad delos proyectos
inmobiliarios, que hace dificil su competitividad con
otras soluciones. De este modo, los proyectas inmabi-
liarios han mejorado notablemente el estandar de urba-
nizacion, han incorporado el paisaje como un factor de
valorizacién de los bienes inmuebles, 1o que ha genera-
do un nuevo tipo de barrio, de gran calidad, contiguos
a lagunas, rios, cerros o bosques, en los cuales se
permite recrear una manera natural y ecologica de
habitat urbano.

También se debe senalar, que si bien este proceso
selidera porunabiisqueda de mejor calidad de vida, no
es menos cierto que lambién refleja el fracaso de los
modelos de vivienda de mediana y alta densidad como
solucion mas racional y funcional para una ciudad, y
que representa el modelo propio y tinico de ocupacién
de los cascos centrales de las ciudades. En su defecto,
las areas centrales han experimentado un conslante
deterioro de su infraestructura pablica y privada, pre-
sentando dificullades para su reciclaje y reinversion,
sus accesos son limitados y dealta friccion, todo lo cual
en nada contribuye a mejorar su atractibidad como
barrio habitacional.

Este proceso, que ha llevado al despoblamiento de
los cascos histéricos propio de las ciudades chilenas y
latinvamericanas, esalentado por una politica de vivien-
da sodal errdnea. la cual ha priorizado el emblazamion.

to de conjuntos de viviendas sociales en funcidn de los
suelos de menor costos, por sobre la renovacién urbana
de la ciudad, provocando en consecuencia la construc-
cion de masivos conjuntos habitacionales en los peores
suelos y en los mas mal ubicados terrenos de la ciudad.

Fste conceplo de hacer, o mejor dicho, de “desha-
cer ciudad”, muestra en la actualidad una discreta
tendencia a la variacién, motivada por los cambios en
la composicion tradicional de los hogares. Es decir, la
reduccion del grupos familiar, la desintegracion la-
mentable de la familia, el aumento en las expectativas
de vida dela poblacion que implica mayor longevidad
e independencia de la tercera edad, o simplemente los
anhelos de mayor autonomia de la juventud, son facto-
resque en su conjunto han generado un modelode vida
urbana distinto, que se traduce en una demanda habi-
tacional diferente, de mayor funcionalidad y de bajo
costo. Para elloslas dreas cenltrales dela ciudad otorgan
mayores oportunidades deintegracién social y mejores
opciones de vida. Este nuevo y creciente grupo social
esta permitiendo desarrollar de manera incipiente un
desarrollo en las dreas de renovacion urbana o de los
cascos centrales de las ciudades, lo cual podria tenden-
cialmente verse reforzadoenunmediano ylargoplazo,

Los cambios liderados

Este escenario tendencial de cambio en la ciudad,
a la luz de lo que estad ocurriendo en nuestro entorno
global, ponealaciudad de Concepciénante maltiples
desafios, que han de formar parte de nuestra estrate-
gia de desarrollo futuro. Para cllo podemos dar
cuenta sin temor a equivocarnos, que la cudad de
Concepeion lidera una planificacién con grandes opor-
tunidades de desarrollo y cambio. Esto no esta dado
por la genialidad de nadie, pero si por el sincronismo
de diversas acciones ptblicas y privadas.

Una muestra de este proceso de cambio se expresa
en el proyeclo de recuperacion de la Ribera Norte del
rio Bio Bio, donde la ciudad no sélo ha logrado recupe-
rar su borde fluvial e integrarlo como parte del paisaje,
sino también cambiar un concepto de solucién habita-
cional para cerca de 1.500 familiar de escasos recursos,
que por fortuna no terminaron incrementando algtn
area periférica de la ciudad. Pero tan 0 mds importante
que lo anterior, es la creacion de suelo disponible para
lainversidn en pleno casco central de la ciudad, lo cual
permite disponer de una gran reserva de terrenos para
acoger nuevos proyectos y necesidades de la ciudad
para los proximos 10 anos. Este proyecto permitira,
como en ninguna otra ciudad de su rango, disponer de
flexibilidad para asegurar y conservar la centralidad
de sus funciones y enriquecer su tejido urbano.

También ayudara a este proceso, un aumento
paulatino del interés en revitalizar las dreas de reno-
vacion urbana, toda vez que éstas meioren su infrace—
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tructura publica de apoyo a la inversion de servicios
y residencial, en particular los espacios ptblicos, la
accesibilidad y el sistema de Lransporle.

Con todo, la ciudad de Concepcién puede enfren-
tar los cambios venideros, los trastornos propios de la
globalizacion y lambién las oportunidades futuras.

Lo que queda por hacer

Pero donde estdn nuestras falencias, mas alla de
las propias de una ciudad con problemas funcionales
aun no resuellos, con una carencia fuerle de imagen
urbana y una calidad de vida por mejorar.

Estoy convencido que nuestras ciudades pueden
superar nolablemente sus deficiencias y enfrentar los
desafios de una cindad abierta ala globalizacion, enla
medida que superen previamente las limitaciones
existentes en el marco normativo o legal que rige la
planificaciéon urbana chilena. En lo particular se ha de
empezar desarrollando una nueva concepcioén instru-
mental de la planificacién, que permita una mas rapi-
da y oportuna reaccion de la ciudad ante los repenli-
nos e imprevisibles cambios del futuro. Esto es, dispo-
niendo de herramientas de planificacion mas flexi-
bles, que faciliten la interaccion piiblica y privada en
funcién de un objetivo comun de ciudad, instrumen-
tos que permitan la aplicacion criteriosa de las norma-
tiva, poniendo esta al servicio del destino del desarro-
llo de la ciudad y no el desarrollo de la ciudad al
servicio de la norma. En otras palabras, mejorar las
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condiciones para permitir la gobernabilidad del desa-
rrollo y crecimiento de la ciudad.

Sin perjuicio de la modificaciones recientes a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion,
muchos coincidimos en que el actual marco legal de la
planificacion es atn insuficiente para realizar una ver-
dadera gestion y dotar a las ciudad de mayor autono-
mia para gobernar su destino. Cabe preguntarse en-
tonces: ;por qué los instrumentos de planificacién no
permiten esa flexibilidad necesaria para aplicar la nor-
mativa, promoviendo los proyectos que enriquecen la
ciudad e impidiendo los proyectos que la empobre-
cen?, jpor queé las herramientas legales de la planifica-
cion son tan rigidas y sus modificaciones son tan engo-
rrosas, que terminan siempre adoleciendo de anacro-
nismo?, ;por quénoes posible conslituir corporaciones
de desarrollo urbano?, jpor qué no se han incorporado
otro tipos de instrumentos de gestion de probada efica-
cia en otras naciones y que permiten: las “operaciones
interligadas”, incentivos caon contribuciones especiales
por obras, los bonos de constructibilida, etc.

No cabe dudaalguna quela velocidad del cambio
en el universo de la ciudad globalizada esta siendo
mucho mas rapido, que la velocidad con que se inten-
ta actualizar o enriquecer nuestra herramientas de
gestion y planificacidn. Restaabrigarla esperanzaque
esto cambiara y que nos permitird organizar de mane-
raeficiente la fuerza de crecimiento de nuestras ciuda-
des, para revertir la creciente insatisfaccion de la
comunidad respecto de sus expectativas frustradas
de modernidad, identidad y calidad de vida urbana.




