ORDENAMIENTO TERRITORIAL COSTERO

POLITICA NACIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO:

Resumen

Se presenta una sintesis de los aspectos mds im-
portantes contenidos en la Politica Nacional de Uso del
Borde Costero del Litoral de la Repuablica. Serealizaun
resumen detallado de los aspectos relevantes del ins-
trumento, incluyendo la Comision creada para su im-
plementacién y seguimiento.

Se menciona cada articulo y sus contenidos, me-
diante un resumen que pretende rescatar sus aspectos
sustantivos. Del mismo modo, se destaca en negritas el
concepto o idea fuerza de cada punto y se agrega un
punto de analisis y comentarios relacionados a los
alcances, componentes y competencias que se derivan
de suaplicacion en cuanto instrumento de Ordenacion
del Territorio.

I. Politica nacional de uso del borde costero del
litoral de la Repftiblica. (Decreto Supremo N™ 475 del
14 de diciembre de 1994)

1.1 Resumen de los considerandos que sustentan la
propuesta®

a.) Que el borde coslero (playas fiscales, playas,
bahias, goltos, mar territorial, etc), conforma
una unidad geografica y fisica de importan-
cia para el desarrollo integral y armonico.

b.) Que tales espacios, constituyen una unidad
integrada e integradora de partes sustantivas
del territorio nacional.

¢.) Quesedebe potenciar un desarrollo armoni-
co.

d.) Queesundeberdel Eslado (aspeclos geopo-
liticos) hacer uso efectivo de los derechos
soberanos y proyectarse sobre las zonas con-
tiguas de alta mar.

e.) Que se trata de un recurso limitado, que
permite usos exclusivos, excluyentes y com-
patibles para potenciar un aprovechamiento
integral de sus recursos territoriales.
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f.) Dado que el crecimiento de los intereses y
actividades relacionadas con el ambito mari-
timohasuperadolas previsiones y capacida-
des de la Administracién, se reconoce la
necesidad de “dar un cauce necesario” a los
proyectos deinversion de los particulares o el
propio Estado, conciliandolos con los intere-
ses del pafs.

g.) Lanecesidad de definir un “Marco Organi-
¢0” deregulacion que permita un mejor apro-
vechamiento de los espacios, conciliando los
derechos e intereses de los particulares con
las necesidades del pais.

1.2 Articulado.

Articulo 1°

Aprueba la Politica de Uso del Borde Costero y
define los Principios Generales, ambito de Aplicacion.
Obijetivos Generales y Objetivos Especificos que la
definen.

Principios Generales:

a) Se trata de una Politica de Estado por lo que
debe mantener continuidad en su formula-
cion y gjecucion. Para ello debe existir un
esfuerzo permanente.

b) Esuna Politica Nacional y procura conciliar
interesesregionales y locales conla naturale-
za misma de la problematica que aborda.

¢) Es multidisciplinaria, dada la variedad de
intereses y actividades que deben ser armo-
nizados, considerando aspectos sociales, de
desarrollo econémico, aprovechamiento de
recursos naturales, proteccion del medio
ambiente, etc.

d) Es Sistémica y por su complejidad requiere
que se opere a través de un sistema interinsti-
tucional que cumpla tres funciones principa-
les:

» Coordine los trabajos Interinstitucionales
publicos y privados.

1 Gedgralo, Universidad de Chile, ex analista del departarnento de Inversiones de Mideplan, ex jefe del Departamento de recursos naturales de CONAMA
y consultor nacional e internacional en diferentes materias relacionadas con el manejo y evaluacion de recursos naturales, E-mail: pliraGictcinternet.cl
2 Se resume del original extrayendo solo el punto central de la idea v con negritas el principio involucrado.
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Puerto pesquero y muelle artesanal en Tomé, en un sitio que, como recurso escaso, define un uso preferente del borde costero.

* Establezca un sistema de gestion conjunta.
= Coordine los programas especificos a escala
nacional, local y sectorial que se propongan o
ejecuten.

Ambito de Aplicacion

a)

b)

c)
d)

Terrenos de playa fiscal (80 m. desde la linea
de mas alta marea).

La playa,

Bahias, golfos y canales interiores,

Mar territorial de la Reptblica.

Objetivos Generales

Propender a una “adecuada consideracion
de la realidad geografica”, considerando su
entorno socivambiental.

Propender al desarrollo de los recursos y
riquezas de los diversos sectores.

Propender a la conservacion del medio am-
biente, acorde a las necesidades de desarro-
llo.

Propender a una adecuada conciliacion de
las maltiples actividades que se desarrollan
en el borde costero.

Objetivos Especificos

Posibilitar y orientar el desarrollo equilibra-
dodelasdiversasactividades desde una pers-
pectiva nacional, considerando los intereses
regionales, locales y sectoriales.

Identificar las actividades e impactos poten-
ciales posibles de ser ejecutadas en el espacio
regulado, con el fin de evitar usos inadecua-
dos o inconvenientes dado que se trata de un
recurso limitado.

Determinar objetivos y propdsitos especifi-
cos posibles para las diversas dreas del Borde
Costero (zonificacion).

Identificar los Planes y Proyectos de los dis-
tintos organismos del Estado que afecten al
Borde Costero.

Procurar la compatibilizacion de todos los
usos posibles. Un desarrollo arménico, inte-
gral y equilibrado, maximizando su utiliza-
cion racional e identificando las futura de-
mandas.

Posibilitar el desarrollo de inversiones publi-
cas y privadas en un marco de condiciones
deflinidas.



Ordenamiento Territorial Costero/ URBANQ = DICIEMBRE » 2001 » 65

*  Proponer los usos preferentes del borde cos-
tero (considerando factores geograficos, re-
cursos presenles, planes de desarrollo, cen-
tros poblados, definiciones de uso estableci-
das por otros organismos competentes). Para
determinar los usos preferentes, se deben
considerar los siguientes usos relevantes:

-Puertoseinstalaciones portuarias, (sdlo pue-
den realizarse cuando confluyen un conjunto
de condiciones; recurso escaso).

- Industrias de construccién y reparacidn de
naves, (se explicila que es una materia flexi-
ble).

- Regularizacién de asentamientos humanos
y caletas pesqueras existenles.

- Areas de uso piblico para esparcimiento y
recreacion.

- Actividades industriales, econdmicas y de
desarrollo relacionadas (turismo, pesca, etc.)

Agregaque el ordenamientoy definicionesaadop-
tar deberan considerar prioritariamente las dreas donde
el Fstado y sus organismos se encuentran desarrollan-
do proyectos especificos o se consideren de reserva
para el futuro, vale decir, encuentra una base geopoli-
tica de sustento a la propuesla

Articulo 22
Crea la “Comisién Nacional de Uso del Borde
Costero del Litoral”, cuyas funciones seran:

*  Proponerla conificacion para el Borde Coste-
ro,

*  [laboraruninformabianual deevaluacion de
la implementacion de la Politica y realizar
propuestas.

* Formular proposiciones, sugerencias y api-
nionesalasautoridades encargadas de elabo-
rar los diversos Planes Comunales e Interco-
munales para cautelar la coherencia de las
iniciativas.

*  Recogerlosestudios que realicen los diversos
organismos del Estado.

*  Formularrecomendaciones, dentrodesu com
petencia, a los érganos de administracion del
Eslado

Articulo 3°

Integrantes:

- Ministro de Defensa, (Presidente)

- Subsecretario de Marina

- Representante Subdere

- Representante Subsecretaria de Pesca,Minecon
- Un representante de Mideplan

Borde costero turistico, drea
de uso piblico para esparci-
| miento y recreacion.
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- Un representante del MOP

- Un representante del Minvu

- Un representante del Mintratel

- Un representante del MBN

- Un representante de la Armada
- Un representante del Sernatur

- Un representante de la Conama

Articulos 42, 52 y 6°

Se crea una Secretaria Téenica radicada en la Sub-
secretaria de Marina (4%), s¢ faculla a la Comision para
invitara otros funcionarios del Estado y representantes
del sector privado (5°) y se define que la Comision
dictard un Reglamento Tnterno para regular su funcio-
namiento (6%)

Articulo 72 y final

Las autoridades y Directivos de los drganos de
administracién del Estado deberan prestar colabora-
cidnala Comision dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

1.3 Zonificacién preliminar de uso del Borde
Costero del Litoral.

Corresponde a una propuesta preliminar de zoni-
ficacién que servira de base para el documento final a
preparar por la Comisién. Para su elaboracion, se
consulto a los diversos servicios de la administracion
publica y otras fuentes documentales.

La propuesta reconoce 5 tipos conceptuales para
definir los destinos o usos posibles del territorio del
Borde Costero:

»  Areas Reservadas para el Estado.
Donde el Estado o sus organismos se encuen-
tran desarrollando proyectos especificos o
deben ser reservados para proyectos futuros.

*  Areas para Pucrtos y Otras Instalaciones Por-
tuarias de Similar Naturaleza
- Sectores actualmente ocupados por los puer-
tos publicos que opera Emporchi y las dreas
consideradas para futuras ampliaciones.
- Areas actualmente ocupadas para instala-
ciones privadas.
- Areas para nuevos puerlos o instalaciones
portuarias

* Areas para Industrias de Construccién y
Reparacion de Naves.
Ocupacién actual de la tipologia y las poten-
cialmente aptas.

« Arcas en las cuales existen Asentamientos
Humanos y Caletas de Pescadores

*  Areas para Actividades Industriales, Econo-
micas y de Desarrollo.

- Plantas Industriales procesadoras de pro-
ductos del mar

- Arcas apropiadas para el ejercicio de la
Acuicultura

- Areas preferentemente turisticas y areas de
importancia turislica relativa.

A conlinuacion, utilizando los conceptos senala-
dos precedentemente, se especifica la zonificacion de-
finiendo las coordenadas geograficas de cada lugarola
presencia actual de la actividad.

Para cada region existe un conjunto de lugares
agrupados bajo cada una de las 5 categorias conceptua-
les senaladas precedentemente. En otras palabras, se
asigna usos especificos a territorios perfectamente de-
limitados.

II. Anélisis y comentarios

2.1 Generales

Desde un punto de vista global se pueden recono-
cer en la PNUBC algunos elementos conceptuales que
vale la pena destacar:

*  Reconoce en el Borde Costero un espacio
definido, (se establecen limites precisos) o
unidad territorial.

Elemento conceptual: espacio modular.

«  Declaralaimportancia de utilizar esta unidad
espacial en forma coherente e integrada des-
de el punto de vista territorial

Ilace referencia que esa unidad espacial -borde
costero- constituye una unidad geografico fisico de
importancia paraeldesarrollointegral y o definecomo
una unidad “integrada e integradora del territorio”.
Igualmente releva la importancia de las proyecciones
del territorio desde un punto de vista geopolilico.

Elemento conceptual: espacio como sistema.

= Define el Borde Costero como un recurso
escaso que puede ser utilizado en forma ex-
clusiva, excluyente o mediante la compatibi-
lizacion de las actividades con el objeto de
potenciar un “Desarrollo Integral” o “ Armo-
nico”.
Elemento conceptual: planificacién espacial

*  Reconoce que ¢l crecimiento y desarrollo de
las actividadesrelacionadas con el Borde Cos-
tero (unidad espacial) “han superado las pre-
visiones y capacidades de la administracion”.
Lo anterior lleva a la necesidad de generar un
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ordenamiento que concilie la ejecucion de
proyectos privados y ptiblicos con los intere-
ses del pais.

Elemento conceptual: gestion integrada.

*  Declara la necesidad de definir un “Marco
Organico de Regulacian” para el mejor apro-
vechamiento de los recursos conciliando los
intereses privados con las necesidades del
pais.

Elemento conceptual: planificacion de con-
flictos

A partir de los planteamientos anteriores se definen
los Principios Generales, el &mbito de Aplicacién y los
objetivos generales y especificos que se persiguen enfa-
lizandose continuamente la necesidad de contar con un
marco ordenador que regule las acciones especificas de
los diferentes actores en un territorio definido.

Una segunda consideracién, permite distinguir
los siguientes elementos para el analisis:

¢« Las caracteristicas del instrumento de
planificacién. Se trata de una Politica, vale
decir, el nivel conceptual masalto del ejercicio
de planificacion, donde se contiene la
justificacion de su existencia y los principios
filos6ficos que la inspiran (gestion integrada,
beneficio social, medio ambiente, elc.), su
ambito de competencia y la definicién de la
organica para su implementacion.

La politica nacional de
uso del borde costero
debe resguardar tipos
conceptuales de una
zonificacion que con-
sidera, entre otros, el
uso habitacional diver-
S0.

= Sus objetivos se cumplen mediante una pro-
puesta de “ordenamiento territorial” o de
funcionalizacidn espacial, que establece res-
tricciones y/o usos preterentes a determina-
dos espacios.

*  Esuninstrumentodecaracter Indicativo, pues
contiene principios y orientaciones generales
y Normativo, puesregula de manera concreta
los usos del espacio.

*  Organicamente, se estructura como una Co-
mision en lacual participan representantes de
8 Ministerios, 3 servicios (Armada, Sernatury
Conama), y el Ministro de Defensa quien
preside y de la cual depende una Secretaria
Técnica radicada en la Subsecretaria de Mari-
na la cual hace operativa a la Comision. Por lo
tanto sigue la misma estructura que otras
Comisionesenel pais (CONAMA, CNR, etc.).

«  [Para hacer efectiva la ardenacion del territo-
rio, establece 5 categorias (“conceptos”) o ti-
pologias de dreas para la zonificacién; todas
ellas endirectarelacion con “la aptitud poten-
cial del espacio”.

2.2. Politica de Uso del Borde Costero; analisis y
comentarios.

El andlisis detallado de la PNUBC, permite reco-
nocer una serie de similitudes concepluales con lo que
deberia ser un Plan de Ordenacion Territorial de nivel
comunal.
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+ Define su dmbito de accién en una seccion terri-
torial definida. En un caso, el borde costero y en el otro
una comuna. Sibien en ambos, el territorio a planificar
responde en gran medida a una delimitacion basada
fuertemente en un criterio administrativo - jurisdiccion
de la Subsecretaria de Marina y el espacio administra-
tivo comunal - en el caso del borde costero litoral- se
corresponde en una mayor medida con un territorio
definido en forma “natural”

En otras palabras, en el caso del borde coslero, se
asume el caracter de identidad territorial o unidad
territorial del espacio en andlisis, lo que corresponde a
una aproximacion sistémica para la planificacién, lo
que no necesariamente es coincidente con el espacio
comunal el cual iene limites determinados por aproxi-
maciones administrativas antes que espaciales

*  Sereconoce en ambos casos la posibilidad de
usos alternativos, excluyentes o compatibles.
De aqui se desprende la necesidad de generar
un “ordenamiento” o regulacion de los usos.
*  Se eslablece la necesidad de potenciar un
desarrollo armanico del terrilorio, concilian-
do los intereses de los privados y el bien

comun, punto del mayor interés ya que una
adecuada evaluacion de los beneficios y cos-
tos de uso—sociales y privados-constituyc un
elemento central de la planificacion.

+  Del mismo modo, la PNUBC propone un
marco organico parala gestion y la genera-
cion de mecanismos de coordinacion inter-
institucional lo que implica reconocer el
cardcter multidisciplinario y transectorial
de las acciones que se ejecuten en el espa-
cio.

»  Laaplicacion de un modelo de este tipo en que
el Ministerio de Defensa, a través de la Subse-
cretaria de Marina, liene alribuciones defini-
das sobre ¢l territorio a normar, facilita nota-
blemente la implementacion de la Politica.

Finalmente, la PNUBCL, tiene una particularidad
respeclo de otros instrumentos de planificacion del
espacio, dado que, definiendo precisamente el territo-
rio anormar, se proyecta sobre el espacio aledano como
es el medio marino. En efecto, la proyeccion de los
diferentes tipos dejurisdicciones que llega hasta las 200
millas marinas parten del espacio moduladoa partir de
esta Politica.

1

Area de
Talcahuano. El
borde costero
COMO expresion
de una
realidad
urbana.

¥ La definicion del limite preciso le corresponde determinarlo al Ministerio de Bienes Nacionales.




