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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA COSTERA,
UNA DEMANDA DEL DESARROLLO REGIONAL.
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Zona costera de la Regidn del Bio Bio, desde Cobgquecura hasta Tirtia,

Partamos por aceptar que la necesidad de ordena-
micnto territorial no se circunscribe exclusivamente a la
zona costera, sino que al territorio regional en su conjun-
to.Sin embargo en esta parte de laregion, querepresenta
el 16 % de la superficie regional y concentra a mas de la
mitad de la poblacion, se retinen una buena parte de los
mas complejos problemas de planificacién y gestion
territorial que urge resolver. Tal convencimiento dio
origen, entre otras iniciativas, al proyecto “Ordenamiento
Territorial de la Zona Costera” que el Gobierno de esta
regionimpulsa desde 1999 conelapoyo dela Agenciade
Cooperacion Téenica Alemana, GTZ.

El Proyecto Zona Costera surge de la Estrategia Regio-
nal de Desarrollo que reconoce la necesidad de enfrentar
latarea del Ordenamiento Territorial y en particular para
la Zona Costera y la promulgacion de la Politica Nacional

de Usodel Borde Costero, que el Presidente dela Republi-
ca promulgo en Diciembre de 1994.

En su formulacién y ejecucion, esta iniciativa asu-
me como SU}’O el C'OI"I{'PP?('I (']E-" Ordenamienlo Terrilo-
rial, entendiéndolo como un instrumento para el desarro-
llo regional que entrega orientaciones claras a la toma de
decisiones. Asi, nuestro esfuerzo se dirige a la genera-
cion de condiciones necesarias para enfrentar este de-
safio, las cuales implican entre otros aspectos, abordar
las necesidades de capacitacion de los recursos huma-
nos, desarrollo de instrumentos de planificacion y ges-
Hon, arreglos institucionales y normativa, aspectos
todos que deben conformar el “sistema de planifica-
cidn y gestion territorial” al que aspiramos.

Nuestra propuesta implica el fortalecimiento de
capacidades regionalesy locales para la planificacion y
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gestion territorial, haciendo con ello una contribucion
importante ala descentralizacién, proceso intimamen-
te ligadoal desarrollo regional y local. Enla experiencia
europea, la asignacion de roles definidos y comple-
mentarios a los diferentes niveles de la administracion,
(nacional, regional, sub-regional y local) son esenciales
al éxito delos procesos de ordenamiento territorial, por
lo que la generacién de una Politica Nacional de Orde-
namiento Territorial es en Chile absolutamente necesa-
ria para avanzar con mayor €xito en esta tarea.

Para ello, hemos establecido una activa comuni-
cacién y cooperacion con otros tres proyectos de Orde-
namiento Territorial, asesorados por la GTZ en Chile,
que se radican en la Region Metropolitana (proyecto
OTAS), la Region de la Araucania (Proyecto GAR) y en
la Regién de Aysén (Proyecto OT Aysén), y cuyas
experiencias grafican que el Ordenamiento Territorial
es un proceso que debe adaptarse con eficiencia a
realidades regionales distintas, en este caso un area
metropolitana, fuertemente intervenida; una regién
eminentemente rural y una tercera con un componente
cultural indigena que merece una consideracion espe-
cial. A ello se suma la regidn del Bio Bio con una fuerle
dependencia y presion sobre el territorio costero.

Entérminos operativos, nuestro proyectodesarro-
lla acciones en diferentes ambitos, con una mirada
sistémica. La generacidn de instrumentos de Planifica-
cién y Gestion territorial flexibles, simples y participa-
tivos es uno de esos ambitos, al cual se suman la
capacitacion, el desarrollo de formas de gestion de la
informacion, el analisis de formas institucionales ade-
cuadas y la elaboracion de mecanismos de concerla-
cién publico-privada parta la gestién territorial, inclu-
yendo la resolucion de conflictos.

La construccién de instrumentos de planificacion
territorial ha sido entendida como la generacién de
mecanismos que permitan la integracion y armoniza-
cion de los inshrumentos existentes, sean ellos territo-
riales (comunal, regional) o sectoriales (nacional), como
una forma de optimizar su impacto. Al mismo tiempo
este tipo de instrumentos debe aportar con suficiente
flexibilidad, a satisfacer necesidades de gestion que
pueden con éxito basarse en la concerlacion, anles que
en fuertes normas.

La Zonificacion del Borde Costero en tres comu-
nas de la region (San Pedro, Coronel y Lota), como
experiencia piloto, demuestra las virtudes de ese con-
cepto, pues se ha convertido en un eficiente mecanismo
de concertacion de los diversos actores de esa zona, ha
fortalecido el rol hasta ahora marginal del Municipio
enla gestion de una importante parte de su territorio y
ha generado un instrumento de orientacion para las
decisiones sectoriales (Comisién de Borde Costero) y
del sector privado para el desarrollo de esta sensible
fuente de recursos altamente demandados.

Vale la pena extenderse un poco en esta experien-
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Lota y Playa Blanca, parte del drea de la experiencia piloto de
zonificacion del borde costero,

abordaron esta tarea a través de un equipo de profesio-
nales que recibieron la asesoria de nuestro proyecto y
disenamos en conjunto una procedimiento o método
de zonificacion que consta de tres etapas. La primera de
ellas entendida como la construccion de una base de
planificacion, compuesta de una Carta de Uso actual
del Territorio y cartas tematicas de restriccion por
Riesgos y Areas Reservadas. [.a segunda etapa permi-
ti6 la identificacion de Espacios Funcionales, objetivos
de desarrollo para ellos y el acuerdo sobre las catego-
rias de zonificacion a ser utilizadas. La tercera y Gltima
etapa permite la generacion de la propuesta de zonifi-
cacion, ademas de una Matriz de Compatibilidad espa-
cial entre usos posibles del territorio. Ll proceso com-
pleto, en sus tres etapas, fue acompanado de una activa
participacién de representantes del sector privado,
organismos puablicos y comunidad organizada, lo que
otorgd al mismo el cardcter de una instancia de concer-
lacion y negociacion permanente.

Las proximas acciones apuntaran a extender esta
experiencia a las restantes comunas costeras de la
region, al iempo que se iniclara la aplicacion de este
mecanismo al territorio completo de esas comunas,
Proceso que esperamos se complemente conlos instru-
mentos tradicionales vigentes o en elaboracion.

Finalmenle cabe senalar que el desarrollo de nues-
tra tarea no encuentra un entorno hostil, sino que, muy
por el contrario, la formulacion de nuevos Planos Re-
guladores v Planes de Desarrollo Comunal (PLADE-
COS) para numerosas comunas de la regién, gracias a
un convenio del Gobierno Regional y el MINVU; la
nueva Estrategia Regional de Desarrollo, con una vi-
sion distinta del territorio regional, por nombrar solo
algunas acciones, conforman un panorama de gestién
regional innovador, que evidencia el valor y la necesi-
dad de enfrentar de manera sistémica la tarea de la
planificacion del territorio, entendiéndola como clave
para el desarrollo sustentable del potencial regional.
Por esta razon hemos asumido el desafio de aportar al
desarrollo de una nueva cultura de planificacion, conel
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