SECCION INTERUNIVERSITARIA

Resumen

Este articulo pretende en primer lugar hacer
una descripcién general de los puntos mas rele-
vanles de la experiencia de Planificacion de la
ciudad de Birmingham, comparandola con ele-
mentos similares de la Legislacién Urbana Chile-
na. A parlir de esa comparacion, se comentan
algunos aspectos del proceso de planificacion de
Birmingham, los cuales parecen sugerentes e inte-
resantes de considerar, en el marco del Proceso de
Reforma Urbana en el que nos encontramos hoy.
Dichos aspectos tienen que ver en primer lugar con
el objetivo o enfoque de un Instrumento de Plani-
ficacién Urbana: jnormativo o de gestion? jinstru-
mento de desarrollo o de revitalizacién econémica
y urbana o solo indicativo en términos de localiza-
cién de actividades? y en segundo lugar con la
necesidad de desarrollar metodologias para la in-
corporacién activa y efectiva de la comunidad en
todo el proceso de planificacion urbana.

Introduccion

En el marco de un Programa de Intercambio
Académico’ tuve la oportunidad de conocer la ex-
periencia de Planificacién de la ciudad de Birming-
ham en Inglaterra. En el presente articulo intentaré
comentar algunos elementos de dicho proceso de
planificacion que me parecen sugerente e interesan-
te de contrastar con nuestro sistema de planifica-
cién, especialmente hoy, en el contexto de la Refor-
ma Urbana y Territorial.

La actuallegislacion urbana en Chile, establece
que “El proceso de Planificacién Urbana orientara o
regulara, segun el caso el desarrollo de los centros
urbanos a través de los Instrumentos de Planifica-
cién Territorial...” *

El Instrumento de Planificacion definido para
el nivel local es el Plan Regulador Comunal, cuya
formulacion, aligual que en el caso de Inglaterra, es
funcian del municipio.

REFLEXIONES SOBRE PLANIFICACION TERRITORIAL.
EL PLAN DE BIRMINGHAM, INGLATERRA.

Viviana Ferndndez Prajoux!

En nuestro caso el Plan Regulador esta confor-
mado por los siguientes documentos:

Una Memoria Explicativa que contiene un
diagnostico (de los centros urbanos, su poblacion,
vialidad yactividades urbanas) y el fundamento de
las proposiciones del ’lan

Los Estudios de Factibilidad paraampliar o
dotar de agua potable, alcantarillado de aguas ser-
vidas y de aguas lluvias en relacién con el creci-
miento urbano proyectado

La Ordenanza Local que fijard las normas
urbanisticas propias de este nivel territorial, y

Los Planos, que expresan graficamente los
contenidos de la Ordenanza.

La Ordenanza, define el limite urbano de los
centros poblados, la vialidad estructurante de la
comuna (anchos minimos, lineas de edificacion,
franjas de expropiacion, etc.), la zonificacién comu-
nal en base a normas de urbanisticas (usos del suelo,
sistema deagrupamiento delas edificaciones, coefi-
ciente de constructibilidad, altura maxima de edifi-
cacion, areas deriesgo, etc.) y zonas de conservacion
historica, zonas tipicas y monumentos nacionales.

El proceso de aprobacion del Plan Regulador
incluye en términos generales lo siguiente:

Exposicion del Proyecto al pablico durante un
plazo no inferior a 30 dias.

Formulacion de observaciones por parte de
cualquier persona natural o juridica dentrode los 15
dias siguientes al término del periodo de exposi-
cion.

El Concejo Municipal se pronuncia favorable o
desfavorablemente respecto de las observaciones.
Si ellas comprometen aspectos de fondo que impli-
quen cambios sustantivos al Plan, la version corre-
gida debe ser expuesta nuevamente por 15 dias.

Nuevamente se pueden formular observacio-
nes, sobre lo modificado, las que son aprobadas o
rechazadas por el Concejo Municipal.
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Plan de desarrollo unitario (UDP) de Birmingham que contiene
las politicas y proposiciones de uso del suelo hasta el afio 2001.

Finalmente, luego de realizado el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental, de recibir el
Informe Técnico de la Secretaria Regional Ministe-
rial de Vivienda y Urbanismo, se somete a la apro-
bacidn del Gobierno Regional.

Por altimo el articulo 2.1.12 4 de la Ordenanza
General de Construcciones, plantea que “Los Muni-
cipios podran contemplar un proceso de participa-
cion ciudadana, adicional o complementario al con-
templado en la Ley, informando a la comunidad
desde el inicio del estudio mediante una o mds
exposiciones de caracter didactico sobre los aspec-
tos principales de la iniciativa, tanto en la etapa de
diagnostico como en la elaboracion del anteproyec-
to...”

En el caso de Birmingham, el municipio debe,
por ley, preparar y mantener aclualizado el Plan de
Desarrollo Unitario (Unitary Development Plan,
UDP). El primer UDP fue publicado en 1993, luego
de un extenso proceso de participacién publica. Es
el anico plan de uso del suelo que cubre el territorio
de toda la ciudad, y vino a reemplazar una serie de
otrosinstrumentos de planificacion local y regional.
Contiene las politicas y las proposiciones que guian
el desarrollo v el uso del suelo hasta el presente ano
2001.
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Seccidn del Plan de Birmingham, actualizacion 2001Simbologia:

Proposicion de Vivienda: Localizacion de dreas de Renovacion

Habitacional HR 23/ HR 24/

Proposicién de Medio Ambiente

Localizacién de proposiciones ambientales L 49/ L 62/ E 79
red vial estructurante
canal existente
linea ferrea

El Plan comprende una Ordenanza escrita y
un Plano que ilustra las proposiciones del Plan.

La Ordenanza contiene 2 secciones

Los capitulos 1 al 8 contienen la introduccidn,
laestrategia global del Plan y cinco capitulos en los
cuales se plantean los objetivos generales y las
orientaciones de planificacién para la ciudad refe-
ridas al medio ambiente, al sector econdmico, a la
vivienda, al transporte y al comercio. Finalmente
el capitulo 8 aborda otros tipos de actividades de
cardcter mas general (localizacién de restaurants,
eventos, etc.

Los capitulos 9 al 21presentan un diagndstico
y proposiciones para cada zona de la ciudad. Las
propuestas dicen relacién con los mismos temas de
los capitulos 3 al 7 (medio ambiente, sector econd-
mico, vivienda, transporte y comercio).

Birmingham es una ciudad de cerca de un
millon de habitantes, provenientes de diversas cul-
turas, etnias, habilidades e ingresos. En ese contexto
la estrategia del Plan se orienta a desarrollar una
ciudad que ofrezca mejores facilidades y oportuni-
dades a todos los residentes y a proveer un medio
ambienle mas alraclivo que mejore las condiciones
de vida de los residentes en la ciudad al mismo
tiempo que estimule las inversiones en ella.
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La Estrategia propuesta para cada uno de los
cinco ejes del Plan plantea lo siguiente:

La Estrategia de Medio Ambiente esta basada
en dos principios: la necesidad de proteger y mejo-
rar el medio ambiente de la ciudad y la necesidad
de reconocer la estrecha e importante relacion que
existe entre la calidad ambiental y el nivel de
aclividad econdmica. Las proposiciones relativas
al medio ambiente consideran una amplia gama
de actividades tales como: la conservacion de la
naturaleza, ¢l espacio abierto (plazas vecinales,
parques, campos de juego, canchas de golf, bos-
ques, etc.) y lugares deportivos y de recreacion.

I.a Estrategia del Sector Econémico, esta tam-
bién centrada en dos amplios objelivos: asegurar
que las politicas y proposiciones de uso del suelo
contribuyan a maximizar las oportunidades para
una revitalizacién econdémica y una renovacion ur-
bana y asegurar que los beneficios de la revitaliza-
cion economica se distribuya equitativamente entre
los habitantes de la ciudad, alcanzando especial-
mente a aquellos sectores mds desprotegidos de la
comunidad. El Plan entrega una serie de oportuni-
dades para el desarrolloindustrial y de oficinasa fin
de alcanzar las necesidades de las companias loca-
les. I.a mayor parte de estos desarrollos se llevard a
cabo en suelo reciclado.

Fn este capitulo se incluyen politicas y propo-
siciones para el uso del suelo industrial, los seclores

Centenary Square, en el centro de Birmingham.

de oficinas o centros administrativos, el turismo y la
infraestructura.

La Estrategia para la Vivienda esta orientada a
procurar que las politicas de vivienda contribuyan
con la estrategia de renovacion urbana y con la
revitalizacion econdmica, asegurando que exista
una variedad de viviendas al alcance de todos los
que la necesitenalo largo de toda la ciudad y que se
mejoren las condiciones del stock existente, mante-
niéndolos en niveles satisfactorios. Por otra parte
también estd dirigida a mejorar el atractivo de la
ciudad para promoverla como unlugar donde vivir
e invertir. Una parte importante del Plan esta desti-
nada a asegurar que las condiciones desfavorables
de la vivienda sean abordadas. Se espera proveer
alrededor de 22.300 nuevas viviendas para el afo
2001, la mayoria en suelo o en areas de renovacion.

La Estrategia de Transporte esta dirigida a
apoyar la revitalizacién econémica y la renovacion
urbana mediante la provision de una infraestructu-
ra de transporte integrada y de buena calidad. El
mejoramiento y proteccion del medio ambiente y
las consideraciones sociales y de seguridad también
son considerados aspeclos importantes en una po-
litica de transporte. El reforzamiento de la infraes-
tructura de transporte comprende fundamental-
mente al sistema vial y a la red ferroviaria. Simulta-
neamente hay una explicita alusidn a los beneficios
del uso de la bicicleta y un compromiso de la ciudad
de promover ciclovias seguras.

Las dos principales prioridades de accién del
Plan se concentraron en:

El centro de la ciudad, considerado una de los
mayores atractivos de la ciudad. Se ha transforma-
do durante la década de los 90 dado que muchas de
las proposiciones establecidas por el Plan han sido
llevadas a cabo. Sin embargo atn se le considera un
potencial para un futuro mejoramiento y expan-
sion. Esto continuard beneficiando a los residentes
de la ciudad al mismo tiempo de alraer gente e
inversiones a Birmingham.

Los sectores de la ciudad donde se concentra las
areas delerioradas o las condiciones de mayor pobre-
za.

El nuevo Plan de Birmingham es el documento
de politicas de planificacion que guiara el desarrollo
de la ciudad por los préximos 10 anos.

Aligual que en el anterior esta version actuali-
zada del Plan propone donde se deberan localizar
las nuevas viviendas, ¢l espaciolibre, loslugares de
trabajo, las oficinas, el comercio y otros equipa-
mientos. También se destaca nuevamente las politi-
cas medioambienlales y de transporte.

Simultaneamente, en los altimos anos, se han
nroducido cambios en las politicas nacionales v
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regionales, los cuales han debido también ser incor-
poradas en esta version actualizada del Plan.

El primer paso fue preparar un borrador de las
modificaciones al Plan el que es publicado y some-
tido a consulta por un periodo de 10 semanas. A
continuacién se elabora unsegundoborradorel que
es expuesto e informado a la comunidad, la que
tiene un periodo de 6 semanas para formular obser-
vaciones. Todo este proceso se llevé a cabo durante
el ano 2000. Para cada uno de los sectores o ejes
principales del Plan y para cada uno de las areas
territoriales o zonas de la ciudad se elabora un
documento que sintetiza todos los comentarios re-
cibidos y la respuesta del municipio.

El propésito de la planificacion local es promo-
ver un desarrollo de la mejor calidad posible. Una
parte esencial de esto esta dado porla participacion
de todas las partes interesadas, la comunidad, otras
agencias publicas y el sector privado. A fin de
facilitar este proceso se elabor6é una Guia para la
Consulta en Planificaciéon Local, que orienta en
como incorporar a la ciudadania en este proceso de
definir la ciudad que se quiere. Esta gufa estimula y
considera a la participacion como parte integrante
del proceso de planificacion urbana. Es mas, agrega
que la participacion debe ser acordada en conjunto
con la comunidad y desarrollarse a lo largo del
proceso. Una importante consideracion en este pro-
ceso de participacion es reconocer que si bien la
comunidad puede no tener suficientes conocimien-
tos de planificacion sino conoce bien el area donde
vive y ese conocimiento es indispensable para lo-
grar una planificacién realista y adecuada a las
necesidades de cada zona.

Esta guia desarrolla ejercicios para abordar los
distintos tipos de planificacion local, desde la pre-
paracién de proposiciones de desarrollo para un
sitio pequeno hasta complejas iniciativas para areas
de renovacion, en la cual deben intervenir una gran
cantidad de actores.

Como se puede apreciar las principales dife-
rencias de ambos planes, independientemente de
los contextos de planificacion general y especificos
y de los marcos institucionales y normativos son:

El objetivo o el enfoque del Plan, en nuestro
caso, el Plan Regulador define en términos genera-
les la vialidad estructurante y los usos del suelo.
Esta informacion le permite al municipio aprobar
las solicitudes de emplazamiento, construccion o
ampliaciéon de una determinada actividad en la
comuna. Vale decir es el instrumento con el cual se
regula lalocalizacion de las diversas actividades en
el territorio comunal vy con el cual se establecen las

normas urbanisticas que deben cumplir las edifica-
ciones que en esos sitios se ubiquen.

El Plan de Birmingham, es un instrumento de
desarrollo, un instrumento de gestion urbana. Este
instrumento no define usos del suelo para todos y
cada uno de los sitios del territorio, solo se refiere a
aquellas areas donde se considera necesario inter-
venir. S5i uno observa la seccién del Plan, se puede
dar cuenta que una gran parte del territorio aparece
en blanco. Eso quiere decir que esas areas solo se
rigen por el Reglamento de Normas Constructivas
o de Construccion que es otro documento. En este
caso estan separadas la funcion planificadora o de
gestion, la funcion proyectiva de la ciudad, la que
orienta el proceso de desarrollo de la comuna, dela
labor de autorizacion tanto de emplazamiento como
constructiva en el territorio comunal.

El Plan de Birmingham, como se decia anterior-
mente, tiene como proposito fundamental lograr
una revitalizacién econémica y una renovacion ur-
bana. Las estrategias del sector econémico, del trans-
porte, de vivienda, de medio ambiente y de comer-
cio estan orientadas a apoyar esa revitalizacion. El
principio es desarrollar “la mejor ciudad”, la mas
atractiva, tanto para vivir como para invertir.

El segundo elemento que vale la pena destacar
se refiere al proceso de participacién de la comuni-
dad y los distintos actores en el proceso de planifi-
cacion. Como senalamos al inicio en nuestro caso
s6lo se considera la participacion al final, cuando el
Plan esta concluido. Sibien existe la posibilidad que
los municipios lo incorporen durante el proceso,
muy pocos lo hacen, fundamentalmente por la difi-
cultad de incorporar ala comunidad en ese proceso.
Si bien se ha intentado elaborar y disenar instru-
mentos metodolégicos (encuesta, foccus group,
asambleas, etc.) no contamos con una metodologia
de participacién de la comunidad para el proceso de
planificacion urbana.

En el caso de Birmingham el hecho que el
territorio comunal se divida en trece zonas permite
que el proceso de participacion sea mas posible, mas
abordable. Incluso dentro de cada zona se trabaja
directamente con areas mds pequefas donde se
estén planteando proposiciones de intervencion de
transporte, de vivienda, de desarrollo industrial,
etc. Esta zonificacion del territorio facilita la incor-
poracién de la comunidad en la toma de decisiones
sobre el area donde habitan y respecto de los proble-
mas que los afectan.

Laexperiencia de Birmingham parece especial-
mente interesante en este momento a la luz de la
Reforma Urbana y Territorial que se esta desarro-
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llando en Chile, a cargo del Consejo Nacional de la
Reforma Urbana y Territorial.

La presentacion del proceso de la Reforma
destaca que “esimprescindible transformar o incor-
porar en una nueva Politica Urbana y Territorial, el
rol fundamental que la ciudad juega en la genera-
cion de oportunidades para las personas y en el
desarrollo del pais. Se plantea también que es nece-
sario introducir cambios estructurales en los proce-
sos, formas de desarrollo y gestién urbana, descen-
tralizando los esfuerzos publicos, ampliando los
grados de autonomia e iniciativas urbanas a las
comunidades locales y flexibilizando la operacion
de los mercados urbanos y abriendo las ciudades a
la innovacién, la creatividad y la participacion”.?

En este mismo contexto el Proceso de Reforma
Urbana a nivel nacional, “esta orientado a introdu-
cir importantes cambios en la gestion de nuestras
ciudades y regiones, transfiriendo crecientes capa-
cidades de gestion a iniciativa urbana de la gente y
sus comunidades”.

Por otra parte en el documento de Presentacion
del Proceso de la Reforma Urbana, se agrega que
esta reforma “surge de un cambio radical en el
actual contexto urbano y territorial”, y se senala
también que este cambio esta caracterizado, entre
otras, por:

“El impacto que el desarrollo urbano tiene
sobre el crecimiento econdmico”. En este contexto
nuestros instrumentos de planificacién urbana, o al
menos uno de los instrumentos, deberia abordar la
planificacién en el “estilo” del Plan de Birmingham,
vale decir promover unarevitalizacién econémicay
una renovacién urbana reconociendo el impacto
que ello tiene en el desarrollo de la ciudad y en la
calidad de vida de las personas.

“Creciente descentralizacion de las competen-
cias urbanas”. En este caso también debiéramos
recoger de la experiencia de la planificacion inglesa
de reforzar las competencias locales insertas en un
marco de competenciaregional, lasllamadas Agen-
cias Regionales de Desarrollo. Es més, conside-
rando que el tema de la pobreza o de la desigual-
dad en el territorio es de vital importancia para
lograr un desarrollo mas homogéneo y equitati-
vo, es posible identificar aquellas comunas donde
se estime prioritario invertir y generar en ellas
Planes de Desarrollo Especiales.

“Incorporaciéon de los agentes econOmicos en
las decisiones urbanas”.

“Aumento de la importancia de los movi-
mientos sociales en el desarrollo urbano”.

“Intensificacion de la Competencia entre ciu-
dades y regiones” y

“ Exigencias de transparencia”.

En el caso de Birmingham, las consideracio-
nes expuestas en los puntos anteriores, estan fuer-
temente reconocida tanto por considerarse al Plan
preferentemente como uninstrumento de gestion
y de desarrollo, como por el hecho que el proceso
de participacién forma parte integrante del Plan.

El tema de la participacion no es un tema
nuevo, a juicio de Marcello Balbo, 6 “la participa-
cién es uno de los temas que con frecuencia esta
presente en las reflexiones sobre la gestion urba-
na. En la Conferencia de Estambul (Hébitat II) se
reconocié que “el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos requiere el compromiso
activo de las organizaciones de la sociedad civil y
unaamplia participacion popular”, para facilitar-
lo, se hace necesario “poner en funcionamiento
marcos institucionales y juridicos que faciliten la
participacién amplia delos ciudadanos enlaadop-
cién de desiciones y la ampliacion y vigilancia de
estrategias, politicas y programas de asentamien-
tos humanos” (Naciones Unidas, 1996).

En sintesis, podemos afirmar que estamos en
un momento especialmente importante para re-
visar nuestro sistema de Planificacion Territorial
y Urbana, especialmente en lo que se refiere a
generar una nueva Institucionalidad para el De-
sarrollo Urbano y Territorial que reconozca las
diferencias regionales y locales y que promueva
al mismo tiempo la autonomia de los gobiernos
locales, incorporando la participacion de todos
los actores (publicos. Privados y la sociedad civil)
durante todo el proceso de planificacion.



