URBANO - AGOSTO = 2000 = 23

Introduccion

En este articulo se analizan los principales efec-
tos ambientales de la costanera del rio Bio-Bio, pro-
yectada para ser construida en el sector ribereno com-
prendido entre el Puente Viejo (comuna de Concep-
cion) v La Leonera (comuna de Chiguayante). Los
antecedentes que se presentan forman parte del Estu-
dio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Defensas
fluviales y via troncal en la ribera norte del rio Biobio,
desarrollado por el Centro EULA de la Universidad
de Concepcién, por encargo del Ministerio de Obras
Piblicas, para cumplir con los requerimientos esta-
blecidos por la Ley del Medio Ambiente y proporcio-
nar nuevos elementos de andlisis, fundados en crite-
rios ambientales, para orientar las decisiones relacio-
nadas con el proyecto.

En el ambiente se integran elementos del medio
natural (dados por la naturaleza y sometido a sus
leyes) y elementos del medio cultural (de caracter
artificial y regidos por leyes culturales). En su signifi-
cado mas corriente, el ambiente es el conjunto
interrelacionado de elementos naturales sobre los
cuales actiia el hombre; esto implica que los elemen-
tos naturales y culturales que componen el ambiente
son inseparables y forman parte de una realidad uni-
taria. En este analisis se entiende por ambiente “el
sistema global constituido por elementos naturales o arti-
ficiales, de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modifi-
cacion por accién humana o natural.”?

Los elementos constitutivos del ambiente no pue-
den ser sometidos a anélisis generalizadores redu-
ciendo su complejidad y diversidad; por esto, se estu-
dian en forma separada para establecer sus caracteris-
ticas individuales y el impacto que tienen las acciones
humanas sobre cada uno de ellos. Sin embargo, tam-
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poco son aislables porque no operan en forma frag-
mentaria, por lo cual deben ser integrados en analisis
interdisciplinarios que permitan relacionar los dife-
rentes impactos y determinar el efecto global de un
proyecto sobre el ambiente.

El andlisis ambiental que se lleva a cabo en un
EIA permite relacionar las acciones de un proyecto y
sus posibles efectos sobre cada componente ambien-
tal (en funcién de los factores mas representativos y
medibles que permitan establecer la situacion am-
biental previa y compararla con la situacién ambien-
tal generada por el proyecto) con el fin de identificar,
describir y evaluar los impactos para definir las medi-
das a considerar en la mitigacion, restauracion y/o
compensacion de los impactos negativos, en la defini-
cién de los planes de prevencion de riesgos y en el
plan de control de accidentes.

Los elementos ambientales que pueden ser
impactados por el proyecto, que es tema de este arti-
culo, fueron ordenados segun si pertenecen al medio
fisico, biotico o humano. Los elementos incluidos en
el medio fisico son calidad del aire, ruidos,
geomorfologia, edafologia, hidrologia, hidrogeologia
y calidad del agua. En el medio bidtico se considera-
ron flora, vegetacion y fauna terrestre y acuatica. El
ambiente humano comprendié las caracteristicas
socioecondmicas, calidad de vida, uso del suelo y
ambiente construido, asentamientos humanos, infra-
estructura, interrelaciones y flujos, relacién con las
obras planificados en el area de influencia del proyec-
to, aspectos territoriales, patrimonio cultural, paisaje
y areas de riesgo.

Es importante sefialar que el proyecto, ademas
de la costanera o via troncal, comprende las defensas
fluviales asociadas a la construccién de la via y una
superficie de relleno, adyacente a la via, que abarca
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un 4rea aproximada de 300 ha. Un proyecto de esta
complejidad y magnitud, obviamente, genera una se-
rie de impactos que afectan positiva o negativamente
y en diferentes niveles de importancia a los variados
componentes y elementos ambientales que se inte-
gran en su drea de influencia.

Se han identificado 110 impactos (34 positivos y 76
negativos) derivados del proyecto que tendran efectos
sobre diversos componentes ambientales. Los impactos
negativos, en general, son de corta duracion, a diferencia
de los impactos positivos que se asocian a permanencias
mas prolongadas. Esto indica que la mayor parte de los
impactos negativos se generan en la fase de construccion
del proyecto y los positivos en la fase de operacion y
mantenimiento.

Comentar todos los impactos ambientales, deriva-
dos de las diferentes acciones del proyecto en sus distin-
tas fases, sobre los componentes y elementos presentes
en el area de influencia del proyecto desborda amplia-
mente la extension de este articulo; por esto, se ha
considerado pertinente enfocar el andlisis a los impactos
que inciden sobre los elementos mas relevantes del am-

biente afectado, como son los recursos hidricos (en parti-
cular el rio Bio-Bio) y la estructura territorial (especial-
mente en la infraestructura vial y uso del suelo).

Principales impactos sobre los recursos hidri-
cos

El principal recurso hidrico del area de influencia es
el rio Biobio que, en este sector, presenta un lecho fluvial
relativamente ancho, con profundidad media de lamina
de agua reducida, procesos de erosion y acumulacion de
sedimentos, canales con geometria parcialmente irregu-
lar y cambiante, una forma sinuosa con tendencias a la
formacién de meandros y mecanismos de erosién y
depositacion en el drea de su desembocadura.

En el tramo comprendido en los tltimos 32 km antes
de la desembocadura, la morfodinamica del rio Bio-Bio
estd condicionada por las crecidas y los niveles de las
mareas. El régimen de flujo del rio es impermanente, ya
que corresponde a un rio con descarga al océano, donde
existe accién simultanea de la entrada de una onda de
crecida en la seccién de aguas arriba y en los niveles de
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aguas abajo impuestos por la marea local imperante. En
este sector el caudal medio anual del rio fluctia entre 731
y 1.024 m*/s. En los meses de junio-julio, que correspon-
denalos meses de maximas precipitaciones en la cuenca,
el caudal medio mensual es de aproximadamente de
1.900 m*/s. Por otro lado, los caudales medios mas bajos,
de 270 m*/s se registran en los meses de febrero-marzo,
al término del verano, cuando atin no han habido preci-
pitaciones. Respecto de las caracteristicas
sedimentologicas, se observa que el curso inferior del rio
Bio-Bio esta formado por sedimentos homogéneos con
predominio de arenas gruesas, excesos de particulas
finas y ausencia de material transportado por el mecanis-
mo de suspension. Una caracteristica muy importante es
la ausencia de fangos, por la afinidad que tienen los
contaminantes hidrofébicos con el material particulado
fino.

Una de las principales acciones del proyecto que
tendra unimpacto negativo temporal sobre el rio Bio-Bio,
es el dragado de sedimentos, que consiste en extraer
arena del lecho del rio para utilizarla como material de
relleno. Para ello, se construird una zanja (6400 m por 450
m) equivalente a 12 millones de metros cubicos. Sin
To——

—_—

embargo, se considera que esta accién no representa un
impacto importante ya que el rio, en forma natural,
recuperara el material extraido. La excavacién del canal
dragado en el rio también puede aumentar el caudal de
descarga de las aguas subterraneas provocando un des-
censo del nivel freatico. Este impacto es temporal y
recuperable, después de dos anos del cierre de las opera-
ciones efectuadas.

Otra accion del proyecto que afectara al rio es la
construccion de los rellenos en el tramo comprendido

}entrelacalle Cochrane (en Chiguayante) y la calle Sanders,

El impacto generado por los rellenos es irreversible,
aunque debe considerarse que tanto el relleno como las
formas de compactacion proyectadas no representan una
alteracion de los pardmetros hidrogeoldgicos fundamen-
tales, que son los que definen el funcionamiento de las
aguas subterrdneas (acuifero) en el drea. Esta accién
también tendra impactos positivos sobre las aguas subte-
rraneas, debido a que aumentara el drea de recarga al
acuifero por infiltracién de aguas lluvias. El efecto mas
significativo del relleno es que producird una evidente
modificacion de la seccion transversal del rio (perfil de la
ribera), en la longitud intervenida, lo que influye en la
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morfodinamica fluvial aguas arriba y aguas abajo. La
modificacion descrita impone nuevas condiciones de
flujo, lo que implica mayor velocidad y capacidad de
arrastre del escurrimiento, Este impacto es positivo, por-
que restablece en el rio una forma mas estable, derivada
de las curvas previstas en el proyecto.

En relacion con la calidad del agua, el principal
parametro afectado son los salidos suspendidos debido a
los movimientos del terreno derivados de las actividades
de excavacion, dragado y relleno. Otro pardmetro, asocia-
doalanterior, corresponde a la turbidez, que estd determi-
nada por la presencia de las particulas en suspension. El
aumento de la turbidez puede influir sobre el grado de
penetracion de las radiaciones luminosas, generando una
coloracién del agua que dependera del tipo de particulas.
La alteracién de la calidad del agna del rio poraumento de
solidos suspendidos, durante la construccion del proyec-
to, se considera menor en relacién aloque ocurre en forma
natural enlos periodos invernales; fundamentalmente por
el tamano de las particulas y su concentracion, En las
crecidas deinvierno, debido allavado de todala cuenca, la
carga basicamente es de s6lidos finos, mientras que la
construccién del proyecto producird movimiento de ma-

terial més grueso; por tanto, no se alterard, significativa-
mente, la calidad del agua. Segiin informaci6n proporcio-
nada por ESSBIO, la planta de tratamiento de agua potable
puede funcionar con valores de hasta 600 NTU de turbidez
en la captacién (niveles registrados durante el invierno de
1997), esto significa que la turbidez generada por la cons-
truccién del proyecto no afectard la captacion del agua ya
que, para los valores previstos, la capacidad de tratamien-
to seria suficiente.

Se debe considerar, como medida de mitigacion,
que las obras de relleno y otras relacionadas con movi-
miento de tierras, en zonas cercanas a la poza de capta-
cién de La Mochita, deben hacerse en periodo de estiaje,
para evitar el arrastre que se produce debido a la precipi-
tacién. Es aconsejable construir un espigon, en angulo del
orden de 45° en relacién a la ribera, aguas arriba de la
planta de captacién La Mochita, para orientar el
escurrimiento hacia el centro del cauce, permitiendo que
la masa de agua avance sin introducirse en la poza de
captaci6n. El espigén puede actuar como sedimentador
en el sector comprendido entre €l y la ribera. Lo anterior
se sustenta en la evidencia empirica que el escurrimiento
principal del rio es longitudinal, de tal forma que la
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pluma de dispersi6n se mantendré naturalmente parale-
lay cercana a la ribera.

Principales impactos sobre la estructura terri-
torial

El proyecto tiene una clara incidencia en la estructu-
ra territorial, en especial sobre el sistema de centros
urbanos que integran al drea metropolitana de Concep-
cién, que sera afectado positivamente por el proyecto
porque la construccion de la via puede influir en la
vialidad estructurante metropolitana, fortaleciendo las
funciones el intercambio de personas y bienes y solucio-
nando, en gran medida, el grave problema de accesibili-
dad entre Concepcion, Chiguayante y Hualqui. Este alti-
mo es un centro urbano con potencial como futura ciudad
dormitorio de Concepcién y Talcahuano; esto implica
que el mejoramiento de la accesibilidad fortaleceria el rol
residencial de Hualqui e incrementaria su importancia
en el sistema de centros urbanos. Este aspecto es conside-
rado en la propuesta de estructuracion fisica del Plan
Regulador Metropolitano, actualmente en su etapa final
de actualizacién, que contempla la construccion de la via

costanera de la ribera norte del rio Biobio para conectar a
Talcahuano, Concepcién, Chiguayante y Hualqui.

Chiguayante es residencia de poblacién que trabaja
en Concepcion y Talcahuano; este rol urbano es afectado
por las posibilidades de acceso, dependientes de la ave-
nida Pedro de Valdivia, inica via de conexién con Con-
cepcién cuya fluidez, en las horas de mayor demanda
vial, es seriamente obstaculizada. Por otra parte, la ciu-
dad se estructura internamente con una via longitudinal
por donde circula preferentemente el transporte publico
y privado, en ambos sentidos; situacién que genera des-
conexién entre diferentes sectores. Otra dificultad es la
carencia de vias transversales de penetracion
jerarquizadas, situacién que en algunas areas se agrava
por la existencia de la via férrea. El proyecto puede
contribuir a mejorar el funcionamiento del sistema vial
de Chiguayante por generar una via longitudinal alter-
nativa y empalmes en importantes vias de penetracion
transversal: Cochrane, avenida Central, Manquimavida
y Porvenir.

Respecto de la vialidad estructurante también se
han identificado varios impactos negativos relacionados
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con el paralelaje que se produciria entre la avenida troncal
proyectada y la via férrea en algunos tramos del trazado.
Esta situacién permite prever impactos como la segrega-
ciénespacial transversal de las dreas urbanas, adyacentes
a los sectores donde la via troncal es paralela a la via
férrea, aparicion del efecto barrera y aumento de riesgos

por transporte urbano. Estos impactos pueden ser miti- -

gados con cruces peatonales y senalizaciones adecuadas
en los puntos que presentan mayores frecuencias poten-
ciales de uso.

Otro impacto relevante se relaciona con los terrenos
que se incorporaran a las reas urbanizables por medio
de rellenos que, por su importancia dimensional, ten-
dran una influencia decisiva en la estructuracion fisica
del area metropolitana en general y de la comuna de
Chiguayante en particular, por cuanto representan un
notable incremento de las dreas de extension para
diferentes usos urbanos, especialmente habitacional.
Esta caracteristica constituye un mérito urbanistico del
proyecto porque permite solucionar, en gran parte, la
demanda de suelo urbano prevista para diferentes
centros del area metropolitana que poseen escasas dreas
de extension en zonas planas. Las principales alterna-
tivas de expansion para Concepcién y Chiguayante son

las mesetas del cerro Caracol; dreas que presentan
varios problemas para el desarrollo urbano relaciona-
dos con riesgos de derrumbes y deslizamientos, dificil
accesibilidad y elevados costos de urbanizacién por ser
terrenos fragmentados por pendientes pronunciadas.

Los rellenos representan la posibilidad de incor-
porar al territorio de Chiguayante amplios terrenos
para urbanizaciones residenciales destinadas a pobla-
cion de ingresos medios y altos, lo que implica mejorar
las caracteristicas socioeconomicas de la comuna, in-
crementar la superficie de dreas verdes y estimular el
desarrollo de proyectos inmobiliarios, aspecto que in-
cide positivamente no sélo en la imagen y rol residen-
cial de Chiguayante sino también en el desarrollo eco-
noémico comunal y en los ingresos municipales. Este
impacto se considera positivo y relevante ya que afecta
tanto al area de influencia directa (que incluye la via,
los rellenos donde se materializaran los proyectos in-
mobiliarios v las dreas adyacentes al proyecto) como al
drea de influencia indirecta por el efecto que el desarro-
llo inmobiliario puede tener sobre la economia de la
zona metropolitana; en particular en la generacion de
empleos, reactivacion del sector construccion, aumen-
to en la demanda de materiales de construccion, incre-
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mento del comercio local y aumento en la demanda de
servicios profesionales especializados en el rubro de la
construccion.

La via troncal y los rellenos responden a tenden-
cias consideradas en instrumentos de planificacion
territorial aplicables al proyecto. La vialidad
estructurante del Plan Regulador Metropolitano (en
estudio) incluye una via en la ribera norte del rio Bio-
Bio para conectar Talcahuano, Concepcion,
Chiguayante y Hualqui, similar a la solucién propues-
taen el proyecto. El analisis del Plan Regulador Metro-
politano también permite inferir que un significativo
porcentaje de las areas de extensién urbanas que se
requieren, segun el estudio de demanda y oferta de
suelo para la zona metropolitana, serdn proporciona-
das por los terrenos de relleno sobre el lecho del rio Bio-
Bio. Es necesario considerar que la ocupacion de estos
terrenos debe contar con estudios de los suelos de
fundacién para evaluar la calidad de los terrenos obte-
nidos por medio de los rellenos.

El Plan Regulador de Concepcion indica que el
crecimiento de Chiguayante, en gran parte, sera absor-
bido por los terrenos de rellenos sobre el rio, lo que

denota la importancia del proyecto para responder a
futuras demandas de suelo urbano. Sin embargo se ha
identificado un impacto relacionado con la integracion
de sectores urbanos porque se presume un tipo de
desarrollo lineal orientado por la vialidad, paralela al
Bio-Bio. En este sentido es fundamental fortalecer la
penetracién transversal en zonas proximas a los em-
palmes que contempla el proyecto.

El proyecto es la prolongacion del Programa de
Recuperacién de la Ribera Norte del rio Bio-Bio que
incluye dos dreas-programa relacionadas con los relle-
nos y la via troncal. Estas corresponden al Area Progra-
ma 4 (que se extiende entre Pedro de Valdivia Bajo y
Las Palmas) y al Area Programa 5 (desde Las Palmas
hasta el estero Leonera). Por otra parte, el proyecto
responde a las tendencias detectadas para Chiguayante,
las cuales indican que la comuna presenta una propen-
sional desarrollo de laactividad residencial, aspecto que
se reconoce con el proyecto.

La construccion y operacion de un proyecto de las
caracteristicas del que es objeto este andlisis, implica la
creacion de actividades comerciales o incremento de las
ya existentes, porque la construccion de una via como la
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proyectada genera puntos de atraccion para la localiza-
ci6n de comercio, que siempre tiende a localizarse proxi-
mo o adyacente a la vialidad mas importante de un
sector o area urbana. Por lo anterior, se prevé un incre-
mento de comercio en zonas cercanas a la via troncal y
alas vias de enlace. Las actividades comerciales induci-
das por el proyecto seran beneficiosas para los sectores
cercanos a los enlaces de La Leonera, Porvenir,
Manquimévida, Avenida Central, Cochrane y Las Quin-
tas. Las poblaciones mas favorecidas son aquellas que
presentan deficiencias de equipamiento comercial y
que corresponden a: Villa Futura, Leonera Vieja, Villa
del Rio, Sol del Rio, Villa Los Aromos, Los Radales,
Licanray, Manquimavida, Villa San Guillermo, Progre-
so, Libertad, Chiguayante Sur, Las Ameéricas,
Boeshauzer, Poblacion Pérez Rosales, Granddn, Co-
chrane, Los Boldos, Villa La Ribera, Las Quintas y Las
Violetas.

Un importante impacto negativo se relaciona con
la expropiacién de terrenos y la demolicion de edifica-
ciones existentes en los terrenos directamente afectados
por el proyecto. En este caso se trata de edificaciones
que no sustentan actividades econdmicas relevantes y

tampoco son elementos de interés patrimonial, sin em-
bargo, es necesario destacar que las expropiaciones
afectaran a 153 personas que corresponden a 36 familias
que ocupan 52 viviendas préximas a los terrenos de las
obras del proyecto. El impacto més relevante corres-
ponde a la expropiacién de 7 retazos de terrenos y la
demolicién de 8 viviendas ocupadas por familias que no
acreditan dominio sobre estos inmuebles porque son
ocupantes de propiedades particulares riberenas al rio
Bio-Bio. ;

El impacto mas positivo del proyecto es contribuir
a mejorar la relacion entre el ambiente urbano y el
ambiente natural con la construccién de la via troncal
que facilitaré el acceso fisico y visual al rio Bio-Bio,
posibilitando la integracién fisica y el uso recreacional
de sus margenes por medio de miradores y dreas ver-
des. Ademds, la inclusién de un proyecto paisajista
contribuye a mejorar las actuales condiciones ambienta-
les de la ribera fluvial que ha sido fuertemente interve-
nida. Este impacto es relevante porque responde a una
aspiracién historica de la comunidad metropolitana,
relacionada con la voluntad de integrar, efectivamente,
a la comunidad y la ciudad con el rio Bio-Bio.
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