58 =« URBANO - AGOS5TO = 2000

En el articulo que se presenta a continuacion se identifi-
can los posibles factores que influyeron, desde la época
colonial hasta fines del siglo XX, en la forma en que se ha
relacionado la ciudad de Concepci6n con los rios, lagunas y
humedales de su entorno natural.

* Elprimer factor que se desprende del analisis se relacio-
na con caracteristicas intrinsecas del modelo colonial
espanol y los valores - con respecto al paisaje - implicitos
en el modelo.

* El segundo factor se refiere a hechos y sucesos vincula-
dos al proceso de expansion urbano?.

McHarg (1969) estudia la ciudad como una forma deri-
vada de factores geologicos y bioldgicos. En este proceso, las
acciones antrépicas pueden preservar o corromper las cuali-
dades bésicas del entorno natural. Para McHarg, una adap-
tacidn ‘no exitosa’ es aguella en la cual la forma natural es
modificada u ocultada. Por el contrario una adaptacién
‘exitosa’ es aquella en que la forma urbana realza y comple-
menta las caracteristicas del entorno natural. Utilizando los
conceptos de McHarg hablaremos de ‘complementacién’ de
la ciudad con sus cuerpos de agua o de modificacién y
separacién, como dos formas opuestas de relacion.

Reconociendo la amplitud potencial del concepto de
‘relacién’ el enfoque se centra en la forma fisica en que la
expansion dela ciudad impacta los elementos caracteristicos
delahidrografia; loqueasuvezincideenel tipo de relaciones
espaciales, visuales y funcionales (de usos de suelo) que se
establecen entre la ciudad y sus cuerpos de agua.

El modelo colonial

Dos caracteristicas del modelo surgen de la investiga-
cién como factores que contribuyeron a inhibir en sus orige-
nes la complementacién entre la ciudad fundacional y sus
rios y lagunas.

En primer lugar, el modelo de ciudad colonial se carac-
terizaba por utilizar la modulacién homogénea y repetitiva
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del damero; la cual se imponia sobre el paisaje. Este concepto
de ciudad - como una forma predeterminada — contribuyé a
generar una forma urbana que no reconocia y/ o valorizaba
loselementos caracterfsticos dela hidrografiay geomorfologia
del lugar.

En segundolugar la distribucién espacial del modelo se
caracterizaba por una fuerte centralidad (Hardoy y Gutié-
rrez, 1985, pag. 102) en la cual los méximos poderes simboli-
cos se ubicaban al centro del asentamiento rodeando la plaza
mayor. Luegpo, la distribucion espacial de las clases sociales
en Concepciénincrementd laimportancia del centro* yla sub
valoracion del entorno natural como ‘periferia’. Esta caracte-
ristica contribuyé ademés al distanciamiento de las dreas de
mayorsignificado colectivo del entorno natural y por ende de

los rios y lagunas del sitio de Concepcion.

Los valores implicitos en el modelo con respecto al
paisaje pueden desprenderse de la revision de las leyes de
Indias de Felipe II°. Fuera de consideraciones practicas
referidas a la necesidad de agua para consumo humano y
agricola, la ley no hace referencia a valores estéticos, espi-
rituales o simbélicos de los cuerpos de agua. Cuando hay
referencias explicitas a las lagunas y humedales, esta es
negativa. Se menciona por ejemplo el peligro de “animales
ponzofosos” (Arteaga, 1988) y sus supuestos efectos en la
contaminacién del aire y el agua.

La ribera del rio Bio-Bio y los pajonales alrededor del
cerro Chepe fueron desechados para construir por ser
reas bajas y himedas (Oliver y Zapata, 1950). No se
esperaba que la ciudad se expandiera hacia este sector sino
hacia el noreste de la traza fundacional. Vemos que en el
Plano de Ortiz de Rozas de 1752 no se especifica ningtin
uso para la zona ubicada entre la ciudad y el rio Bio-Bio.
Hacia el noroeste la trama se detenia frente a la laguna
Gavildn. Mas aun, en lo que representa la tinica alteracion
al damero, algunas manzanas fueron eliminadas de la
grilla con el objeto de mantener la distancia con respecto a
la laguna. Todos estos hechos son consistentes con la
visién negativa que se tenia de los cuerpos de agua - y del
rio en particular .

1 Basado en el proyecto de investigacion N® 0012014. Analisis Comparativo del Rol del Paisaje en la Identidad Local de las Ciudades de Concepeitn y
Valdivia. Diprode-Universidad del Bio-Bio; colaboradores P. Pellet y Fdo. Torrejon-EULA U. de Concepci6n.
2 Argto. Univ. de Chile; MSc en Planificacion Diseno del Medio Ambiente, Oxford Brookes University; Docente Universidad del Bio-Bio; e-mail

mlopez@ubiobio.cl

3 Un tercer aspecto relacionado con caracteristicas particulares de la geomorfologia e hidrografia de Concepcidn no serd - por motivos de espacio -

desarrollado en este articulo.

4 Deacuerdo a Hardoy y Gutiérrez (1985) la centralidad del modelo colonial puede ser visto como un modo de simbolizar el poder y la organizacién del

imperio en las nuevas colonias.

5 Si bien varios autores coinciden en que las Leyes de Indias no determinaron la forma de las ciudades (puesto que las leyes se organizaron en forma
posterior a la consolidacion del modelo colonial), estas vienen a reforzar la forma de fundar ciudades en Latino América. En este sentido son referidas
en la investigacidn como reflejo de las ideas y valores que se impusieron durante el proceso de colonizacion.
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Para finalizar vemos que la ciudad se fund6 en la zona
mas alta del valle, o mas alejada posible de las orillas de los
tios y lagunas. Asi, la interfase inicial podria describirse
como de separaci6n entre la ciudad y sus cuerpos de agua.
Estainterface inicial es propuesta aqui como consecuencia de
la visién negativa que se tenia de los cuerpos de agua; de la
homogeneidad y el centralismo del modelo urbano
fundacional; y reforzada por la hidrografia y geomorfologia
del lugar, la cual se caracterizaba por la existencia de éreas
bajas y anegadizas en la zona noroeste del valle asi como por
los desbordes periddicos del Bio-Bio.

La expansion urbana

Durante el periodo colonial (1865-1818) Concepcion
como la mayoria de las ciudades coloniales se caracteriz6 por
un desarrollo abierto y centrifugo (Garcia, 1985, p.169) que
seguia el mismo trazado fundacional del damero. Eldamero se
extendid tanto hacia el noreste como sobre las areas de
humedales, y lagunas del noroeste. Reportes histéricos que
describen la expansion de la ciudad sobre la laguna Gavilan -
tras su relleno en el afio 1802 - se refieren a este proceso como
la ocupacién de &reas ‘malsanas’, con “todo tipo de proble-
mas” (Carrasco y Mahias, 1981; pag. 19). En este periodo Ia
forma urbana - en vez de adaptarse al paisaje y sus cuerpos de

Plano de Domingo Ortiz de Rozas; fuente LEU; Universidad del Bio-Bio; Concepcidn

agua - tendio a secar y rellenar las lagunas y rios para
adaptarlos a los requerimientos de la trama.

Esta evolucion del interfase es propuesta aqui como una
consecuencia de las caracteristicas expansivas del modelo
colonial y dela persistencia de la visién negativa asociada a los
cuerpos de agua.

A mediados del siglo XIX la Ordenanza de 1844 trat6 de
limitar la expansion de las ciudades y proteger las 4reas
urbanas. Para ello se fijaron limites a la expansién urbana y se
regul la localizacién de nuevas industrias fuera de estos
limites. En Concepcién las nuevas industrias se localizaron
sobre los terrenos bajos y htimedos del noroeste; y — contraria-
mente a lo que perseguia la norma - fueron seguidas por los
trabajadores, expandiéndose asi la ocupacién marginal de
estas dreas.

Los desbordes periédicos del rio - que en ocasiones
conectaban las lagunas De los Negros y Las Tres Pascualas
con labahia de Concepcion y el rio Andalién - reforzaron la
vision del rio como una amenaza y la necesidad de distan-
ciar la ciudad de sus orillas. Por otra parte, los primeros
cambios en valores con respecto al paisaje se aprecian en el
Plan de Pascual Binimelis del afio 1856. Algunas de sus
proposiciones con respecto al rio eran: encauzar sus aguas
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y construir malecones a lo largo de su borde este, con el
objetivo de ganar terreno para uso recreacional y expansion
urbana. Estas ideas no fueron implementadas.

Elafio 1873 se construyelalinea férreaalolargo delborde
noreste del rio Bio-Bio. El trazado — que no consideraba la
proposicién de Binimelis de hacer llegar el ferrocarril por el
Valle del Andalién — “corté la relacién del rio con la ciudad
marcando un hito definitivo para el desarrollo urbano de la
metropolis”®. Las grandes bodegas y 1a linea férrea se confor-
maron como barreraurbanaimposibilitandolaintegracién del
rio a la ciudad. Esta situacién reforzé la sub- valoracion del
borde del rfo y su ocupacién marginal.

El segundo cambio hacia formas mas complementa-
rias de relacionarse con el entorno se aprecian en el Plan de
Fioretti de 1877. El plan proponia un sistema de parques
perimetrales que vincularan el cerro La Pélvora con las
lagunas Las Tres Pascualas y De los Negros. También en
esta época se construy® una marina al lado de las Tres
Pascualas * Por otra parte la Ordenanza de Basurales de
1898 conllevé mas modificacion antrépica de los cuerpos
de agua. "La ordenanza requeria el relleno de todos aque-

llos sitios bajos e “infecciosos” como-atin se les llamaba a
los bordes de rfo y lagunas. El lado noroeste de la ciudad
que seguia siendo considerado inadecuado para construc-
cion, fue reservado para un parque municipal y carrera de
caballos. Del mismo modo la Laguna de los Negros fue
rellenada por el gobierno local para incrementar la dispo-
nibilidad de dreas urbanizables. Sin embargo, la autoridad
local no doté ninguna de estas dreas de infraestructura y
los sitios quedaron sin ocupar.

Hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX la
ciudad continué expandiéndose predominantemente en
base al damero. Hacia 1930 varios sitios aun permanecian
abandonados: el noroeste de la ciudad, el borde norte del
rio y el sitio de la ex laguna De Los Negros. Tras los
terremotos de 1939 y 1960 muchas familias que perdieron
sus hogares ocuparon los sitios abandonados con vivien-
dasmarginales. La marina que existia en la laguna Las Tres
Pascualas también fue destruida por el terremoto de 1939
y sus bordes ocupados ilegalmente. La evacuacién de
aguas servidas desde las viviendas hacia la laguna acelerd
rdpidamente los procesos naturales de eutroficacién. Asi
es como la periferia de marginalidad continué a expandir

Fuente, Agencia de Gestiéon Urbana, I. Municipalidad de Concepcion

Descrita como un lugar lleno de “exuberante vegetacién, rodeada de romdnticos sauces, al lado de un cerro; Rene Nouvel, Diario El Sur, 16 de Marzo

k

6 Memoria Explicativa Plan regulador Comunal de Concepcion; pag. 15.
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Plan de Fioretti de 1877 fuente Prof. Augusto Iglesias; J efe Proyecto DIPRODE N* 001101-3; «Instrumentos de Planificacion que han
tegido el Desarrollo Urbano de Concepcion siglo XVI al XX».

sesobre los humedales, alo largo del rio y en los bordes de
lns lagunas.

ElPlan de Duhart Goycolea 1962 puede ser visualizado
como el tercer intento de vincular los elementos naturales
entre si y con la ciudad. El plan identificaba una serie de
elementos que podian reforzar la identidad urbana. El rio
Bio-Bio y la riqueza potencial de las lagunas estan
especificamente sefialados en la memoria del plan como
algunos de estos elementos. Se proponia - entre otros aspec-
tos - crear un circuito de recreacion que integrara zonas de
dreasverdes con la Lagunalas Tres Pascualas, e integrarel rio
Bio-Bio mediante una costanera y la prolongacion del Parque
Ecuador hasta su orilla. Lamentablemente la falta de partici-
pacioneinterés delas autoridades por promover la ejecucién
del plan y el centralismo -entre otros aspectos— frustraron su
implementacion ®.

Elsiguienteinstrumento de planificacion de 1982 estaba
inserto en el concepto del ‘mercado’ como el motor funda-
mental del desarrollo urbano. No se planteaban objetivos
especificos de integracion de los cuerpos de agua al espacio
urbano de la ciudad.

El daltimo intento de complementacion con el entorno
natural lo representa el Plan Regulador Comunal de Con-
cepcion, actualmente en proceso de tramitacion. El plan
se inicia el ano 1994, como consecuencia del cambio
experimentado en la Politica Nacional de Desarrollo Ur-
bano MINVU del afio 1985. A diferencia del instrumento
anterior el plan hace referencia explicita a la integracién
de los valores paisajisticos de Concepcién; a saber, “sus
rios, lagunas, esteros, bosques y cerros, asegurando su
proteccion, integracion y uso adecuado™,

Se incluyen como espacios publicos, parques desa-
rrollados en torno a las lagunas Redonda, Lo Galindo, Lo
Méendez, Las Tres Pascualas y Lo Custodio. Un parque alo
largo de la costanera del rio Bio-Bio y un parque en los
bordes del rio Andalién.

En este mismo contexto de revalorizacion de los cuer-
pos de agua, se puede destacar el Plan de Recuperacién de
los Recursos Acuaticos liderado por la Municipalidad de
Concepcién; y a mediados de los noventa el Programa de
Renovacion de la Ribera Norte del rio Bio-Bio, coordinado
por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Entre sus

3}&-: ‘Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal de Concepcién. Fuente,
9 opuit

Agencia de Gestion Urbana, . Municipalidad de Concepcion
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principales objetivos se cuenta “abrir la ciudad hacia el rio
Bio-Bio”"" interviniendo inicialmente el drea desde el puen-
te Juan Pablo [T hasta elingresoa Chiguayante' . El proyec-
to incluye un parque borde rio que se enlaza con el cerro
Caracol, retomando laidea planteada afios atrds enel Plan
Duhart - Goycolea y “uniendo los principales elementos
naturales de la ciudad”"™ . Con estos proyectos Concepcién
parece finalmente integrar el ‘paisaje del agua’ a la ciudad.

Conclusiones finales

A través de este analisis se ha intentado analizar la
forma en que la ciudad de Concepcién se relaciona y ha
relacionado histéricamente con sus cuerpos de agua, asi
como identificar los principales factores que explican este
tipo de relacién. Lasideas principales que emergen de este
analisis son las siguientes. En primer lugar la interface
inicial entre la ciudad fundacional y los cuerpos de agua
podria definirse como de distanciamiento. Los factores
que influyeron en esta separacién podrian relacionarse
con tres grandes areas. En primer lugar el centralismo y
homogeneidad inherentes al modelo urbanojen segundo
lugar la visién negativa - predominante durante la época
colonial - con respecto a los cuerpos de agua; y en tercer
lugar las caracteristicas geomorfoldgicas e hidrograficas
del Valle de la Mocha®.

Luego, el proceso de expansion de la ciudad podria
dividirse en tres etapas de acuerdo a variaciones en la
relacion entre la ciudad y los cuerpos de agua.

* Laprimeraetapa (1752 a 1856) podria describirse como
una etapa en la cual la expansién urbana modifica
parcial o totalmente los cuerpos de agua adyacentes a
la traza fundacional; a saber, el borde del Bio-Bio y
lagunas ubicadas al noroeste del territorio.

* La segunda etapa (1856 a 1994) podria describirse
como un largo periodo en el que se suceden y coexisten
tendencias opuestas de complementacion y de modifi-
cacion de los cuerpos de agua. Mientras varios instru-
mentos de planificacion (a partir del Plan de 1856)
expresan una btisqueda de ‘complementacion’ entre la
ciudad y los cuerpos de agua; varias acciones prove-
nientes del gobierno nacional contribuyen al relleno de
las lagunas y a la separacion de la ciudad del borde del
Bio-Bio (Ordenanza de 1844; construccion de la linea
férreayla Ordenanza de Basurales de 1898). Adicional-
mente en esta misma etapa grandes desastres naturales
tales como los periddicos desbordes del rio y los gran-

des terremotos de 1939 y 1960 contribuyen a reforzar el
desarrollo de poblaciones marginales en las dreas des-
ocupadas de relleno y humedales.

De acuerdo a lo planteado por McHarg (1969) tanto la
interface inicial como estas dos primeras etapas de
expansion urbana podrian describirse como una rela-
cion predominantemente ‘no exitosa’ entre la ciudad y
sus cuerpos de agua.

A partir de 1995 se aprecia una voluntad politica de
integrar de una manera comprensiva la gran variedad
derecursos hidrogréficos ala vida urbana de la ciudad.
Ya se aprecian los efectos del Plan de Recuperacién de
algunas lagunas de Concepcidn. En los afios venideros
veremos el impacto real del nuevo Plan Regulador y
del Proyecto Ribera Norte. Por el momento al menos, se
vislumbra el fin de una prolongada ‘ausencia’ del agua
en el paisaje urbano de Concepcidn.
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