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SECCIONAL DEL LAGO PANGUE

El area de estudio se localiza entre los 37°52" y 38°de
latitud Sur ylos 71°29" y 71234’ delongitud Oeste, en el curso
medio del valle del rio Biobio, en la ladera occidental del
volcan Callaqui. Por el Norte esté limitada por el valle del rio
Pangue, por el Sur por el valle del Malla y al Oeste se elevala
Cordillera de Pemehue, con mas de 1.500 m de altitud (fig. 1)

La Central Pangue, que da origen al lago artificial que
motiva la necesidad de contar con un instrumento de
ordenacion territorial como el Plan Seccional objeto del
presente estudio, se ubica a 87 km. al sur este de la ciudad
de Los Angeles a la cual se accede por el camino a las
localidades de Santa Barbara y Ralco, ubicado en la mar-
gen derecha del rio Biobio.

Administrativamente, el lago se inscribe en las Co-
munas de Santa Barbara y Quilaco cuyos limites sur y norte
respectivamente lo constituye el rio Biobio.

En el caso de laI. Municipalidad de Santa Barbara, se
presentan las mayores ventajas comparativas de inicio
para un proceso de desarrollo turistico puesto que en su
territorio se asienta el camino de penetracién al valle el
cual discurre porel borde dellago. Asimismo, la existencia
del poblado de alto Biobio, presenta un potencialidad
importante como centro de apoyo al surgimiento de las
actividades turisticas en el entorno del lago.

Otro elemento que establece una diferenciacion entre
ambas comunas es la declaracién de Area de Desarrollo
Indigena ' de gran parte de la comuna de Santa Barbara
(que incluye laribera meridional del lago Pangue siendo el
eje del lago su limite sur) lo que implica la materializacion
de importantes inversiones ptblicas * que contribuiran a
potenciar el desarrollo.

En el sector de la comuna de Quilaco, en cambio, la
inexistencia de accesibilidad expedita a la orilla del lago, el
menor poblamiento y, en general la menor dotacién de
infraestructura plantean un escenario de desarrollo mas
pesimista en el corto plazo.

La construccion de la Central Pangue, obra destinada
a satisfacer las crecientes necesidades energéticas del pais,
da origen a un embalse de 14 Km. de largo y un ancho
promedio de 370 m., lo cual implica que el espejo de agua
resultante es largo y angosto durante, practicamente, todo
su recorrido.

Magda Pefia'

Con un volumen embalsado de 175 millones de m?, la
construccién de esta obra implicé la inundacién de una
superficie aproximada de 500 ha. Este hecho, que en su
momento causé gran polémica a nivel nacional por los
eventuales impactos ambientales dela que se constituiaen
la primera obra de regulacién sobre la cuenca alta del
Biobio sector que, segun los detractores del proyecto,
constitufa y constituye un ecosistema de caracteristicas
Ginicas, aparece hoy como una importante oportunidad de
desarrollo, para una zona que muestra una depresion
econémica significativa y cuyos indicadores socioecono-
micos se ubican entre los mas bajos de la region.

La presencia del lago y el potencial proceso de loteo
y ocupacién con fines turisticos del drea , establecen la
necesidad de ordenar el desarrollo urbano futuro median-
te la aplicacion de un Plan Seccional, instrumento de
ordenacidn territorial que permite, considerando las po-
tencialidades y restricciones del 4rea, establecer criterios y
pautas normativas para su desarrollo.

Otro antecedente de singular importancia que justifi-
cala implementacion de este instrumento es la necesidad
de abrir oportunidades de crecimiento econémico a las 2
comunas riberefias - Santa Barbara y Quilaco — teniendo
especial consideracion por la apertura de oportunidadesa
los representantes de la etnia Pehuenche y otros grupos
vulnerables.

Finalmente, y no por ello menos importante, laimple-
mentacion del Plan Seccional encuentra una parte impor-
tante de su justificacién en la necesidad de mantener el
“patrimonio” ambiental involucrado en el entorno de la
represa, tanto desde la perspectiva de proteccion de la
naturaleza como en cuanto su valor como recurso turistico
y palanca de desarrollo.

Objetivos generales y operacionales:

Generales

+  Prever e incorporar los cambios en el paisaje y uso del
suelo que genere la presencia dela represa y formacion
del lago Pangue.

1 Arquitecta. La Camber, Bruselas. Doctor en Ciencias Ambientales. U. de Concepcién. Magister en Ciencias Aplicadas. Universidad Catélica de Lovaina.
2 D.S.N°93/97 de MIDEPLAN, de acuerdo a las facultades que confieren los articulos 26 y 27 de la Ley N® 19.253 sobre Desarrollo de Pueblos Indigenas.
2 LaLey dePresupuestos asigné a MIDEPLAN para 1998 la cantidad de § 540.069.000 a invertirse mediante la modalidad de Convenios de Programacion

con el Gobierno Regional.
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(Garantizar una ocupacién racional y planificada de los
terrenosriberefios del lago, que permita compatibilizara
propiedad privada con los espacios ptiblicos que garan-
ticen el libre acceso de la poblacién a las playas del lago.

Compatibilizar el uso del suelo generado por estas insta-
laciones y los roles futuros que adquirira el sector, con el
modo de vida de las comunidades indigenas existentes,
con el objeto de integrarlas al desarrollo del drea.

Operacionales

Describiry caracterizar en forma detallada los compo-
nentes naturales y artificiales del area de estudio.

Diagnosticar la situacion actual del area enfatizando
las compatibilidades entre desarrollo turistico y apro-
vechamiento hidroeléctrico.

Realizar una zonificacién territorial y proponer las
ordenanzas que permitan el uso de los recursos natu-
rales considerando los riesgos naturales y antrépicos,
enfatizando la ocupacion y usos del suelo en las riberas
del lago.

Operar bajo un esquema participativo que incluya
reuniones y encuentros con todos los actores involu-
crados, incluyendo las comunidades indigenas exis-
tentes, en el desarrollo de la zona.

Se trata de un sistema que, aunque en el pasado ha
estado sometido a diversos tipos de explotacién y mas
recientemente a la construccion y operacién de unlago
artificial, presenta un grado importante de pristinidad
lo que se transforma en una oportunidad para su
desarrollo futuro.

El area se inserta en un entorno que, tanto desde el
punto de vista de su génesis como de su evolucién,
muestralaimpronta de eventos y situaciones extremas
como el volcanismo (y todos los efectos derivados),
fendmenos de remocién en masa, avalanchas, inunda-
ciones, y eventos climdticos de carécter extremo.

Esta situacion que, por una parte se transforma en una
gran oportunidad de desarrollo dada la valoracién
creciente que se otorga a este tipo de sistemas para la
actividad turistica, define condiciones de borde muy
concretas para la ocupacién humana,

La pobre dotacion de infraestructura, en particular lo
relacionado alos accesos define al menos dos condicio-
nes que deben ser tenidas en cuenta:

*  Enlacondicién actual s6lo es posible ocupar y utilizar
unasolaribera dellago (norte) lo que limita seriamente
el potencial turistico (y la oportunidad de desarrollo
para la comuna de Quilaco) y;

*  Laaltapotencialidad ala ocurrencia de riesgos natura-
les a que estd sometido el sistema es una condicién que
debe ser considerada en la evaluacion de una ruta en el
lado sur, por cuanto proveeria una via de evacuacién
en caso de la ocurrencia de un evento catastréfico.

*  Auncuando el sistema esta extraordinariamente bien
dotado de lugares de interés turistico, el acceso a ellos
no siempre es facil y expedito. Dado lo anterior, se
requiere de una gestion coordinada del sector piiblico
para negociar servidumbres de paso (senderos) con
particulares y promover la inversién en infraestructu-
ra destinada a facilitar el desarrollo turistico.

*  Finalmente la poblacién de ambas comunas presenta
niveles importantes de pobreza y bajos niveles de
capacitacién. De producirse efectivamente un desarro-
llo turistico significativo, deberfa implicar un aumento
en la demanda de mano de obra semicalificada y
calificada lo que no podra ser provisto por la comuni-
dad, por lo tanto, estos requerimientos deberian ser
cubiertos por otros lugares dela regién, disminuyendo
los beneficios e impactos positivos sobre Santa Barbara
y Quilaco.

En este contexto, es fundamental que la autoridad
genere programas de educacion y capacitacién que permi-
tan que los beneficios derivados de la actividad turistica
queden efectivamente en las comunasinvolucradas de modo
que no se transformen solo en una plataforma territorial
sino que participen plenamente de los beneficios del desa-
rrollo y crecimiento econémico.

Elementos que contribuyen a potenciar el desa-
rrollo turistico futuro del drea

La creacién del lago Pangue en la cuenca alta del rio
Biobio producto de la construccion de la represa hidroeléc-
trica, cuyo objetivo principal es la generacién energética,
presenta adicionalmente la oportunidad de contar con un
interesante potencial para el desarrollo turistico, vacacional
y recreacional en el sector, actividad que deberia constituir-
se en un elemento gravitante del desarrollo econémico
futuro de la zona.

Dentro de los factores que confluyen a potenciar esta
actividad se pueden destacar:

*  Ellago de unos 15 km. de largo ubicado en una parte
muy angosta del curso del rio Biobio, emplazado en un
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entorno de gran belleza y relativamente cercano a
importantes centros poblados.

+  La existencia de una infraestructura vial de buena
calidad —construida durante el desarrollo de la repre-
sa— que permite el viaje desde Concepci6n en unas 3
horas, dos desde Chillan v 1 hora desde Los Angeles.

«  Un entorno natural relativamente poco deteriorado,
cubierto mayoritariamente con bosque nativo de unos
40 a 60 afios (en las partes en que antiguamente fue
talado), sectores de montafia con cursos y caidas de
agua, una flora y fauna de gran interés y, en general un
entorno natural de granbellezalo que permite potenciar
la generacién de una amplia variedad de tipos de turis-
mo, aunque con una fuerte orientacion en viviendas de
vacaciones, el turismo aventura y paseos por el dia.

+  Laexistenciadel poblado de Alto Biobio igualmente se
constituye en una ventaja deinicio dado que posee una
capacidad instalada en equipamiento turistico que se
ha visto incrementada en los tltimos afios.

Todos estos elementos se conjugan para brindar una
importante oportunidad al desarrollo turistico del sector,
materia en la cual el Plan Seccional del drea cumple un rol
fundamental para lograr un asentamiento de caracter prin-
cipalmente vacacional y recreativo conuna interesante ofer-
ta turistica, de relativo facil acceso y mucho més cerca de
centros poblados de envergadura que otros sectores simila-
res en regiones cercanas como la VII o IX.

Criterios rectores de disefio y descripcion del
Plan Seccional.-

Criterios rectores del disefio del Plan Seccional Lago Pangue.-

A partir de los resultados de la etapa de diagnostico se
establecen los efectos y conclusiones que se derivan del
analisis de cada variable pudiendo, de esta manera conocer
las potencialidades y limitaciones para el desarrollo futuro,
aspecto que se sintetiza como la Imagen Objetivo.

De este modo, para la construccion de la Ordenanza
Localy sus planos asociados, que constituyen en conjuntola
expresién normativa del instrumento, se trabajo utilizando
losresultados dela fase diagnostica, lo que permitio generar
una visién general del drea y definir las oportunidades y
restricciones para el desarrollo.

Enbase aloanterior, se defini6 un conjunto de criterios
que debfan servir de base o elemento guia para el disefio del
Plan Seccional, los cuales se explicitan a continuacion.

+  Un patrén urbanizado discontinuo.-

+  Considerar el lago como una unidad o sistema.-

¢ Determinar zonas de acceso pfiblico que permitan un
efectivo uso del lago y potencien el desarrollo local -

«  Contar con sectores destinados a servicios.

«  Definir areas de uso restringido basandose en los ries-
gos naturales y las condiciones de habitabilidad.

«  Establecer dentro del limite urbano un cinturén de
restriccion ala ocupacién de unancho promedio de 200
metros que proteja de la erosién y de sustentabilidad
a la ocupacion.

*  Establecer bajas densidades de constructividad y ocu-
pacion del suelo.

+  Privilegiar la armonia del paisaje natural.

Descripcion de los Criterios de Disefio Rectores
del Plan Seccional.-

De acuerdo a lo senalado precedentemente cada uno
delos criterios se ha plasmado en forma especifica en el Plan
Seccional del modo que se describe a continuacion:

+ A pesar que el drea involucrada en el Plan Seccional
representado por el limite urbano, involucra todo el
entorno inmediato al lago, las dreas potencialmente
utilizables se localizan e forma discontinua en ambas
riberas dellago, aprovechando las condiciones natura-
les y en funcion de los riesgos ambientales definidos
con el propésito de armonizar la propuesta de ordena-
cién territorial con el entorno natural.

*+  Paragarantizar un desarrollo equilibrado y sustenta-
ble, el lago se ha considerado como una sola unidad o
sistema, independiente de la diferente dependencia
administrativa que existe en ambas orillas (comuna de
Santa Barbara y comuna de Quilaco). De este modo,
atn cuando se mantienen las respectivas jurisdiccio-
nes administrativas de los municipios de involucra-
dos, los usos propuestos estan referidos al lago como
un todo.

+  Se definen 3 accesos publicos al lago que incluyen un
camino y una porcién de playa lo que garantiza quela
poblacion del rea (no solo los propietarios ribereios)
puedan hacer uso del lago e, igualmente, se potencia
la generacion de actividades econdmicas asociadas al
turismo.

+  En conjunto con lo anterior, se incluyen en el disefio 3
centros (2 en la ribera norte y una en la orilla sur) que,
asociados a los accesos y franja de playa publica se
deberan constituir en elementos articuladores del cre-
cimiento futuro.

®
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Para la definicién de estos centros se utilizé el mismo
(riterio sefialado anteriormente de considerar el lago como
una sola unidad sistémica. De este modo, en particular los
dos centros emplazados en la zona mas cercana a la presa,
donde el lago presenta su mayor ancho, se relacionan por
medio de un sistema de balseo entre ambas orillas.

+  La particular configuracién geografica del area, mar-
cada por fuertes pendientes, procesos erosivos de gran
dinamismo y la existencia de volcanismo activo, han
establecido la necesidad de definir zonas con restric-
ciones totales o parciales a la ocupacion antropica con
el fin de garantizar tanto la seguridad de las personas
como la estabilidad del sistema

+  Elcomportamiento pluviométrico del sector caracteri-
zado por altos indices de concentracion, en conjunto
con las altas pendientes y suelos con poca agregacion
configuran un cuadro de alta erosividad potencial, por
locual esimportante el establecimiento de un cinturon
donde la cobertura vegetal se mantenga en su condi-
cién natural garantizando la estabilidad del sistema y
la seguridad de las personas.

Adicionalmente, la mantencién de un sector importan-
tedel drea en su estado natural, agrega atractivos al turismo
y permite garantizar una evolucion sustentable en el uso.

+  Enel mismo marco general de potenciar el desarrollo
del drea cautelando la mantencion de las caracteristi-
cas paisajistico—ambientales quele otorgan susello, se
ha considerado necesario que tanto la densidad de la
edificacion (ocupacion del suelo) comola constructivi-
dad, deben responder a indices bajos, impidiendo de
esta manera en el futuro, la formacion de nacleos, que
representen una excesiva carga sobre el espacio.

El mismo criterio, lleva a prohibir el adosamiento y
apermitir solo un sistema de agrupamiento de tipo disper-
50.

v Conelfin de mantener el cardcter rastico y potenciaral
maximo la caracteristica de pristinidad del paisaje, el
disefio ha considerado necesario incluirla exigencia de
antejardines amplios y cierros exteriores de baja altura
y alto porcentaje de transparencia.

Los elementos anteriores definen un uso del suelo
acorde con las caracteristicas del sistema, tanto en su dimen-
sion de riesgo, como respecto de la sustentabilidad ambien-
tal de la ocupacion antrépica.

Descripcién del Plan Seccional.-

El Plan Seccional Lago Pangue involucra dentro de su
limite urbano una superficie total de 2.035,15 has., descon-
tando la superficie correspondiente al lago.

En funcién de las caracteristicas naturales, accesibili-
dad vy fragilidad ambiental se definieron cinco tipologias
que corresponden a superficies con tipos de uso o restriccio-
nes de caracteristicas homogéneas.

De acuerdo a lo anterior se tienen las siguientes zonas:

Una Zona Residencial de baja densidad (Z-1) cuyo
Ginico uso permitido es el residencial, donde se privilegia la
existencia de sitios de dimensiones significativas (no infe-
riores a 3.000 m2).

Enelsectornorte, correspondiente ala comuna de Santa
Barbara, la Z- 1 alcanza una superficie total de 477,47 hés.,
mientras que en la comuna de Quilaco, llega a las 179,5 hés.

La segunda tipologia corresponde a una Zona Resi-
dencial y de servicios de densidad media (Z-2), conssitios de
un minimo de 1.000m?, servicios ptblicos en toda el area, a
lo que se agrega comercio minorista, culto, cultura, deportes
y esparcimiento y turismo en las zonas adyacentes a lo
definido como Area Verde.

Enelsector norte, correspondiente alacomuna de Santa
Barbara, la Z- 2 alcanza una superficie total de 10.47 has,,
mientras que en la comuna de Quilaco, llega a las 16,89 has

La tercera zona, denominada Area Verde (A-V) que
incluye porcion de playa y sector para equipamiento, plan-
tea 3 centros destinados a constituirse en elementos articu-
ladores del crecimiento futuro.

En esta tipologia se permiten usos de suelo como
Cultura, Areas Verdes, Seguridad, Deportes, Comercio mi-
norista, Equipamiento y Turismo y Servicios Artesanales.
Tiene una superficie total de 26, 2 hds. que se distribuyen de
la siguiente manera:

Centro Urbano 1y Centro Urbano 3 con7.59y 11.47 has
respectivamente ubicados enlacomuna de Santa Barbara y;

Centro Urbano 2, con 7,14 has. ubicado en la comuna
de Quilaco.

Finalmente, se ha definido una Zona de Proteccion
Ecol6gica destinada fundamentalmente a prevenir la gene-
racién de procesos erosivos que, en conjunto conlas areas de
restriccién por riesgo ambiental, suman una superficie total
de 1.324 has. que se distribuyen en 636 has en el sector norte
y 688 hés en el sector sur.



