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PLAN TERRITORIAL METROPOLITANO DE BARCELONA

1) SINTESIS

La solucidn a los problemas de
las ciudades contemporaneas obliga
a replantear la teoria urbanistica
convencional, buscando nuevos en-
foques radicalmente diferentes delos
habituales. Esta es la primera conclu-
sion, y scguramente la més importante.
Es la base de la redaccion y discusion
de las propuestas del Plan Territorial
Metropolitano de Barcelona.

La cultura y las précticas urbanis-
licas actuales, basadas en gran parte en
teorfas y modelos propuestos ya desde
principios de siglo, son incapaces de
entender las realidades territoriales
emergentes al final del siglo XX y de
actuar sobre ellas.

El hecho es que, desde mediados
de este siglo, la ciudad se ha desborda-
do invadiendo territorios proximos,
devorando pueblos y ciudades vecinas,
cuya expansion previamente habia ca-
talizado. Ciudades, conurbaciones,
dreas metropolitanas, megaldpolis, co-
rredores urbanos, nebulosas difusas, son
fases sucesivas de un proceso de urba-
nizacién no asumido del todo, ni politi-
ca ni culturalmente, que se generaliza a
escala mundial y del que no se conoce
todavia cl final.

En Cataluna, entre 1950 y 1980
(periodo de intenso desarrollo econo-
mico sin control democratico), el creci-
micnto compacto representd apenas cl
20% del total de nueva ocupacion
(10.000 hectareas) mientras que el cre-
cimiento disperso represento el 80%

(40.000 hectdreas).

El objetivo final del Plan Terrilo-
rial Metropolitano de Barcelona es la
introduceidn efectiva de los elementos
esenciales de orden en la fase metropo-
litana del largo proceso de evolucion y
transformacion urbana.

El ambilo metropolitano de Bar-
celona y Cataluna, globalmente consi-
derada, estin todavia lejos dc las exten-
sinnes y densidades de ocupacion de las
grandes megalépolis internacionales
como Nueva York, Tokio, Londres,
Paris, México, Sao Paulo, El Cairo o
Mosci, por ¢jemplo.

Elterritorio metropolitano de Bar-
celona, igual que el del resto de la
cuenca mediterranea, si bien ha sido
muy colonizado porclhombre (¢n 3,235
km?viven 4,26 millones de habitantes),
se encuentra ain a gran distancia de los
monstruos urbanos citados (todos entre
10 y 20 millones).

Por otro lado, el PGM 74-76 y las
actuacionesurbanisticas posteriores han
contribuido decisivamente a resolver
graves problemas, sobre todo a escala
local. Estos hechos muestran que existc
todavia la posibilidad de introducir ele-
mentos esenciales de orden a escala
metropolitana. Por otro lado, lambién
muestran el riesgo de no hacerlo con
urgencia.

Los nuevos espacios urbaniza-
dos tienen hoy caracter difuso y dis-
continuo, y las actividades tradicio-
nalmente urbanas han pasado a rela-
cionarse entre si no tanto dehido a su
proximidad geogrifica, como porsus
conexiones con sistemas de transpor-
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te y de comunicacion (de personas,
mercancias, energia, informacion) que
tienden a organizarse siguiendo logicas
de red (basadas en la variable tiempo)
mds que l6gicas territoriales (basadas
en la variable dislancia).

Un importante problema que deriva
deestaslogicas disociadas es que cada dia
resulta mas dificil poder adaptar la plani-
ficacion urbana y lerritorial a las divisio-
nes administrativas producto de las regu-
laciones heredadas del pasado.

Mis que trabajar a partir de divi-
siones territoriales yuxlapuestas, hoy
se debe trabajar en hase a las mualti-
ples visiones territoriales y sectoria-
les que se superponen, porque la com-
plejidad creciente de la ocupacién
urbana hace que determinados pro-
blemas parciales afecten a otros sec-
tores, simultdncamente cn las escalas
locales, metropolitanas o internaciona-
les, y que ¢l orden alcanzable a una
escala para un seclor en concrelo puede
perfectamente implicar desdrdenes en
olras escalas y en olros sectores,

Dec las consideraciones anteriores
derivalanecesidad de un nivel interme-
dio y multisectoriales de planificacion,
entre el Plan Territorial General de
Catalufa (directrices globales de coor-
dinacioén) y los planes generales de
ordenacion urbana (planificacion fisi-
ca que afecta a los derechos de propie-
dad del suelo), y entre estos planes de
regulacion del suelo y los planes secto-
riales de infraestructuras y servicios.
La necesidad de este nivel de planifica-
cion es la segunda conclusidn que se
deriva de este documento.

¥ Arquitecto. Universidad del Bio-Bio. Generalitat de Cataluna, Departamento de Politica Territorial y Obras Piiblicas. Plan Territorial Metropolitano.
Miembro equipo redactor. E-mail ptmbe@cinet.fer.es



LIRBANO = NOVIEMBRE-= 1999 = 19

Para enfrentarse a la redaccion de
un plan metropolitano al final del siglo
XX, es imprescindible un cambio en
las aproximaciones tradicionales al fe-
nomeno urbano, hay que encontrar los
elemenlos-clave con capacidad para
«atracr» hacia nuevos 6rdenes globa-
les la multiplicidad de agentes indivi-
duales libres, mas que pretender impo-
ner esquemas predeterminados y rigi-
dos. Esquemas que podrian paralizar-
los (problema habitual de los planes de
los afnos sesenla y setenia) o arrastrar-
los a un seguimicnto resignado de las
evoluciones «espontaneas» a corto pla-
z0, en la creencia ingenua de una con-
tinuidad a largo plazo de los ordenes
globales preexistentes (actitud domi-
nante durante los anos ochenta).

Hoy es necesario incorporarala
discusion urbanistica ideas en cierta
manera contraintuitivas, como la
generacion del caos a partir de leyes
deterministas, la aparicion de islas
espontaneas de orden en medio del
¢a0s, el cardcter universal de las pau-
tas de comportamiento de sistemas
complejos, diferentes en apariencia.

Este cambio dc cnfoque requiere
también un cambio cultural. El mundo
es mas complejo de lo que nunca habia-
mos imaginado, pero las leyes que lo
rigen pueden ser mucho mas sencillas
de lo se podria esperar.

Un andlisis del Plan del Ensanche
de Barcelona (Ildefons Cerdé, 1859)
permite reconocer los elementos-clave
de una propucsta que se ha demostrado
capaz de soportar y asumir los embes-
tidas de millones de agentes durante
mads de un siglo de intensas transforma-
ciones. Una parte substancial del éxito
urbano barcelonés, reconocido con
motivo de los Juegos Olimpicos de
1992, sc basacnlacalidad urbana singu-
lar del Ensanche. Unos objetivos preci-
s0s y unos cuantos instrumentos han
sido suficientes para servir de marco y
ordenar continuamente diferentes cpi-
sodios de transformacion de la ciudad.

El Plan Territorial Metropolitano
también se centra en el control perma-

nente de unos pocos parametros de féicil
seguimiento para asegurar que evolu-
ciones luluras sean aceptables si se res-
petan unos umbrales-limite de calidad
ambiental y de eficienciaen todas y cada
una de las zonas metropolitanas.

Una tercera conclusion cs la ido-
neidad de los instrumentos que ¢l Plan
propone utilizar:

*  Primery fundamental instrumento:
controlar las densidades de uso del
suelo para garantizar un margen de
niveles adecuados de seguridad y
calidad ambiental. Ampliarel espa-
cio donde las relaciones de caricter
urbano son posibles. Descentralizar
sin perder calidades urbanas.

*  Segundoinstrumento: delimitar pre-
viamente y preservar como espa-
cios abiertos un sistema continuo e
interrelacionado de dreas esencial-
mente no urbanizadas, por motivos
ambicntales, paisajisticos o estraté-
gicos. .

e Tercer instrumento: lavorecer la
movilidad y la comunicacidn, cle-
mentos imprescindibles para ase-
gurar la flexibilidad de localizacion
y, por tanto, eficiencia economicd,
en todo el espacio urbanizado, base
de cualquier desarrollo social auto-
sostenible.

Cn sintesis, el problema esencial de
Ia ordenacion lerritorial no es el tamano
de las aglomeraciones urbanas sino la
adecuacion de las densidades segiin dife-
rentes ambitos, 1a prevision de redes via-
rias homogéneas, reticulares y progresi-
vas, articuladas scgtin las diferentes esca-
las; la constitucion de redes de ferrocarril
y de transporte piblico vinculadas a ope-
racioncs de desarrollo urbano, coheren-
tes simultdneamente a escala local y me-
tropolitana y, sobre todo, la preservacion
de las dreas de mas valor ambiental como
dreas esencialmente no urbanizadas con
caricter permanente, promoviendo su
valoracion activa y articulandolas en un
sistema continuo, definido previamente a
la ocupacion del suelo,

Finalmente, s¢ manticne el opti-
mismo ante la creencia racional de

que ¢l futuro puede inventarse en par-
te (o que al menos los futuros no de-
seados pueden evitarse). Este optimis-
mo debe basarse en un conocimiento
esmerado tanto de las condiciones de
contorno del presente (en términos de
problemas y de oportunidades), como
de la incrcia de las fuertes tendencias del
pasado y, sobre todo, en la previa y
precisa deflinicion, al servicio de los
ciudadanos, de los objetivos politicos y
de las voluntades sociales.

Explicitar claramente los objeti-
vos, explicar la metodologia v justificar
los instrumentos concretos en el que se
base el trabajo de redaccion del Plan
Territorial Metropolitano para facilitar
lacomprension de lanueva complejidad
de los fendmenos urbanos y estimular la
participacion activa en los procesos de
planificacion y desarrollo del drea me-
tropolitana.

2) INTRODUCCION

2.1) Condiciones previas a la Planifi-
cacién

El cambio del fendmeno urbano es
permancnte con una seric de transfor-
maciones hasta llegar a la ciudad. La
muralla significa la delimitacion precisa
del dentro y del fuera. Al interior las vias
se llamaban calles. Al entorno sc trans-
formaban en caminos y mas tarde en
carreleras.

La diferenciacion, la oposicidn,
campo-ciudad era clara conceptualmen-
te v perceptible facilmente sobre el te-
Ireno.

A la primera mitad del siglo XIX,
a Europa la industrializacion y el trans-
porte mecanizado hacen saltar las mura-
llas. Las ciudades comienzan a crecer.
Aparecen los ensanches y las primeras
planificaciones urbanas limitadasaunes
pocas aglomeraciones.

Losensanchescubren practicamen-
te un siglo de desarrollo urbano, muy
alectado por una serie interminable de
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guerras que de hecho no acabaron hasta
el 1945. Es a partir de esta fecha que
comienza con alcance universal una
nueva fase de la evolucidn.

Proximos al agotamiento espacial
y sumergidos en una escalada de aumen-
to de los precios del suelo, las vicjas
ciudades, ya no admiten las corrientes
inmigratorias, derivadas de la mecani-
zacion del campo y del crecimiento de la
industria.

Los municipios mas cercanos a las
grandes ciudades recogen los exceden-
tes de la inmigracion y comienzan a
crecer exponencialmente, la mayoria de
les veces con mala o sin planificacion
previa, imprevision que a menudo com-
parten con la ciudad matriz que no ha
sabido (0 no ha querido) seguir la tradi-
cion de los planes de ensanches, por
cierto bien excepcional en el caso de
Barcelona.

Cuando no hay barreras fisicas
insalvables (montanas, grandesrios, ...),
las extensiones urbanas de los munici-
pios confrontados chocan entre si y
conforman un magma indiferenciado
de edificaciones con densidades eleva-
das donde los correspondientes siste-
mas de interés general aparecen resi-
dualmente y a menudo a posterioride la
edificacion de viviendas, industrias y
comercios,

Se extiende la mancha de aceite. Se
ocupa ¢l espacio fisico en funcion de la
rentabilidad especulativa sin ninguna
atencion a las necesidades colectivas ni
a los requerimientos ecoldgicos ni a las
peculiaridades morfologicas del territo-
rio, Aparecen las conurbaciones.

La evolucién continua y siguc la
presion migratoria. Pueblos y ciuda-
des mas cercanas sc acercan con las
mejora de las comunicaciones y co-
mienzan a su propio proceso de creci-
miento. El peligro de la gran mancha
de accite, de la devastacion de todos
los espacios naturales es evidente vy,
una vez mas, los «feed-backs» funcio-
nan. Los defensores de la naturaleza,
con antecedentes muy lejanos, crecen

ennombre y en autoridad. Comienzan
las primeras protecciones voluntaris-
tas de los espacios intersticiales. Al-
gunas aglomeracioncs se configuran
como una sucesion de llenos y vacios.
Aparccen las areas metropolitanas.

La evolucion de Barcelona, de Ca-
taluna, de Luropa, ¢l mundo, ha conti-
nuado su camino. En algunos lugares
(Europa centro y nortc), las drcas metro-
politanas se han canvertido en regiones
urbanas v han comenzado a mezclarse
constituyéndose en una auténtica nebu-
losa urbana, fenémeno sin precedenles
que, se ha de recalcar, es repetido en
otras zonas de América del norle o de
Asia.

La peninsula ibérica no ha cntrado
de lleno todavia en esta fase de evolu-
cidn urbana. Pero Cataluna presenta sin-
tomas muy claros de turbulencia que
indican la proximidad temporal de la
entrada a la nueva fase de «nebulosidad
urbanas.

T'oda la franja litoral catalana es ya
un corredor urbano con continuidad in-
cipiente, pero clara, al largo del Llen-
guadoc-Rosselld, hacia Rhénc-Alpes y
Suiza por un lado y Provenza-Costa
Azul y norte de Italia, por otro, y en
direccién al Sur hacia Valencia y Mur-
CId.

El Plan Territorial Metropolitano
de Barcelona tiene como objetivo orde-
nar y estructurar la fase metropolitana
del largo proceso de evolucién urbana.
Esta [inalidad esencial, no obstante, no
puede hacer olvidar ¢l camino paralclo
del cambié que afecta a toda Cataluia.
Eneste sentido, ¢l seguimiento precisoy
conjunto de los dos planes territoriales
ha de ser una tarea prioritaria de los
Proximos anos.

2.2) Cataluina

Cataluna: Localizada en el norte de
la peninsula Ibérica.

Delimita: al Norte con Francia y
Espana, con las Regiones de Aragon por
el interior y Valencia por el litoral los

limites naturales de soporte que delimi-
tan son : Los Pirineos, el Mediterrineo y
el rio Ebro por el sur.

[n el contexto de Espaifia, Catalu-
na, con 3,2 millones de ha. de superficie
representaun 6,3 % de las SOmilloncs de
ha. del Estado.

Dentro de la Comunidad Europea,
Cataluna es una de las regiones mas
ocupadas, con una extension similar a
Bélgica, con 3,05 millones ha. u Holan-
da4,12millones ha. Lisboa 2,5 millones

Ll conjunto del suelo urbano, in-
cluyendo la ocupacién dispersa, y los
parques urbanos ocupa ¢l 3% de la
superficie total de Cataluna: 100,200
ha. Si consideramos los 2.800 ha. de
superficie que ocupan las infraestruc-
turas, representa un 0,09 % de superli-
cie total.

Total del conjunto

del suelo urbano 103,00 ha  3,09%
El suelo no
urbanizable
supone 3.097,00 ha  96,91%

La superficie ocupada del suelo
urbano no sobrepasa el 4%, ni se prevé
que sobrepase el 5%. Considerando ade-
mads que gran parte de este crecimiento,
con las exigencias piiblicas actuales serd
destinado como sistemas de inlerés pu-
blico (parques, equipamientos, infraes-
fructuras, elc.)

La valoracion del suelo como un
recurso limitado y sensible en el proceso
productivo global del pais, mientras que
la gestion del espacio no urbanizable se
configura como uno de los trabajos inex-
cusables de la administracion, por ser de
las pocas que se hacen materialmente
insustituibles.

Como marco de referencia sobre el
Plan territorial Metropolitano de Barce-
lona esta el Plan General de Calaluna

aprobado cn Marzo de 1995.

Perfil Legal. El Plan territorial Me-
tropolitano de Barcelona es un encargo
del Parlamento de Cataluna 1987 cons-



tituido el 1990 y actualmente en redac-
cion y en su fase final.

Diferentesentidades incluidas den-
tro del dmbito Metropolitano: Barcelo-
na Ciudad, comarca del Barcelonés,
Entidad municipal Metropolitana (PGM-
/76), Comarcas de la antigua Propuesta
Region 1.

Area Metropolitana (Plan director
1965).

DELIMITACION POLITICA DEL
AREA METROPOLITANA

2.3) Descripcion politica del rea
Metropolitana

Introduccioén ala division adminis-
trativa del territorio para situar el dmbito
metropolitano en el contexio catalan.

Se sittda geograficamente al extre-
mo oriental de Cataluna, con 110 km. de
costa, desde la cuenca de la Tordera
hasta el rio Foix, y de la serralada preli-
toral hasta el mar. Limita al noreste con
las comarcas de la Selva, Osona y el
Bagés y al sudoeste con la Anoia, el Alt
Camp y el Baix Penedés.

El ambito estricto de planificacién
segun la ley de organizacidn territorial,
en concrelo laley 7/1987, del 4 de Abril,
coincide exactamente con el territorio
de la antigua “region I”. Abarca las
cinco comarcas siguienies: el Baix Llo-
bregat, ¢l Barcelonés, ¢l Maresme v los
dos Valles (el Oriental y el Occidental ).
Con una extension de 2.459 km? y com-
prende 129 municipios, con una pobla-
cioncensadaenel ano 1986de 4.229.527
habitantes.

El dmbito de estudio, no obstante,
se ha extendido a dos comarcas vecinas,
el Garral y el All Penedés, dadas las
fuertes relaciones de tipo metropolitano
que ya hoy se detectan.

El nuevo dmbito («Region I» am-
pliada) coincide con el territorio delimi-
tado por el plan director del area metro-
politana de Barcclona (“AMB-65"),
aprobado el ano 1968. Con una exten-
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sion de 3.235.9 km?, con una poblacién
censada en el ano 1991 de 4.264.422
habitantles, con una densidad de pobla-
cion 1.663 hab./km?, Comprende 7 co-
marcas y 162 municipios. Ocupa un
10% del lerritorio de Catlaluna, en esta
arca sc ha concentrado ¢l 70% de la
poblacidn catalana, siendo Barcelona la
capital de Cataluna,

Preocupacionesy Consideraciones
del Plan territorial Metropolitano de
Barcelona.

Como la ciudad compacta ha he-
cho explosion, dominando la ocupacion
dispersa del territorio (Magma inmerso
en una nebulosa intermitente y simulta-
neamente la degradacion, congestion de
las antiguos centros urbanos.

Sin embargo carecemos de teorfa,
de bases conceptuales para cntender la
nueva situacién y peor aun, nos falta
prapuestas utapicas, tratamientos gene-
ralista, visiones sistemdticas que capten
las emergencias y consideren la proba-
bilidad de generar desorden a base de
sumar simplemente fragmentos de or-
den.

El Planeamiento tradicionalmente
va dando soluciones desde lo urbano a la
'pcriferia de las ciudades. El Plan Territo-
rial Metropolitano de Barcelona invierte
el discurso considerando el &mbito Me-
tropolitano como algo acabado. Previen-
do la sostenibilidad o capacidad ecologi-
ca con horizonte a 30 afios (perdida dcel
equilibrio metropolitano a futuro).

2.4) Descripeion Fisica-natural
del drea Metropolitana,

a) Situacion geografica.(Catalunia)
drea Metropolitana, pasillo natural de
conexion Norte de Europa - Norte de
Africa.

Medio fisico muy singular y varia-
do. El Mediterrdneo, una plana litoral,
una sierra litoral, Valle central y una
Serralada Prelitoral , con un peinado de
rios que bajan perpendicular al mar que
conforman una secuencia sinunsa de
valles y depresiones.

b) Descripcion natural del drea
Metropolitana.

b.1) PEIN, Parques y Reservas.
Ocupa el 21 % del drea Metropolitana.

b. 2) Forestal junto con la cota
superior al 20% . Ocupa el 25 % del drea
Metropolitana.

b. 3) Agricola. Ocupa el 26 % del
area Metropolitana.

b. 4) Fluvial y Litoral Ocupa el 2 %

del drea Metropolitana.

2.5) Descripcién de la artificiali-
zacion del area Metropolitana.

La historia y el crecimiento de los
nucleos urbanos. A modo de ejemplo
podemos aobservar en la comarca del
Valles Oceidental la gran explosion de
las ciudades 1972-1986 (algo coinci-
dente con lademocracia, el planeamiento
y el auge en la utilizacién del coche.

2.5.1)Clasificacion del uso del sue-
lo (Suelo urbano urbanizable)

Cataluna recoge la ley del suelo
Espanola con los perfiles de urbano
urbanizable (Programado y no Progra-
mado). El Plan Territorial Metropoli-
tano de Barcelona reconoce y asume
los diferentes perfiles como algo ya
definido.

Seglin datos numéricos de la Di-
reccion General de Urbanismo del ano
1990) basados principalmente en carto-
grafia, el total del suelo urbano es de
48,063 ha (¢l 15 % del total) y ¢l suelo
previsto como urbanizable es de 26,858
ha, (un 8% mas).

Las superficie total del suelo urba-
nizable necesaria para un desarrollo sen-
sato del sistema metropolitano se move-
ria en torno a las 74,921 ha, un 23% del
total del area metropolitana, (conside-
rando el suelo urbano, urbanizable, dreas
ocupadas con edificaciones dispersas e
infraestructuras)

Por tanto, al margen de cualquier
planificacion, se dispone de 249,137 ha,
el 77% de suelo no urbanizable (espa-
cios abiertos) del &mbito metropolitano
que no es necesario ocupar , (4.264.422
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habitantes en el ano 1991), con lo que a
cada habitante del drea metropolitana le
corresponderian 665 m* de espacio libre
no urbano.

Usos con necesidades de localiza-
cion aislada en los cspacios abiertos
(entornos rurales) como ambitos de
mayor conflictividad. los usos periurba-
nos se sitiian en la periferia de los ni-
cleos urbanos [isicamente desvincula-
dos de una estructura urbana por alguno
de los siguientes motivos:

- Subsidiariamente los usos rura-
les en las tareas dc¢ mantenimiento de
los valores ecologicos o de la explota-
cién de los recursos naturales del terri-
tario.

- Por imperativos legales, técnicos
o fisicos, que por interés cientificos,
tecnolégicos, esparcimiento social, pa-
trimonio cultural, seguridad ciudadana
obienestar social, aconsejan su localiza-
cion aislada.

3) INSTRUMENTOS BASICOS
DEL PLAN TERRITORIAL

3.1) Conjunto de Espacios Abier-
tos y Islas Metropolitanas

Si bien se considera un condicio-
nante previo, casi imperativo, corres-
pondiente ¢n cicrta manera a la tase de
pre planificacion, debe recalcar que es
una propucsta especifica del Plan una
nueva clasificacion, segin el interés
ecoldgico, del suelo metropolitano en
dos categorias excluyentes: conjunto
de espacios abiertos y islas metropoli-
tanas.

Estos dos tipos de suelo inclu-
yen suelo urbano, suclo urbanizable
y suelo no urbanizable, de acuerdo
con la clasificacion, segin régimen
juridico, de la Ley del suelo. Tam-
bién ambos tipos admilen usos «pe-
riurbanos». La diferencia es cuanti-
tativa, pero tan marcada que se con-
vierten en cualitativa.

Es una apuesta clara y sin prece-
dentes del Plan la defensa primaria, no
residual de la naturaleza y el medio
ambiente. Con una continuidad desea-
da, y a veces forzada, el conjunto de
espacios abiertos ocupa ¢l 80% del espa-
cio metropolitano.

Las islas metropolitanas (un 20%
del territorio metropolitano) son la res-
puestadel Plan alanecesidad de corregir
la excesiva dispersion del suelo urbano
y, mediante la «compactacion» en unos
recintos definidos, reducir la innecesa-
ria agresion a los cspacios rurales y
(acilitar la implantacion y explotacién
de scrvicios urbanos, especialmente
transporte piblico, a la gran mayoria de
ciudadanos.

La diferencia cuantitativa substan-
cial entre un 14% de artificializacion al
conjunto de espacios abiertos y un 82%
a las islas metropolitana definen dos
lerritorios cualitativamente distintos y
esta nueva clasificacion en base a valo-
resambientales es el requisito previoy la
esencia del Plan Territorial Metropolita-
no de Barcelona.

Si de salida el Plan asume un grado
muy elevado de respeto al planeamiento
urbanistico vigente en ambos tipos de
espacios, la propuesta por el futuro con-
templa tratamicntos diferentes. En el ho-
rizonte del ano 2026, con 4,7 millones de
habitantes, s¢ prevé ubicar el 90% de la
pablacion alasislas metropolitanas (20%
de la superticie metropolitana) y un 20%
de los habitantes al conjunto de espacios
abiertos (80% de la superficie del area).

Los ajustes entre previsiones y ca-
pacidades de acogida de las diferentes
parles del territorio son bastante precisos.
Los suelos urbanos y urbanizables, con
las intensidades previstas, del planea-
miento urbanistico vigente son global-
mente suficientes, tanto en los espacios
abiertos como en las islas. La diferencia
de tratamiento apunta mas a una corrcc-
ci6on de lendencias a medio y largo termi-
no sin imponer cambios trauméticos.

Esencialmente se dan unos grados
significativos de flexibilidad a las islas

para modificar los porcentajes de suelo
urbano y urbanizable y las densidades de
ocupacion en funcién del doble

En el marco de los cstandares y
pardmetros explicitados en la Normati-
va de este Plan. se manticne en el nivel
del planeamiento urbanistico general y
al dmbito comarcal la responsabilidad
de adaptar v reajustar en detalle las mor-
fologfas y las intensidades para conse-
euir los objetivos trazados. Los instru-
mentos de alcance metropolitano han de
garantizar la buena cualidad y cl buen
[uncionamiento globales aunque alguna
isla 0 comarca cometa «crrores», difici-
les de evaluar a priori y siempre de
efectos retardados.

3.2 ) Infraestructuras

3.2.1) Infraestructuras Viarias. Segre-
gadas, civicas.

El sistema viario c¢s, actualmente,
la estructura sustentadora de la mavili-
dad del sistema metropolitano. Como
sistema bisico de comunicacion y de
interrelacion, debe ser eficaz para facili-
tar la canalizacion de flujos troncales de
origenes y destinos cambiantes y dificil-
mente previsibles. Al mismo tiempo,
tiene importantes implicaciones en la
forma de ocupacién del territorio, la
calidad de vida y la proteccién ambien-
tal.

En un entorno metropolitano como
el de Barcelona con una fuerte densidad
dc ocupacion y una intensidad elevada
de interrelaciones, el sistema viario no
se puede considerar ya como una yuxta-
posicion aleatoria de carreteras que sir-
ven para ir de unos lugares concretos a
otros, y que deben ofrecer mds 0 menos
capacidad de frifico segin la demanda
potencial en un momento de cada corre-
dor.

El futuro sistema viario metropoli-
tano debe constituirse como una red
libre, completa ¢ interconectada jerar-
quicamenle, evitando lanlo como sea
posible la superposicién de traficos in-
compatibles (urbanos, metropolitanos,
internacionales, viajes obligados y no
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obligados, desplazamientos motoriza-
dos y no motorizados, etc.) en las mis-
mas vias. El objetivo es el incremento de
la accesibilidad, la mejor gestion de la
movilidad y el aumento de la seguridad.

Lasviassegregadas constifuyenuna
red exclusiva (ortogonal, homogénea e
isotropa) para circulacion de vehiculos
sin relacion directa con las tierras, fincas
y usos colindantes, que conecla grandes
nicleos de poblacion. Canalizan el trafi-
co de paso y constituyen el elemento
bésico de la accesibilidad global metro-
politana.

Las vias civicas redistribuyen los
grandes [ujos de trafico y evitan la
doble congestion de las vias segregadas
y de las calles urbanas, mejorando la
calidad ambiental de los diferentes ba-
rios. Son lambién funciones civicas
importantes: canalizar los trdnsitos de
peatones y bicicletas, apoyar el lrans-
porte colectivo de superficie, reunir el
paso de servicios técnicos, recoger los
traficos internos de agitacion metropoli-
tana, facilitar la redistribucion por todo
el territorio de los grandes equipamien-
tos y de los nuevos centros de actividad,
coneetar cntre si los niicleos urbanos
mads significalivos, elc.

3.2.2) Infraestructuras Ferroviarias.

Lared ferroviaria metropolitana de
Barcelona puede considerarse buena en
cuanto a implantacion territorial. Sin
embargo, disfuncionalidades de explo-
tacién (caracteristicas técnicas diferen-
tes de las lineas -3 anchos de via diferen-
tes-, estrangulaciones puntuales de ca-
pacidad, falta de interconexiones entre
lineas, tiempos excesivos de viaje,...)
conducen 4 una situacion en la que la
participacion del ferrocarril en el reparto
modal del AMB es muy baja (6% dc la
movilidad mecanizada).

La propuesta ferroviariadel PTMB
se basa enun concepto de jerarquizacion
de servicios de diferentes caracteristicas
en redes yuxtapuestas. [staciones de
intercambio en puntos estratégicos de la
red garantizan una conexion entre los
diferentes servicios ferroviarios y de
éstos con la carretera.

Puntos claves de la propuesia son
la integracion de las nuevas lineas de
ancho Europeo en lared metropolitana y
la apuesta por la unificacion progresiva
de caracteristicas técnicas de las lineas
(incluido el ancho de via).

A su vez, la modernizacion del
ferrocarril debe coordinarse necesaria-
mente con otros proycctos de transfor-
macién metropolitana, especialmente
con la ampliacion y conexion del puerto
y del aeropuerto, la constitucién de zo-
nasdeactividades logisticas y el estable-
cimiento de dreas dinamizadoras de de-
sarrollo urbanistico a escala metropoli-
tana, dircctamente relacionadas con los
intercambiadores de transporte.

¢ La configuracion de una red fe-
rroviaria articulada a escala urbana,
metropolitana, interregional e interna-
cional.

* La delimcién de una estructura
basica de intercambiadores metropoli-
tanos para reducir la friccién de los
transbordos y las conexiones.

3.3 ) Areas de nueva centralidad.

Oportunidades para el desarrollo
de nuevas areas de centralidad: el esti-
mulo del modelo policéntrico tradicio-
nal

Instrumento adecuado para orien-
tar los nuevos crecimientos terciarios
y residenciales singulares (comercia-

les, grandes equipamientos y otras ac-
tividades con [uerte valor anadido )
hacia el esfuerzo de la estructura poli-
céntrica metropolitana, (el) sistema
tradicional de ciudades intermedias, y
con las oportunidades asociadas a nue-
vas infraestructuras de transporte (y la
potenciacién del tren como cualifica-
dor del territorio, especialmente en los
intercambiadores ferroviarios).

[gualmente se han analizado la
forma en que las nuevas demandas de
actividades con valor de centralidad
pueden estimular proyeclos de reno-
vacion de los tejidos urbanos degrada-
dos (y o direccionar el crecimiento
urbano de determinadas polaridades
descentralizadas).

3.4 ) Normativa

La finalidad es Crear una norma-
tiva urbanistica objetiva, clara, preci-
sa, cuantificada, univoca y coherenle.

Que defina conceptos, limite den-
sidades, fije estdndares de dotaciones
publicas, proleja espacios singulares,
impulse el dinamismo, hacer compati-
bles los diferentes requerimientos y
orientar los procesos de desarrollo y
gestion del Plan. Rigida en la defensa
de los objetivos pero flexible en la
aceptacién de solucionar alternativas
innovadoras y variadas.

.- Pardmetros bdsicos y estinda-
res de usos para &mbitos comarcales o
subcomarcales.

.- Recomendaciones sobre opera-
ciones especificas de ordenacion ur-
bana.



