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LAADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO EN CHILE
MARCO GLOBAL PARA LA GESTION PRIVADA Y PUBLICA.

INTRODUCCION

El presente documento tiene por
objeto aportar, a la discusion relativa a
la revalorizacién del espacio puiblico y
su papel en ¢l desarrollo de los asenta-
mientos humanos, entregando los ele-
mentos basicos vinculados al tema ur-
bano que permitan comprender y abor-
dar el marco en el cual se desempefian
los agentes que en definitiva constru-
yen la ciudad a partir de la iniciativa
privada y publica.

El espacio publico constituye un
producto social resultante de la sintesis
entre las opciones que define la Socie-
dad en su conjunto (a través de la poli-
tica urbana y sus instrumentos) y la
gestion que los distintos agentes final-
mente implementan en la construccion
de los asentamientos humanos. Por ello
resulta necesario conocer, para los ges-
tores en el ambito urbano, la relacion
con el Estado y los marcos globales de
regulacion que este incorpora a la ges-
tion urbana privada y publica, la estruc-
tura administrativa para el desarrollo
urbano, el rol de las politicas del sector,
de la planificacion urbana, de los ins-
trumentos de planificacion, de las Di-
recciones de Obras Municipales y, al
unisono, el papel que los agentes en ese
marco y mediante proyectos estan lla-
mados a desempenar.

Laestructura formal del documen-
lo es la siguiente: una primera parte,
Conceptos de Teoria Urbana, en que s¢
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define la ciudad con relacion a la ges-
tion urbana privada y publica: la se-
gunda, El Desarrollo, la Administra-
cién y la Planificacion Urbana, que
introduce el tema del rol del Estado, su
estructura organizacional y el papel que
desempena la planificacion como he-
rramienta para la orientacién y regula-
cidn del desarrollo urbano; la tercera,
Las Politicas de Desarrollo, incorpo-
rando la funcion de estas y su articula-
cion con el instrumental legal y técnico
operativo.

1. CONCEPTOS DE
TEORIA URBANA.

El fenémeno urbano como fal tie-
ne upa (riple naturaleza: fisico-ambien-
tal, social, y econdmica, que solo es
posible separar como una abstraccion;
pera entrelazadas de tal manera que
crean una realidad sinerética propiacon
valores adicionales a los de sus compo-
nenles.! Es decir, no constifuye una
simple “suma de parles” sino que estas
se integran, se articulan y sus relacio-
nes dan lugar a un todo complejo y
dinAimico que los especialisias
desagregan solo con fines de analisis.

Las dreas urbanas van lomando
forma a través de una de las muchas
actividades economicas en el desarro-
llo de una comunidad: el proceso de
urbanizacion y construccion; el cual se
caracteriza actualmente por la tenden-

cia a la concentracién de la poblacion
cn unas pocas grandes ciudades.

La ciudad puede ser entendida
desde numerosos aspectos dependien-
do de la especialidad que haga cl enfo-
que y del tema especifico de que se
trate, Permite, por lo mismo, andlisis
multidisciplinario debido principalmen-
tc a su versatilidad en cuanto artefacto
construido (estructura, infracstructura,
cilculo, matcrialidad, ctc.); por sus
caracteristicas cn tanto soporte de todas
las actividades que conticne (esparci-
miento, trabajo, produccion, circula-
¢ién); por su localizacion y relaciones
en el sistema urbano al cual s¢ integra
(roles, jerarquia, especializacion, des-
empeio, etc.); por sus particularidades
como objeto percibido interna y exter-
namente. (imagen urbana, identidad,
simbologia, status; ctc.)

En términos amplios y en el marco
del modelo socioeconémico vigente en
Chile, podemos entender la ciudad como
un drea territorial a la cual concurren
miltiples agentes y en donde se expre-
san necesidades, factibles de convertir-
se en demandas e iniciativas, factibles a
su vez de convertirse en ofertas. Es
decir, la ciudad entendida como un
mercado de iniciativas reguladas por cl
Estado.

En el marco de la gestion privada;
impulsada a través de proyectos inmo-
biliarios y su evaluacién; podemos,
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ademas, entender la ciudad, en cuanto
sujeto y objeto de iniciativas, como un
drea territorial que sc caracteriza por
una gran concentracion de actividades,
densamente distribuidas sobre un re-
curso escaso por excelencia (el suelo
urbano), que genera demanda cspecial-
menie por localizacion y a la cual los
agentes cstan dispuestos a responder
con determinadas ofertas. La ciudad ¢s
por ello, ademds, un drea de inversion
tendienle a construirla y, por lo mismo,
a recibir los proyectos destinados a
producir, preferencialmente, activos
fijos (suelo urbanizado y edificacio-
nes) que, por cl proceso de crecimiento
y concentracion de la poblacién en un
determinado territorio (proceso de ur-
banizacién) y por la dindmica del desa-
rrollo urbano soportado por un recurso
escaso (el suelo) estdn, generalmente,
sujetos a valorizaciOn creciente gene-
rando por lo tanto, ¢n los inversionistas
y promotores, amplias expectativas de

4

Sistema
politico

ganancia. Dc alli clincentivo alainver-
sion en el Ambito urbano.

Desde esa dptica, laciudad capita-
liza lasinversiones, efectuadas a través
de las generaciones de habitantes, lle-
gando las cdificaciones y el recurso
suelo a incrementar su valor por sobre
su valor nalural propio. Gravita, ade-
mds, en el mayor valor, la potenciali-
dad y expectativas futuras de uso del
suelo debido a la demanda permanente
derivada, a su vez, del crecimiento y
concentracion de la poblacion y de las
actividades productivas. Todoellohace
de la tierra urbana un recurso escaso
por su alta deseabilidad, transformén-
dose en un bien acumulable y transable
en el mercado de acuerdo a las leyes de
oferta y demanda. Por lo anterior, cl
proceso de urbanizacién es parte del
proceso general de produccion en el
cual la division téenica del trabajo pro-
mueve la concentracion.?

2 BRIEVA, Op. Cit.

2. EL DESARROLLO, LA
ADMINISTRACION Y PLA-
NIFICACION

URBANAS.

El desarrollo urbano, sintesis y re-
sultado de muiltiples procesos derivados
tanta de las actividades de la accion
privada y publica, individual y colecti-
va; como dc las intcracciones de los
distintos sistemas que actuando en la
ciudad la crean y recrean constanlemen-
te: pucde generar un crecimiento urbano
(modalidad que adquiere el area urbana
por ¢l proceso de urbanizacion y cons-
truccién) inorganico (desarticulado, no
integrado, incompatible en sus usos de
suelo, ete.) que produce efectos no de-
seados (externalidades negativas) para
el conjunto o parte importante de los
ciudadanos en cuanto personas indivi-
duales o personas juridicas (institucio-
nes y empresas). Efectos que posterior-
mente se traducen en ineficiencias que
alectan a la ciudad misma disminuyen-
do su potencialidad para ejercer las fun-
ciones que le son propias, dificultando
asi el gjercicio de las actividades que las
personas, instituciones y empresas reali-
zan, Por ejemplo: las deseconomias para
el conjunto de las personas (impuestos
crecientes) y costos que se derivan de la
contaminacién, congestion, riesgos po-
tenciales (inundacion, deslizamientos,
etc.), segregacion socio-espacial (los
grupos sociales localizados seglin su
capacidad de acceso al suelo urbano y
sin puntos de encuentro ni areas de con-
tacto entre ellos) y conflictos sociales
asociados, disfuncionalidades (conflic-
los entre usos, especulacion, etc.), entre
otros. Este aspecto es de particular rele-
vancia si se tiene presente que, actual-
mente en Chile, cerca del 50% del
Producto Geogrifico Bruto (PGB) se
genera en areas urbanas. Ello implica
que la necesidad de mantener tasas de
crecimiento econdmico a un ritmo ade-
cuado para la creacién de riqueza del
pais en su conjunto, pasa por contar con
centros urbanos eficientes y luncionales
al proceso de produccion de bicnes y
servicios.
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Por otra parte: el objetivo declara-
do del Estado, entendido este como la
Nacion juridicamenle organizada, es
asegurar ¢l Bien Comiin o Interés Ge-
neral (Capitulo N.o 1, Arl. 12 Carta
Fundamental de 1980-CHILE). Para
ello, el Estado actiuaen distintas dimen-
siones y momentos intentando corregir
los efectos negativos del proceso de
produccion en su mds amplia gama.
Esta intervencion, puede hacerse “ex-
ante”, es decir, previo al desarrollo de
los procesos, para prevenir resultados
no deseados a través de politicas, leyes,
ordenanzas, instrumentos de planifica-
cion, reglamentos, normas técnicas,
incentivos, etc.; o bien “ex-post”, es
decir, sobre los resultados de los proce-
s0s de produccion tratando de corregir-
los a través de politicas redistributivas,
sanciones, ete.

En ese marco, la politica, legisla-
cion v planificacion urbanas constitu-

ESTADO:

Es Polifacético:

Es decir, existe
simultineamente en diversos
planos de la realidad social.

Interviene con Politicas Ex-Ante

TERCIARIO

yen instrumentos del Estado en su di-
mension orientadora y/o rcguladora,
inscritos en su actuacion “ex-ante”, que
intentan prevenir resultados no desca-
dos provenientes tanto del estilo de
desarrollo urbano que se impulse como
del tipo de proceso de urbanizacion y
construccion y su materializacion en
las dreas urbanas. Por ello, ¢l tema de
los espacios piiblicos pasa por su eva-
luacién previa a la luz del papel que se
le asigne en el desarrollo de la sociedad
para, posteriormente, introducir inicia-
tivas que redunden en una materializa-
cion eoherente con dicho rol.

En el d4mbito urbano, el objetivo
del Estado de asegurar el Bien Comiin
o Interés General se traduce en alcan-
zar en los asentamientos humanos, a
través de la planificacion urbana y sus
instrumentos, niveles adecuados y cre-
cienles de HABITABILIDAD en tres
aspectos: en las construccionces, ¢n la

Nacian juridicamente organizada.

subdivision predial y en el espacio ur-
bano. Es decir, para el caso del ambito
urbano, el Bien Comin puede ser en-
tendido como la propension hacia el
mejor uso del suelo y ala mejor habita-
bilidad de los espacios, haciendo cum-
plir ciertos estandares definidos en la
normativa y que intentan conseguirse
por medio objctivos a cumplir, de
variables a contralar para asegurar esos
objetivos y de indicadores 0 medios
que permiten medir esas variables; todo
cllo para asegurar una adecuada cali-
dad de vida. Respecto a esto, en el
cuadro siguiente se indican los compo-
nentes especificos que se involucran,

Porotraparte, parael cumplimien-
to de sus obligaciones, el pais se da un
soporte organizacional que se expresa
en una estructura administrativa para la
gestion puablica del desarrollo urbano.
En Chile la administracion urbana se
estructura a partir del Presidente de la

Cara organizada del poder en la sociedad

o)
- c}o

£
ST

LA PLANIFICACION URBANA ES UN INSTRUMENTO DEL ESTADO QUE SE
ENMARCA EN SUACTUACION COMO ACTOR SOCIAL A NIVEL TERCIARIO.
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ASPECTOS INVOLUCRADOS EN EL CONCEPTO DE HABITABILIDAD DE 1.OS

ASENTAMIENTOS HUMANOS
TEMAS O OBJETIVOS VARIABLES A INDICADORES O
ASPECTOS CONTROLAR MEDIOS
(e—— Estabilidad ———————» Cdlculo
ici i ili i ia al Deterioro
Condiciones propias de las . Durabilidad —_— Rcs:sl.cacia
§ construcciones Seguridad Incombustibilidad ——————o—————3» Resistencia al Fuego
Eficiencia ———pp- Diseiio ——————————p M2/Hab -Circulaciones-
HABITARILIDAD DE Alrira, ete.
W LLAS CONSTRUCCIONES
=] Servicios - Lis/Hab/dfa i
z 5 : Iluminacién ————————————p Limenes por M2
E = aniich %V&miiacién ————————— Volimenes de aire por hora
= 8 Aislacidn ————————— = Conductibilidad
ﬁ E Condiciones de Uso v (Térmica, Actstica, Humedad, &te.)
E ) Edificacién de los Predios Siadl "
h ¢n relacidn a su Entorno Asoleamiento —————————p Rasanies )
< 8 Er::::?rcn‘::(ig:;iﬂa;o E E Privacidad > Distancias/Adosamicnios
8 Aislacién —— ¥ Cicemros
; HABITABILIDAD o "
PREDIAL ; Sistemas de defensa =————————— Muros ntencién
a Preservacién de ! 4 ; ; )
e — - i1
Q == las condiciones /Mdmm_gicn. geolbgica, P Pretiles, Drenajes
natrales de ecolégica
= los predios
= vecinos Emplazamiento =~ —————/f Aislados, Pareados,
a 4 Dimensién y Continuo
= T conformacién predial ———————— Superficic y Frente Minimo
g g:{:;;%’:::mén Ocupacién del suelo P G0 de Ocupacién
] inmediato
= Protecci6n Ecolégica—— - Cauces hidrol6gicos,
Z forestacion, ete.
A < Calidad de! 4 Control de la ———————— Aguas Servidas, basuras,
: Medio Caontaminacién humos, gases, ruidos, etc.
P f E 2 Ambiente
B %I{::mo s i Sanitaria ————————— Redes A.P. y Alcantarillado
Dotacién de Energética P Redes eléctricas -
HABITABILIDAD DEL Infracstructura EIEZ:‘:“ D Zﬂiﬂmf‘}’;;:‘mm&
ESEACIITIRBANG Vialidad urbana - Calles, puentes, tineles,
pasos sobre nivel, ete.

Zonificacién

Usaos del .

Suelo Espacios de
uso publico
Equipamiento

Conservacidn del
patrimonio histérico,

cultural y

P Destino, us0s permitidos, &te.
—_—p Lineas oficiales.

——— ¥ Salud, educacidn, policia,
esparcimiento
—————————————» Monumentos nacionales,
santuarios a la naturaleza,
parques nacicnales.

recursos naturales

Norta: Diagrama adaplado de BRIEVA, Op. Cit.

Repiblica, en el marco de las potesta-
des que la Constitucion y la ley le
otorgan. Ll Presidente, para estos cfec-
tos, se apoya en una Secretaria de Lsta-
do (el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo - MINVU), a través de la cual se
articulan las distintas instancias de ad-
ministracion en los niveles territariales
correspondicntes.

Cl Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo (MINVU) tiene la responsabilidad
de orientar el desarrollo urbano del pais.
Para ello sc organiza, en ¢l &mbito nacio-
nal, en divisiones y materializa sus fun-
ciones de estudio, revision, proposicion y
seguimicnto a través de la Division de
Desarrollo Urbano y, en el ambito regio-
nul, pormediode las Secretarias Regiona-

EL BIEN COMUN ES LO QUE INSPIRA TODA LA ACCION

les Ministeriales de Vivienda y Urbanis-
mo (SEREMI/MINVU). Estas tiltimas se
vinculan en ¢l nivel local con las Direc-
ciones de Obras en las municipalidades
de las comunas correspondientes a la
region respectiva, mediante los Departa-
mentos de Desarrollo Urbano e Infraes-
tructura en los términos y con los instru-
mentos que se indican més adelante.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION PUBLICA
DEL DESARROLLO URBANO EN CHILE

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

—
<
7z,
=  — | : | l |
é | DEFENSA | | EDUCACION | M.O.P. | l MINVU J | | INTERIOR
= [ | |
= ESTUDIO Y POLITICA DESARROLLO
Z FOMENTO HABITACIONAL URBANO
SEREMI INTENDENTE
REGIONAL
2 1
() PROGRAMA DESARROLLO [GOBERNADOR |
5 VIVIENDA URBANO PROVINCIAL |
<
4 |
A o T
= | SERVIU
- ———t—— [
z l
# | | | | !
TECNICO | [OPERACIONES | |l-'INANZ.AS} JURIDICO | ALCALDE

En ese contexto y de acuerdo a la
Ley General de urbanismo y Conslruc-
ciones, la planiticacion urbana es enten-
dida como “...,cl proceso que se efectia
para orientar y regular el desarrollo de
los centros urbanos en funcion de una
politica nacional, regional y comunal de
desarrollo socioecondmico™.? Ello im-
plica que la Planificacion Urbana estéa
subordinada a la politica nacional de
desarrollo socioecondmico (es un ins-
trumento y no un fin en si misma) y
aquella debe incorporar, en todos sus
niveles, los objetivos y metas que para el
desarrollo urbano esta Gllima establez-
ca. En el cuadro siguiente se resumen los
distintos niveles de accién, sus instru-
mentos, objetivos y articulaciones.

El proceso de planificacion urba-
na estéd normado por la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (TITU-
LO II, Capitulos I, IT y III). Se realiza
en cuatro niveles de accién que corres-
ponden, a su vez, a igual numero de

areas territoriales: nacional, regional,
inlercomunal y comunal. Una breve
sinlesis se indica a continuacion.

|

DIRECCION '
OBRAS

MINISTRO
|
SUBSECRETARIA |

El nivel Nacional: estd a cargo del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
(MINVU), su funcioén es orientar el

— Comité ;\:PWI_J

Gabinete Gabinete Sr. Ministro l
SUBSECRETARIA
| | [ ] _ i . i .
DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION DIVISION
DESARROLLO POLITICA FINANZAS JURIDICA ADMINISTRATIVA || | INFORMATICA
URBANO | HABITACIONAL
i |
Depto. de Depto. de DIVISION
Comunicaciones Auditoria TECNICA DE
3 ESTUDIO Y
FOMENTO
SEREMI 13 HARITAUIONAL
REGIONES

1
SERVIU 13
REGIONES

(Nota: Tomado de la Pagina WEB del MINVU en INTERNET)

3 Ley General de Urbanismo y Construcciones, DFL N* 458/1975, MINVU, D.O. 13/4/1970. Articulo N* 27,
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CONSTITUCION
POLITICA

- Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

(A cargo del MINVU)

| Ley General de Urbanismo y Construceiones

(A cargo del MINVU)

| Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion |

Politicas Politica de Desarrollo
Socio-Econdmico
| i
| '.
Nivel !
Nacional }
!
I
I
I
'
Plan de Desarrollo |_ ___________ -
Regional |
(A eargo de SERTLAC)
Nivel

Metropolitano

Nivel
Comunal

(A cargo del Minvu)

Plan Regional de
Desarrollo Urbano
(A cargo de SEREMI-MINVLI)

Plan Regulador Interco o
Plan Regulador Metropolitano |
(A cargo de SEREMI-MINVLU con

consulta a municipios respectivos)

| Plan Regulador Comunal

(A cargo del Municipio)

l Plan Seccional

(A cargo del Municipio)

| Limite Urbano
(A cargo del Municipio)

Loteo ]

(A cargo de un Particular)

Organigrama legal-territorial de la planificaciéon urbana en Chile

Definicidn de Planificacion Urbana: Art. 27 LGUC. «Proceso
que se efectia para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcion de una Politica Nacional, Regional y Comu-
nil de desarrollo socio-econdmicos

Definicion de Objetivos y Estrategias que, basados en los prin-
cipios fundamentales de la Construccion, como ¢l derecho a la
propiedad privada, el reconocimiento del Bien Comiin, la labor
subsidiaria del Estado, cte., define el grado de interveneion que
les corresponde a las autoridades en ¢l control del proceso de la
construecion y urbanizacion.

Instrumento de caricter general que tomando la orientacion
sefalada por la Politica Nacional de Desarrollo Urbano estable-
ce:

- la estructura y niveles de la planificacion urbana

+ la compelencia de los diversos organismos involucrados en su
aplicacion

+ lus dreas aleclas a planilicacion,

Instrumento que reglamenta las disposiciones de 1o Ley General.

Instrumento esencialmente indicativo que orienta ¢l desarrollo de
las ciudades y pueblos de una regién. En su aspecto normativo
complementa las disposiciones sohre lofeos rurales contenidas en
el D.L. N®3.516 y el Art. 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construceiones. Aprobado porel D.S. Minvu, previa autorizacién
del inteadente respectivo,

Instrumento de coordinacion de la planificacion urbana de
ViTiis COmunas que por su crecimiento han llegado & conformar
una sola gran ciudad. Si esta unidad sobhrepasa los 50.000 hbs. se
le asigna la categoria de Area Metropolitana, Aprobacidn por
D.S. Minvu,_Ecviu autorizacion del Intendente respectivo.

—— o — — — —_ ‘m— s ]
Instrumento de planifiacion fisica del drea urbana comunal,
reterido esencialmente a su estructura vial, la zonificacion de
actividades o usos de suelo y a normas de edificacion destinadas
al resguardo de los derechos de la privacidad, luz y asoleamiento
de cada vecino. Aprobacion por Consejo Municipal.

Instrumente complementario al Plan Regulador Comunal, gue
entrega mayores detalles del mismo o que lo modifica. Aproba
citn por Consejo Mumicipal.

Instrumento que delimita las dreas urbanas v de extension
urbana de los centros poblados, diferencidndolos del resto del
irea comunal. Aprobacién por Consejo Municipal mis informe
de Seremi Agricultura,

Instrumento de aplicacion de las normativas en la subdivision
del suelo.

NoTta: Diacrama apaptapo b BRIEVA, Or. CiT.

desarrollo urbano a nivel pais, utiliza
como instrumentos la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano’, la Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones,
la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones’ y normas especificas
aplicables a todos los niveles.

El nivel Regional: estd a cargo de
las Secretarias Regionalcs del Ministe-
rio de la Vivienda y Urbanismo (SE-

REMI/MINVU), su funcioén cs oricn-
tar el desarrollo de los centros urbanos
de la region, utiliza como instrumento
cl Plan Regional de Desarrollo Urbano
el cual debe estar acorde con las politi-
cas regionales de desarrollo socioeco-
némico. Se aprueba por el MINVU
mediante decreto supremo por orden
del Presidente de la Repiiblica, previa
autorizacion del Intendente Regional.
Sus disposiciones deben integrarse a

los planes reguladores de los niveles
inferiores.

El nivel Intercomunal: estd a car-
go de las Secretarias Regionales del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
(SEREMI/MINVU), su funcién cs re-
gular el desarrollo fisico de las dreas
urbanas y rurales de distinlas comunas
que, por sus relaciones, se¢ integran a
una misma aglomeracién. Si esta ulti-

4 Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Decreto Supremo (D.S.) N® 31/1985, MINVLI, 4/3/1085

5 Ordenanza General de Urbanismo v Construcciones, Decreto Supremo (D.S.) N° 47/1992, MINVU, D.0O. 19/5/1992.
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SE CRETARIA REGIONAL MINISTERIAL (SEREMI/MINVU)
ESTRUCTURA ORGANICA TIPO

SECRETARIO REGIONAL
MINISTERIAL

ASESORIA TURIDICA \

| DIFUSION Y RRPP. |

[
DEPTO. PLANES Y PROGRAMAS DL
| VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO

| |

REGISTRO DE

SECCION
CONSULTORES Y PLANES Y
CONTRATISTAS EVALUACION

DLPTO. DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

[

[

|

ma sobrepasa una poblacién de qui-
nientos mil habitantes tiene, para cfce-
tos de planificacién, la categoria de
érea Metropolitana. Utiliza como ins-
trumento el Plan Regulador Intercomu-
nal o ¢l Plan Regulador Metropolitano.
Lo confecciona la Seremi/Minvu, con
consulta a los Municipios respectivos y
a las Instituciones Fiscales que se esti-
me necesario. Puede, lambién, ser con-
feccionado por un conjunto de Munici-
pios afectos a relaciones intercomuna-
les, previa autorizacién de la Seremi
respectiva. Se aprueba por el Minvu
mediante decreto supremo por orden
del Presidente de la Repiblica, previa
autorizacién del Intendente Regional.
Susdisposiciones son obligatoriascn la
claboracion de los Plunes Reguladores
comunales.

El nivel Comunal: estdacargodcla
Municipalidad respectiva, su funcion es
promover ¢l desarrollo arménico del te-
rritorio comunal, en especial de sus cen-
tros poblados, en concordancia con las
melas regionales de desarrollo econémi-
co-social. Utiliza como instrumento el
Plan Regulador Comunal. Lo confeccio-
na la Municipalidad y lo aprueba de
acuerdo a un procedimiento que posibi-
lita participacion ciudadana: exposicion
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al publico: aprobacion por ¢l Conccjo;
Revision por parte de la Seremi/Minvu y
aprobacion por resolucién del Seremi y
publicacion en el Diario Oficial. En

este nivel de planificacion, si para la
aplicacion del instrumento se precisan
estudios mas detallados, se utilizan los
Planos Seccionales.
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Al interior de los municipios, la
Direccion de obras (y dentra de ella,
cuando corresponda, la Unidad de Ase-
soria Urbana®) ejerce las funciones de
estudio. proposiciény ejecucién de los
distintos aspectos del desarrollo urba-
no en ¢l ambito local, en el marco que
la legislacion urbana y de municipali-
dades le definen.

3. LAS POLITICAS DE
DESARROLLO.

Como indicamos, el rol del Estado
en el Desarrollo Urbano esta orientado
aconciliar los intereses particulares con
los de la comunidad (bien comin ©
interés general); para lo cual promueve,
atravésde la Planificacion Urbana y sus
instrumentos indicativos y normafivos,
la propension hacia adecuadas condi-
ciones de habitabilidad. Dichos instru-
mentos orientan y regulan al sector pri-
vado y pablico, en las actividades de
urbanizacion y construccion.

De alli que esta sea una funcion
asumida por el Estado, ya que este
constituye la instancia que, al interior
de la sociedad, estd en mejores condi-
ciones para armonizar los inlereses en
juego.

Efectivamente, la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano actualmente
vigente plantea el rol del Estado en el
Desarrollo Urbano en los siguientes
lérminos: “Dado que las acciones pri-
vadas, sean individuales o colectivas,
orientadas por los mecanismos de mer-
cado son insuficientes por sf solas para
implementar este Desarrollo y paraevi-
tar las externalidades negativas que
derivarian de un crecimiento inorgani-
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co, corresponde al Estado la irrenun-
ciable responsabilidad de procurar que
las dreas urbanas en que vive la gran
mayoria de los habitantes, alcancen un
estdndar aceptable de habitahilidad.
Esto s6lo serd posible mediante una
adecuada, estable y eficiente planifica-
ci6én del Desarrollo Urbano, que conci-
lie desde una perspectiva superior los
intereses de los particulares con el Bien
Comun, y que coordine las inversiones
privadas con las del Estado, en procura
de un dptimo efecto.””

Luego de la declaracién anterior,
el instrumento para indicar y promover
los principios generales y las politicas
especificas, que para el sector la Na-
cién formula, es la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano. Su rol principal es
servirde pautay guia para larevision de
la Ley y orientar y regular el desarrollo
urbano, coordinandolo con el proceso
de regionalizacion del pais.”

La Politica Nacional actual data
de 1985, conliene basicamente lres par-
tes: una primera, Introduccion, en que
aborda ¢l tema del crecimiento de los
asenfamientos humanos en las Giltimas
décadas y lo evalia en términos negati-
vos en tanto generador de problemas
graves para las ciudades; y cl tema del
desarrollourbano, enque lo define como
inseparable del desarrollo integral de
pais y lo entiende como un proceso de
mejoramiento y/o de crecimiento aun-
que ambos planificados y complemen-
tarios. La segunda, Principios Genera-
les, en que se pronuncia sobre cinco
temas especificos: el bien comin y el
rol del Estado, el derecho de propiedad,
la libre iniciativa y el mercado, la habi-

tabilidad de los asenlamientos huma-*

nos y el cardcter urbanistico de los
asentamientos humanos. Trata en cllos
la articulacion de la Politica Nacional
con la Constitucion Politica, define con-
ceptos, delimita el papel del Estado y de
la imiciativa privada. Establece que la
planificacién del desarrollo urbano es
una funcién privativa del Estado y que
el sector privado estd llamado a ser ¢l
principal gestor. La tercera y dltima
parte, Politicas Especificas, en que plan-
tea cinco de cllas destinadas a precisar
los objetivos de la Politica Nacional y a
definirlos medios para alcanzarlos: Po-
liticas sobre el suclo (Macro-tipologia,
Crecimiento, Actividades y Division),
Politica sobre la infraestructura urba-
na, Politica sobre el equipamiento, Po-
litica sobre los instrumentos de planifi-
cacion y Politica sobre la participacion
de la comunidad.

Estos aspectos resultan esenciales
para comprender la razon de ser de la
definicién de politicas y los roles del
sector privado y ptiblico en ¢l desarro-
llo urbano, los cuales estian llamados a
integrarse. En la misma direccion, las
Naciones Unidas, en su Conferencia
para los Asentamientos Humanos rea-
lizada en 1996 indica que: “Aunque las
causas estructurales de los problemas
(del desarrollo urbano) deben abordar-
se a menudo a nivel nacional y a veces
anivel internacional, los progresos de-
penderdn en gran medida de las autori-
dades locales, la participacion civica y
el establecimiento de asociaciones a
todos los niveles de la administracién
ptiblica con el sector privado, ¢l sector
de las cooperativas, las organizaciones
no gubernamentales y comunitarias, los
trabajadores y empresarios y la socie-
dad civil en general.”™

6 Las funciones especificas de las Direcciones de Obras Municipales y de la Asesorfa Urbuna se indican en: Ley General de Urbanismo y
Construcciones, su Ordenanza y la Ley Organica Constitucional de Municipios. (ver Bibliografia)

7 Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Decreto Supremo (D.S.)N®31/1985, MINVU, 4/3/1985, Introduccion, pto. 2: El Desarrollo Urbano, tercer
parralo

8 Idem 7, sexto parrafo.

9 N.U./HABITAT II: PROGRAMA, Cap. IV: Plan de Accion Mundial: Estrategias para la Aplicacion; letra A; parrafo 56, Estambul, junio 1996.



