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TRABAJO URBANO, ESPACIO PUBLICO Y

DEMOCRACIA LOCAL

INTRODUCCION

Este articulo explica una cxpericncia de planificacién
urbana participativa, en la ciudad de Grande — Synthe, con
22.000 habitanles, en la costa del Norte- Pas — de — Calais,
Francia.

El taller de trabajo urbano es producto de una larga
tradicidn local de participacidn de los habitantes.

Esle taller se cenlra en una triple experiencia ;

- Un modelo de animacion y de gestion municipal
emergente.

- Considera el espacio piiblico como lugar de aprendi-
zaje de una nucva urbanidad.

- Los cambios en el sistema laboral y en el funciona-
miento de las relaciones de produccion.

EVOLUCION DE ESTA EXPERIENCIA
URBANA

El nacimiento del taller de trabajo urbano de Grande —
Synthe, en abril 1994, se inscribe en el proyecto de desarro-
llo comunal y en una dindmica de aglomgracian.

La ciudad de Grande — Synthe encargd a la agencia de
urbanismo de la Region Flandres — Dunkerque , ¢l proyccto
urbano : * Hacia Grande — Synthe 2020 ".

Estainiciativase inscribe enla perspectiva del proyecto
urbano de aglomeracion que considera la territorializacion
de politicas de vias de circulacién, de transportes publicos,
comercios, equipamientos, medio ambiente y viviendas, a
partir de 3 criterios prioritarios : la solidaridad, el desenclave
urbano y la diversidad.

La agencia de urbanismo propuso la creacion de un
taller de trabajo urbano para la elaboracion del proyecto
urbano de la ciudad.

Los objetivos de este taller fueron: formular un proyec-
to urbano, con estatuto de “ciudad”, mediante la reestructu-
racion de sus espacios publicos. profundizar el debate demo-
cratico y la reflexion sobre la ciudad y establecer una
participacion permanente de los habitantes en la definicion
de sus espacios de vida.

Cinco son los principios de accién del taller de trabajo
urbano:
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Traduccion: Natalia Escudero

- La coopceracién democritica entre los representantes
politicos, los técnicos y los habitantes.

- L.a organizacion de un equipo de animacion exterior a
la ciudad, encargado de la mediacion entre las culturas de
trabajo y los intereses de los diferentes actores.

- La participacién activa de los ciudadanos en el desa-
rrollo de los proyectos de la ciudad.

- La profundizacién de un proceso de formacién reci-
proca.

- La creacion de una fuerza de proposicion.

En la primera etapa de experimentacion, ¢l taller de
trabajo urbano tiene como objetivo elaborar un plan para los
barrios de Saint Jacques, Europe y Albeck.

La organizacion de esta primera fase descansaen 2 tipos
dc instancias: los talleres plenarios, que son los lugares de
coordinacion, de debale y de sinlesis;

Los talleres restringidos que son los lugares mas espe-
cificos de formacién y de produccion, a partir de los libros
de trabajo, elaborados en los talleres plenarios.

Losobjetivos de los Lalleres restringidos son la observa-
cién y ¢l aprendizaje de la ciudad y sus espacios, representa-
dos en un plano paisajista que se incluye en el proyecto
urbano.

En cl aspecto metodoldgico, esta primera etapa del
taller se caracteriza por la busqueda de soportes pedagdgicos
y de comunicacion innovadora que permitan el diilogo, de
relerentes comunes, un taller de concepcidn urbana
participativa, una exposicion itinerante y la presentacion del
taller en la reunién piiblica anual,

En la segunda ctapa dec descentralizacion hacia los
barrios, la nueva organizacién tiene como caracteristicas :

- una distribucion geografica del trabajo, los talleres
descentralizados lienen como funcién hacer avanzar los
proyectos de ordenamicnto territorial relativos al barrio, con
la participacion de los habitantes y de cualquier persona
interesada.

- Sc manticnen las funciones de programacion y de
sintesis del taller plenario, la formacién de un comité de
coordinacién, compuesto por técnicos de la ciudad y los
representantes politicos.

- Sc articula ¢l taller de trabajo urbano con un disposi-
tivo de apoyo técnico (compuesto por arquitectos, paisajistas
y arlistas).
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En su scgundo ano de funcionamiento, el taller de
trabajo urbano se caracteriza por una apertura hacia cl
exterior, a nivel nacional, con otras municipalidades de
Francia. A nivel internacional, con un intercambio con el
movimiento urbano popular de Fortaleza, en Brasil.

Innovacién metodologica en el desarrollo participativo
de planificacion y en la concepcién del proyecto urbano

Una primera etapa, sc desarrollo entre abril y diciem-
bre de 1994 y una segunda etapa, entre enero y diciembre de
1995.

En la organizacion pedagdgica dc la primera etapa,
cuatro tipos de actividades son propuestas;

- un ciclo de reuniones orientadas a la constitucion de
referenles comunes.

- un taller de trabajo continuo de concepeion urbana.

- una exposicion itincrante

- la presentacion del taller en la reunién municipal
publica anual.

En la constitucion de referentes comuncs estan:

- los viajes™ (a Grande — Synthe y a Bélgica), organi-
zados en base a intercambios de puntos de vista sobre los
lugares y los recorridos.

-“Fl sentirse en casa en la ciudad”, intercambiando
opiniones sobre fotos de espacios publicos de diferentes
paises y culturas.

- El dimensionamiento y la comparacion de espacios
piblicos.

- Ladeterminacion de recorridos y usos en seis trayec-
tos de la ciudad, los maleriales y el arte en la ciudad y la
critica de funciopamiento por parte de los representantes de
los habitantes hacia el taller de trabajo urbano.

Cnel taller de concepeién urbana de trabajo continuo,
sc trabaja en un mismo espacio, a puertas abiertas cn
contacto permanente con los habitantes y los visilantes,
entregando regularmente la informacion del avance de los
trabajos a los habitantes.

Se organiza una exposicion itinerante enun bus que va
recorriendo los barrios y se presenta el trabajo del taller en
la reunion piblica anual.

En la organizacion pedagogica de la segunda etapa se
busca acercar la escala del barrio y del vecindario para
fomentar la reflexidon a nivel del proyecto global.

Fn el aspecto pedaggico, s¢ persigue: buscar las
herramientas de representacion adaptadas al didlogo y alos
conflictos , valorizar la dimension pedagdgica del lenguaje
del arte, buscar la participacién de todos y socializar los
criterios de evaluacién de la calidad de espacios piblicos.

Cultura de la participacién
Los participantes del taller lienen un gran conocimien-

to de los espacios publicos del barrio y de la ciudad, pues
son espacios que viven a diario.

Exislen 3 tipos de procesos que se desarrollaron:

- la autoconstruccion de formas de solucién para
mejorar los nexos entre la “casa del barrio™ y el Centro Saint
Jacques.

- La produccion social de la propuesta, es decir que los
problemas planteados en el taller son la expresion esponta-
nea de un deseo de participar en la creacion de vida social
en ¢l espacio ptiblico.

- Labisqueda de articulaciones con otros dispositivos,
en los lemas de ordenamiento territorial que tienen un
impacto mds amplio sobre la ciudad.

Uno de los objetivos del taller de trabajo urbano es que
los habitantes tengan una “participacion activa” en el desa-
rrollo de los proyectos de la ciudad, clarificando la ¢cvolu-
cion del contrato de “participacion acliva™y la instauracion
de un debatc permanente.

Composicién urbana

Grande — Synthe se definia a partir de 5 barrios
principales, cada uno de ellos como un nodo de vida social
autocentrado y autosuficiente. El taller de trabajo urbano
definié 3 escenarios que se complementan y ayudan a
redefinir la centralidad urbuna :

- El primer escenario, la plaza del centro, consiste ¢n
reforzar el corazén de la ciudad conectando las plazas
comunales y del barrio Europe, organizando sus relaciones
con otros barrios.

- El segundo escenario, la calle —centro, consistc cn
imaginar el centro como una calle animada, un gran eje
uniendo las plazas comunales y del barrio de Europe con el
supermercado Auchan al oeste y petit Synthe al este.

- El tercer escenario, la ciudad —parque, consiste ¢n la
valorizacion de las caracteristicas espaciales actuales desa-
rrollando la imagen de la ciudad como un gran parque.

Las caracleristicas del espacio condicionan nuestras
relaciones con los otros. Cada grupo social s¢ apropia del
espacio de manera singular. Por cste motivo, la reflexion
sobre el espacio publico es necesariamente plural.

Cooperacion entre los actores

El taller de trabajo urbano ha sido concebido como un
espacio de elaboracién conjunta del proyecto urbano, como
un lugar de legitimacion social, técnica y politica de los
futuros ordenamientos urbanos de la ciudad.

Al desarrollar el principio de cooperacion democrati-
ca entre representantes politicos, técnicos y habitantes sc da
espacio para un juego complejo entre intereses, represenlta-
ciones y concepciones diferentes.

Las relaciones de interdependencia varian entre los
actores segn los tipos de respuesta y los niveles de poder,
simbdlico, técnico y politico.

Aqui sc produce la necesidad de un sistema de media-
cién, a través de 3 [unciones : la negociacion de posturas,
objetivos e intereses diferentes.
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La traduccion de percepciones y de representaciones
que pertenecen a logicas y a culturas diferentes.

El enunciado de alternativas y referencias nuevas.

Las dindmicas de este juego complejo de mediaciones
entre habitantes, representantes politicos y técnicos se pro-
duce en la interfase de 3 esferas de accién :

- La formacién y evaluaciéon

- La proposicion y produccion

- La decision y legitimacion.

Los aclores, los lugares, los tiempos y las herramientas
de la mediacion son los elementos que permiten al taller de
trabajo urbano constituirse en un dispositivo de mediacién
cultural, téenica y politica muy innovador,

El taller de trabajo urbano ha funcionado como herra-
mienta de transformacion en la prictica de los técnicos y
comao factor de reflexion de los representantes politicos en su
practica de democracia local.

Futuro del taller de trabajo urbano

Las preguntas plantcadas al respecto sc resumen en 3
LTUPOS :

- La estructura de funcionamiento del taller de trabajo
urbano y su articulacion a la accién municipal en materia de
urbanismo.

- La implicancia de los habitantes y sobretodo las
dificultades para entrar e¢n didlogo con los agentes publicos.

- Las modalidades de trabajo urbano que permiten
infegrar mejor el aporfe de nuevos participantes al didlogo
sabre la ciudad.

Para contestar estas preguntas, el grupo procedié en 2
ctapas: una de diagnostico y otra de proppsiciones.

Entre los elementos del diagndstico estan:

- Las dificultades de expresarse en piblico, frente a los
técnicos.

- La lentitud y repeticion de los temas de trabajo en el
taller de trabajo urbano.

- Los problemas de comunicacion del taller de trabajo
urbano en la ciudad.

- Las herramientas de restitucion de trabajo y la falta de
participacion cn cl taller de trabajo urbano.

Entre los elementos de proposicion estan:

- Bl rol de los agentes de desarrollo como recepcién de
las demandas.

- La funcion de las “reuniones de sector”.

- La creacion de los talleres “entorno de vida™, referido
al funcionamiento de cada barrio.

- La funcidn del taller de trabajo urbano “ciudad™ y la
creacion de una comision urbana consultora extra —munici-
pal.

En las reflexiones finales se considera; el taller de
trabajo urbano como una escuela de la ciudad, como un lugar
de formacién para la ciudad. [l trabajo de observacion,
sensibilizacién, formacién y conformacion progresiva de
una cultura de la ciudad con los habitantes (nifios, jovenes y
adultos) constituye un elemento esencial en la medida que el
debate sobre el espacio piublico es considerado como un
medio de restitucion (de apropiacion) de la participacion de
los ciudadanos.

Eltaller de trabajo urbano es percibido como un lugar de
integracion, un “lugar de formacién civica a reinventar”,

Una relacion dialéctica entre la herramienta de progra-
macian y la herramienta de debate democrético sobre ¢l
proyecto urbano.

Laelaboracion del proyecto urbano de Grande — Synthe
se inscribe en la necesidad de redefinir la ciudad y sus modos
de produccién y gestion urbana en el marco de las profundas
transformaciones que ha conocido ¢l desarrollo econémico y
social local en el dltimo cuarto de siglo.

La vocacion del taller de trabajo urbano es, por un lado,
ser un espacio emergenle de diferentes puntos de vista sobre
la ciudad y de elaboracién conjunta del proyecto urbano a
partir del didlogo democratico entre los actores involucrados
y. por otro lado, ser una herramienta de programacion y
scguimicnto de los proyectos de ordenamiento territorial
proveniente de este didlogo.

Eslo tiene una doble exigencia :

1.- El trabajo de construccion colectiva de representa-
ciones sobre la ciudad.

2.- La definicion de criterios para la elaboracion y el
seguimiento de proyectos especificos de ordenamiento terri-
torial.

Entre estos 2 puntos se establece una relacion dialéctica,
que conlleva problemas del punto de vista técnico, cn parti-
cular de los ritmos de funcionamiento y de relacién de
problematicas diferentes.

A través de esta relacion dialéctica entre el trabajo
téenico y la discusion democritica, el taller de trabajo urbano
ofrece al poder comunal, la ocasion de abrir el urbanismo a
los habitantes, lo que tradicionalmente estd reservado al
alcalde y al consejo municipal.




