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TEMAS

URBANOS

EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES CHILENAS,
PRIMACIA Y DIALECTICA SOCIOESPACIAL*

2.1.2. LA CRISIS DEL MODELO SUBSTITUTI-
VO Y LOS INTENTOS DE REVITALIZACION:
1960 - 1970.

El nitido patrén de crecimicnto metropolitano gue hasta
| 960 sosiivne ¢l sistema urhano chileno, a partir de esta fecha
adquiere claros rasgos de transicion hacia un palrdn de
crecimienlo proporcional: entre 1960 v 1970, las ciudades
menores del sistema (grupos 1y 2) elevan sensiblemente sus
tusas promedio de crecimiento (24,6% y 28,6% ) aproximdn-
dose a las tasas de las ciudades mayores (28,7%)... v Ia lasa
e crecimiento de Santiago (319 ) ¢s apenas superior a la de
los grupos 4, 5 ¥ 6. Consecuentemenle, sungues continia
aumentando la primacia, su velocidad de crecimicnto se
reduce... y univel agregado, el valor de e (h-1) en la regresion
de crecimiento ¢s apenas positivo (U,0029). En otros ermi-
nws, kas ciudades intermedias y las ciudades menores aumen-
tan notoriamente sus ritmos de crecimiento, De acverdo a la
lewria, jes éste el comienzo de un proceso de convergencia
producto de un desarrollo largo ¥ sostenido? Los hechos no
validan tal hipitesis; pues, por el contrario, durante la década
de los sesenta, el modelo de industrializacidn substitutiva
presenta claros sintomas de agotamicnio. '

Diversos factores que operan como rasgos constitulivos
del modelo de industrializacidn contribuyeron con su persis-
tencia @ encaminar ¢l desarrollo de la  industriv y de la
ECONOmia 4 una situacion de estancamiento hacia fines de los
sesenta. El primer y fundamental factor imitante es In debil)-
tkadd de 1a burguesia nacional, separada del sector exportador
por ¢l dominio de los capitales extranjeros, suacciin economi-
ca se subordina a las necesidades del mercado interno, merca-
do que, udemds, debe compartir con el capital industrial
internacional v con el Estado. Este mercado se hace atn mis
estrecho por el carficter regresivo de la distribucion del ingreso
que margina un fuerne secior preletario y un voluminoso secior
del campesinado. Esta condicion del mercado coloca al capiral
industrial frente a un limite estructural que dificulta la amplia

Hilario Herndndez Gurruchaga*®

cidn de la escala industrial... y con ello, Ia elevaciin de la
productividad v de la acamulacion, Coincidiendo los intereses
de lus clases urbanas con el modelo politico, la industrializa-
cidn chilena se desarrollé bajo formas monopélicas; con
arreglos mstitucioniles pars su proteccion v defensa (politica
del «dinero ficil» ). Sin competencia no s¢ requiricron mayo-
res innovaciones ni allas inversiones; lo que, conjuntamente
con la estrechez del mercado, mantuvio deprimida la actividad,
frend la acomulacion v la expansion,

Fl tercer factor fue la incapacidad del agro para abastecer
¢l mercado interno, problema gue se vinculaba fanto a la
persistencia de la estructura dual latifundio-minifundio como
1 los efectos de Lo desfavorable relacion de precios impuesta
por el sector industrial. El Estado compensd a la agriculiura
{eréditos, imporlacion de maquinaria apricola liberada, exen-
ciones tributarias); pero, estas compensaciones, solo asequi
hles a los grandes propietarios, traspasan a los trabajadores, al
pequeio propictario v a los minifundistas, el peso principal de
las exacciones de capital, sin lograr convertir a la agriculiura
en un sector atractive g la inversion. como consecuencia,
elevadas cantidades de divisas, necesarias para la industria,
debieron ser distraddss en la importacion de alimentos: a
mediados de los afios sesenta, un tercio de las importaciones
estaban constitvidas por productos agropecuarios, De este
maodo, con la conjuncidn de estos elementos, ¢l crecimiento
econdmico v 1a acumulacidn privada entra en una profunda
fase de cstancamicnto a fines de los ufios cincuenta. El Estado
awmentia su parlicipacion en. la regulacion de la economia ¥
asume la principal responsabilidad en la mversion mlerna.
Pero, no estaba en condiciones de hacerlo: las secuclas de
desfinanciamicnto pablico v creciente deuda externa se hacen
cronicas; la inflacidn y las significativas sumas exiraidas para
el servicio de las deudas se hacen agobiantes... y la participa-
cion social v politica v las demandas ccondmicas de los
sectores medios v populares se enfrentaban a una cstructura
econdmica incapaz de satisfacerlas. El modelo estaba eslanca-
do. En este panorama se insertan la politica de estabilizacion

*, [ste trabajo corresponde o la segunds parte del articulo del mismi oembee publicado en la Revista URBAMNO del mes de agosto de 1997 v que se integra
il provecto FONDECYT 01391 "Clusificacidn Funcional y comportamienio expacial de kes ciudades clilenas”.
En la primera parte, ¢l articulo se referin e Lo evoluciin del sistemn uiinnn ehilens en ¢l perfodo 18651952, como un proceso de desamollo dialcctico
socio-gspacial ¥ on que destaca la ctapa industrial de substiucidn de importiciones (1930-1973 v en especial fa erisis del modelo expoatadar,

industnializscion substitutiva v microcefalia urbana (1930 9a11),

Fn Ta segunda parte gue se publicn abona, se incluye La crisis del modelo substitutivo ( |960-1973); La etapa de aperfurn neolibaml (1973-1982) y

Conelosiones en tomo a 1a primoack.

* Gedgrafo. Depto. Planificacion y Disefo Urbana. Universidid del Bio-Bio. Reclur Universidiad del Bio-Bi



URBANO = NDV[EMBRE.; 1999 » 55

basada ¢n ¢l freno de las reivindicaciones de fines de los
cincuenta, el proyecio politico democratacristiano ™ v los

intentos de la Unidad Popular """,

En este cuadro de dificultades, purece imposible soste
ner que los cambios evidenciados en la dindmica del sistema
urbano constituyan clectos de un desarrollo ligo y sosteni-
do. A titulo de hipdtesis alternativa json cstos cambios
efectos del peeuliar funcionamiento nacional del modelo y/
o de su readecuacion ante la crisis? Los hechos parceen
validar esta segunda hipolesis,

Durante la vigenciadel modeloindustrial, Santiago siem-
pre crecid a tasas superiores a las tasas promedio de todos los
grupos de tamainos urhanos, -pero, durante los afios sesenta, la
alta tasa de crecimicnto que Santiago sostuvo en la década
anterior (4% anual) se redujo al 3,1% anual. La capital del pais
sigue creciendo por encima del resto del sistema, pero en estos
anos, lo hace con lentitud, Cn términos generales. es posible
explicar esta pérdida de impulso del crecimiento primado en el
contexto de la reduccién de la velocidad de erecimiento de los
miveles de urbanizacion. Resulta obvio que en paises de alto
nivel de urbanizacitn y con un tercio o mis de la poblacidn
urbana concentrada en Ta ciudad - capital - es el caso de Chile
- ambos indicadores no pueden seguir creciendo en forma
ilimitadn (DE MATTOS, 1979), pero, asimismo, este com-
portamicnto sc inserta en L logica del agotamiento del modelo
industrial substitutivo y de los cambios introducidos para
dinamizarlo. La simple compuracidn de los Censos Industria-
les de 1957 y 1907 acusa una creciente importancia de las
industrias de bienes durables, a la vez que una mas elevada
razdn capital - trabajo v una leve desceniralizacion del empleo
43, Asi, el empleo industrial no sdlo crecit més lentamente
y con mayores requerimicntos de especializacion, sino gue
liende o descentralizarse hacia las periferias metropolitanas de
Santiago y Valparaiso dentro de las mucroeona central (Valpa-
raisn - Santiago - Rancagua) y hacia las regiones alejadas. La
carta de distribucion de las tasus de crecimiento estandarizadas
19601 -70) s ilustrativa al respecto: enire las ciudades mayores
( > 80.000 hbts. ) solo crece excepcionalmente Antofagasta y
entre las de segundo orden ( 40.000 -80.000 hbts,) sélo lo
hucen Rancagua y Arica (Fig. 13). Esta carta evidencia, al
mismo tiempo, un proceso de desconcentracion concentruda:
10 de las 18 ciudades que crecen excepeionalmente durante
este periodo se localizan en la macrozona central, entre Valpa-

raiso y Rancagua. Ellento crecimiento de Valparaiso - Vinase
compensa con ¢l fuerte crecimicnto de sus satélites interiores
(Quilpue, V. Alemana) y el normal crecimiento de Santiago cs
acompafiado por un excepeional crecimiento de los centros
periféricos priximos (Penaflor, Quilicura, Talagante, Buin),
dingmizades por su condicion de sedes industriales y de
intermediacion con los medios rurales, inclusive, por su rol
residencial (Puente Allw).

Por el contrario, en la década de los sesenta, las ciudades
intermedias sostienen altas tasas promedio de erecimicnto
(29 v 30,1% ), y las ciudades menores elevan su crecimiento
al 25%. Ambos comportamientos se insertan en la logica del
modelo: el crecimientode las ciudades medias se correlaciona
con las necesarias funciones de intermedimcion frente a la
profundizacidn de la division del trabajo entre ciudad v
campo; y ¢l de los centros menores, en el desigual efecto de
la modernizacion sobre los espacios agrarios.

El modelo de indusirializacidn substitutiva profundiza
la division del trabajo entre Santiago y las regiones: la
primera absorbiendo gran parte del crecimiento industrial
manufacturero y diversificando su estructura productiva; las
segundas, cspecializindose en las actividades primarias. El
crecimiento de las cindades intermedias se explica por la
neeesaria intensificucion de luintermediacion entre Santiago
y ¢l campo, bajo la presidn de la expansién industrial. Esta
funcidn se vio ain miés estimulada por los avances en el
transporte ¥ por los cambios introducidos a mediados de los
afios sesenta con T lnalidad de expandir el mercado interno
y modernizar el agro.

A medida gue cl sistema urbano se translommubu en la
red de eirculacidn de los productos manufacturados, en un
proceso de ampliacion y de integracion del espacio local en
el mercado nacional, se generaban las condiciones para ¢l
incremento de los centros intermedios v la reduceion de la
importancia econdmica relativa de los centros menores.
Aunque durante ¢l suge primario - exportador los centros
urbanos habian alcanzado un alto grado de integracidn inter-
na, el proceso de industrializacidn substitutiva redefinio y
afianzd la integracion al converlir @ Santiago en un polo
industrinl v al asumir el Estado un rol principal en la expan-
sion del mercado interno. Una de las acciones que mas
influyé en tal sentido fue el desarrollo de una red vial para el

10 Los fraccinnes propietarias pureee haber percibido conclaadad los factores de baerisis organica, Fracasados Jos intentos libcrales de resolverln medinnte
s estabilizacidn con frono o lns reivindicaciones; amediadisdeladéeadade los sesenta, la Democracia Uristiana, apoyada por los seclores industriales
modernos y amplias masas populares, levanid un progroma de transformaciones que, en lo esencial, se orienlaba o establecer won vinculacion mis
[wverable con ¢l capital internacional del cobre (chilenizacion], al desarmllo de ln Reforma Agraria (modernizacion de s estng’cluras sociales v
productivas el agio ), la inclusion econdmmica y socialdel campesinado ¥ los marginales urbanos (Promocitn Popular), v I nmiplineitin del mercads

indfusirinl por via del Paclo Amdino,
1

Partiendn de un dingniesticn eritice gue calilics a b sociedad v |a economia chilens como dependiente, monopdlica ¥ excluyenic, la polita de la Unitdad

Popular sc propone cambinr ta estructum de I propiedal, de modo de suprinic el poder monopdlics, financiers v termatenienls v disminuir ¢l
controlejercidopore] capital internacional. Buscoha con elfo constituir una [uerle drea de propiedad social y mixta, desde la cual se expandiera la
producciin hacia la saisfaccidn de las necesidades mayoritaring v, junto eon elln, eontrolar o excedenliss desde el sector piblico. El clemento dindmico
es ¢l aumento del mercado medinnte el incrementa del consumo por redistribocidn del ingresn

12 En 1957, ki provincia de Santiage concentraba ¢l 6045 del empleo industrial; en 1957 solo ¢l 58%.
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transporte automotor: a fines de la década del 50 se terming
la pavimentacion del camino longitudinal y durante la déca-
cla del sesenta se hicieron significativos avances en la red de
caminos regionales, Los mas abandonados rincones del
campo quedaron incorporados al intercambio y con ello, se
profundizd la division de actividades ¢ntre campo y ciudad:
frente al mercado urbano en expansion, las zonas rurales
avanzaron en la especializacion primaria, liberando la fuerza
de trabajo ocupada en la artesania v los servicios rurales;
actividades gque pasaron a ser copadas por la industria v los
servicios urbanos. La industria v Jos servicios rurales fueron
desplazadas del medio rural y con ello la poblacidn que servia
tules aclividades. De este modo, el desarrollo de las ciudades
medias s¢ produjo en desmedro de las aldeas y pequenos
centros urbanos que perdieron su imporiancia cconomica

relativa: al ser miis accesibles, los servicios antes prestados
por los pequefos poblados fueron perdiendo su ventaja de
proximidad fisica ante la eficiencia y diversidad de los
servicios prestados por la ciudad regional. En esta condicion,
las ciudades intermedias crecen cumpliendo en el sistema
una funcidn imcgradora, contribuyendo a la especializacion
productiva entre los polos extremos del sistema nacional:
uno industrial (Santingo ) y otro primario. .. ello explica el
patrén de crecimienio del perivde de indusinializacion
substitutiva caracterizado por la concentracion de la pobla-
cidn en Santiago y una clara tendencia hacia la concentracion
urbana intrarregional.

Si en este proceso de profundizacion de la division del
trubajo e inlegracion de los espacios, la economia y la



poblacion de los centros menores drena hacia las ciudades
regionales ;por qué las ciudades menores (2.500 a 5.000
hbits. j que permanecen en el sistema, elevan sistematicamente
sus tasas promedio de crecimiento a lo largo del periodo? 09,
En gran medida, cllo se relaciona con los electos del proceso
de industrializacitn sobre los espacios rurales, A partir de
1930), el estancamiento agricola y la consecuente desvalori-
zacion de la tierra debi6 conducir a una reduccion del proceso
de concentracion (caracieristico del periodo de auge
exportador). Paralelamenie, continuaba la natural tendencia
a la subdivision de los predios por herencia, especialmente
entre los pequeiios propictarios'' . Mientrus la mecanzacion
liberd fuerza de trabajo en las grandes cxplotaciones, no
ocurrio lo mismo en el minifundio y la pequefia explotacion,
Asi se explica que entre1930 v 1960, la migracion rural
urbana fuere menor que la experimentada durante el periodo
del auge primurio exportador ', Por tanto, es muy posible
quc parte de la mano de obra expulsada por el latifundio
quedara ligada a la pequefia cxplotacidn, y se transformaraen
reserva de mano de obra temporal a muy bajo costo para la
explitacion capitalista, Asi, limitado ¢l acceso a la ticrra por
la mantencion del latifundio, grandes masas rurales
pauperizadas permunecieron sobre las dreas de minifundio y
pequefia explotacidn, animando el crecimiento de las aldeas
y pueblos préximos... pero, dado su bajo nivel de vida, sin
incorporarse al mercado industrial.

Las tendencias de crecimiento antes descritas se ven
reforzadas por lis medidas redistnibutivas y de moderniza-
cidén del agro implantadas en la década de los sesenla para
efectos de desbloguear y expandir el desarrollo industrial.
Crecientes cuotas de divisas debian ser utilizadas cn la
importacion de alimentos; divisas que eran cada vez mas
necesarias para la expansion industrial. Por otra parte, la
estrechez del mercado interno se agravaba particularmente
por la pobreza de las masas asalariadas y los pequenos
propietarios campesinos. Ambas situaciones eran graves
para la burguesia industrial en desarrollo; debia competir por
las divisas con el poder monopélico y dada la naturaleza de
los bienes producidos (hienes durables de consumo), la
estrechez del mercado constiluia una gravitante limitacion.
Se hacia necesario expundir ¢l mercado industrial intemo.
Conjuntamente con las razones de justicia, en este marco de
intereses socio-ccondmicos sc encuadran las medidas que
abrieron las posibilidades de sindicalizacidn campesina y las
que hicieron obligatorio el pago en dinero de un salario
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minimo campesino, equivalente al minimo indusiriul, En la
medida que sumentaron los pagos en dinero, estas decisiones
significaron una substancial ampliacion de los mercados
locales, El incremento de la liquidez en los campos, unido al
mejoramiento del transporte automotor rural, profundizdé la
division del trabajo entee el campo y la ciudad: las zonas de
produccion agricola capitalista aclivaron su especializacion
concentrando sus esfuerzos en uno o dos cultivos... y lus
ciudades medianas desarrollaron sus actividades comercia-
les, inclusive suministrando alimentos a la fuerza de trabajo
campesing.

AsImismo, pese o que no existe Conocimiento preciso
sobre ¢l problema, la Reforma Agraria parece huber profun-
dizado las endencias de crecimiento de ciudades medias. .
v menores. Con su puesta en accién, la burguesia buscaba
acelerar la modernizacion de la agricultura capitalista, au-
mentar la produccion y ampliar las capas medias campesinas.
Existen untecedentes que permiten sostener gue el nimero de
asentados fue mayor que la poblacién previamente existente
¢n los predios cxpropiados. Pero, los efectos indirectos de la
Reforma Agraria parecen haber expulsado grandes masas
campesinas de las tierras no expropiadas. El temor a la
presion sindical y el encarecimiento de la mano de obra
meentivaron a los lerratenientes a una maxima reduccion del
empleo de la fuerza de trabajo. Ello explica el renovado rilmo
que en la década de los sesenta adquicre el éxodo rural: entre
1960 y 1970, la poblacidn rural del pais decrecié por primera
vez ¥ los campos perdieron un 118% de su crecimiento
vegetativo. Dado que Sanliaggo no aumenid su ritmo de
crecimiento, se puede suponer gue gran parle de estas masas
campesinas se refugiaron en los pequefios cenlros, en condi-
cién de mano de obra temporal... 0 en las capitales regionales
activadas por su rol intermediario.

En suma, los impactos de la modernizacidon agricola
provocan un doble sistema espacial de crecimiento. Sobre los
espacios con predominio de propiedad latifundana, Tas cio-
dades intermedias creeen en funcién de las actividades de
distribucidn ¢ intermediacidn, animadas por la incorpora-
cidn de crecientes masas del campesinado a la economia
monetaria y los servicios burocraticos exigidos por las poli-
ticas estatales de desarrollo agricola. Con ello, se reduce el
nimerv de centro menores V' pero, muchos de los que
permanccen ¢n ¢l sistema se transforman en refugio de la
fuerza de trabajo desplazada desde las drcas agricolas capi-

13 Entee 1940y 1%0 ¢l numero de centros menores numaenta de 47 o 63 sin embargo -dado gue crecen a ritmos infeniones al del restode s cliases de famaiio
-, 50 purtictpacion en In pobiacidn urhann se rednee de 6,6% o 4,7%. pero, sislemdlicamente, lus leses prooedio de crecumiento de c5tos centros se clevan
de 15,69 a 21,3%.., para aleanzar o 24,6% en o dicada 1960 -70, s tasa bevemente infevior o la de T demids clases,

14 Fntre 169 y 1925, el ndmero di grandes propredades semento un T39%, micniras que las pequeias propicdades sélo lo hicieron en un 217%. Por ¢l
contrario, entre 1925 v 1965, ¢l nimerno de grandes propiedades pricticamente se maniuvo (26% ) mientras que las pegueiias se incrementaron un 1474

(GEISSE, G., 1977).

15 Enire 193 v 1960, 5 la poblacidn rural de Clile Centaal hubeer crecidio al mismo ritmeo que el pais, hubiera alcanzado la cifra de 170,000 personas
a fines del perivduo; sin embrurgo, solo alcingd a 1,280,000, Mis de medio millon de habitantes sbandonaron los campos de Chile Central entre | 930y)50:
un 69% de s crecinuento vegelalivo, Esta cifra contrasta con el 93% expulsado entre 1865 v 14930,

16 Laincorporscion de los mercados locakes enel mereads regional reduce la imponancia scondmica de las efudades menores: entre 15960y 1970, &f numeen

e cenilros memones {2.5000 & 5000 hbis, ) s¢ redujo de 63 a 58
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talistas. Estos centros s¢ constituyen en verdaderos pueblos
- dormitorio de mano de obra dependiente del trabajo tempo-
il de la mediana y gran propiedad. Este doble patrdn de
crecimicnto retiene parte de las migraciones hacia Santia-
go... v explica que aunque la concentracién (% de poblacion
concenirado en el 10% de las ciudades, ubicadas en la
seccion superior de la distribucion) y la inclinacion de la
curva (h) aumentan ripidamente, la primacia baga mas lento
SU progreso.

2.2. LA ETAPA DE APERTURA NEO-LIBERAL
Los efectos iniciales en la dindmica del sistema urba-
no (1973 - 1982).

Fruta de la crisis orgdnica de la sociedad chilena,
profundizada durante ¢l periodo de la Unidad Popular, el
establecimiento del régimen militar en Chile produjo profun-
dos cambios en las relaciones sociales de poder y en el
funcionamiento de la ecconomia nacional; cambios que han
alterado significativamente ¢l dinamismo de los sectores
econdmicos v los patrones espaciales de crecimiento, Con
acordes intereses con el capitalismo internacional, la burgue-
siu chileny encueniva en 1973 propicia ocasion para abando-
nar el destalleciente modelo de industrializacifn substitutiva
y redirigir la economia del pais mediante una reactivacién de
la influencia del mercado, una politica monetaria y arancela-
ria concordante y, en definitiva, una plena incorporacidn al
capitalismo transnacional,

El clemento contral de lzs politicas impulsadas duranie
¢l régimen militar ha consistido cn liberar las fucrzas del
mercado y convertirlo en el mecanismo destinado a asegurar
la asignacion Gptima de los recursos. El Estado se declara
«Subsidiarion, proponiéndose evitar la interferencia econo-
mica 1 cualguier costo. En el plano interno, al margen de la
inmediata liberacitn de los precios v una progresiva redue-
cidn arancelaria, ¢l modelo neo-liberal significd una rdpida
v fuerte reduccidn de la pariicipacion del Estado cn la
economia ¥ una consecuente ampliacion del campo de ac-
cidn de la iniciativa privada. Entre 1973 y 1978, bajo las
exigencias de una polilics de estabilizucion v restriceion
monetaria, la mmversion pablica se redujo a la mitad v se
produjo un importante traspaso de activos del Estado a
manos privadas '™ En diferenie plano, pero con el mismo
objetivocentral, se sitdan las politicas de apertura al mercado
externo, destinadas a liberalizar el intercambio de bienes,
servicins y capilales con el resto del mundo; bajo los supues-
tos de que Ia liberacion de Las fuerzas del mercado intermacio-
nal acentuaria la optimizacién de la asignacidon de los recur-

sos internos v de que ¢l dinamismo del proceso de desarrollo
procede principalmente de la apertura al comercio interna-
cional y del Nujo de capitales. Asi, bago el principio de las
venlajas comparativas, la politica se orientd u estimular ¢l
volumen v la diversificacion de exportaciones, la substitu-
cidn de parte de la produccién interna con importaciones y el
ingreso de capital extranjero, Con estos propdsitos, las pri-
meras politicas se centran lanto en el manejo del cambio para
incentivar la exportacion como en la desgravacion arancela
ria para asimilar al puis al mercado internacional con fa
menor interferencia posible. Los aranceles se redujeron
implacablemente de un promedio de 94% cn 1973 hasta un
10,1% promedio, alcanzado en 1979,

Dre acuerdor al modelo establecido, el desarrollo regio-
nal deberia ser una consecuencia esponlinea de la libre
distribucion de los recursos productivos. .. v como en Chile
los recursos productivos con ventajas comparativas se loca-
lizan fucra y lejos de la capital, la activacion de su explota-
cion - bajo la adopcion del modelo de apertura - revertiria el
historico patrdn de concentracion urbana y primacia
santinguina. Asi lo establece el documento de estrategia de
desarrollo regional emilido por ODEPLAN en 1976, La
explotacion de los principales recursos de exportacion {mi-
neria, pesca, forestal v agricola) deberian provocar un incre-
mento de la poblacién rural y, consecuentemenis una reduc-
cidn poblacional de las principales concentraciones urha-
nas... debiera producir una creciente especializacion econd-
mica gue, una ved desarmollada lo infreestruciura econdmica
regional, deberia contribuir a reasentar la poblacion cn un
patrén mis homogénco, con menores difcrencias entre las
regiones ", De este modo, el gobierno se proponia - al largo
plazo - maximizar a través del valor agregado una creciente
contribucion (por la agricultura) al bienestar y desarrollo
global... y con elo, erradicar la extrema pobreza prevale-
clente en los caompos o traveés de noevas oportunidades de
cmpleoy desarrollo integral de la poblacién rural (ODEPLAN,
1977 cit. por A. Apey. 1988) ;En qué medida los patrones
estructurales y espaciales de crecimiento experimentados
por las ciudades del pais entre 1970 y 1982 responden al
modelo neoliberal y a eslos prondsticos?

Entre 1970 y 1982 ¢l nivel de urbanizacidn de la
poblacidn chilens aumenid rdpidamente - de 68% a 78%
{(=2.500 hbts.} - v las ciudades crecen en un patrén proporcio-
nal: todos los grupos de tamanos urbanos crecen a tasa
promedin superiores al 28%, sin diferencias significativas, y
por primera vz en el largo periodo examinado {1865 - 1982),
lus tres ciudades mayores del sistema (Santiago, Valparaiso

17 Hasta 1977 se hatinn vendicdo, aormalizado o Bouidndn 255 empresas requizadas o inresvenidag por el Estadio, quedando pendiennes saio 4.

similng

aceifin se hohin realizndo en 394 empresas con pamicipacion estainl en su composicion accionaria...y s2 habin devoeelio el 30% de f term expropiada

en el proceso de Re forma Agraria (FOXLEY. Az 1979)

18 Cunm e obwin, La planificecion regicnal se contredice con el modelo scondmico implantado... y esta inconsistencia bisica se resolvid - como ens Wgico
- e Gavor e los grogos Wonicos esponsables de Ly economia global del sistema, A partin de 1978, stlo subsisten las Searelarias Regionales de
Planificaciin y Coordinaciin como organismos dedicados & -mejorar la informeacion, & fin de ncentivar la inversicn privada (BOISIER. 1978y la
descentralizacion administrativa constituye la Onica ave del desamollo regional.



- Vina y Concepeidn - Talcahuano) crecen a tasas inferiores
i las de 4 de los 6 grupos de tamanos establecidos (Fig. 7). en
consccuencia, por primera vez desde 1930-40) ¢l valor de C
{b-1)es negativo v la primacia se reduce. Asi, la instauracidn
del modelo econdmico neo-liberal, a través de opoestos
mecanismos, parece haber acentuadn el pairon de creci-
miento que se eshbozaba en la década anterior (1960-70)),
durante la crisis de estancamiento del modelo indusirial
substitutivo. Este patrdn, en términos formales, relativa-
mente coincide con algunas de las estimaciones de los
economistas neo-liberales: es, sin duda, consecuencia del
modelo ecomtmico implaniado... pero, en ningiin caso, los
procesos corresponden a los previsios, por lo menos, en esta
etapa inicial (1970-82 ).

El bajo crecimiento relativo de las ciudades mavores se
inscribe, csencialmente, en el contexto de ta desindustriali-
#acion v de la redvecion del aparato piblico. La sibita
competencia inbermnaciomal aleetd b tolalidad de L indostria
nacional y, particularmente, aquellos sectores mas apoyados
por los beneficios del régimen anterior, Entre 1973 y 1980,
la produccion industrial chilena decling en un 11%.., v ¢l
retroceso del empleo fue adn mayor. El empleo en las
manufacturas se redujo un 22% entre 1973 v 1980 y. en
FErmings conservadores, se estima gue entre 1973 v 1983 ge
habia reducido en un 33% (GWYNNE, R.N., 1985). El
sector textil, que habia sido el segundo sector productivo en
1973, se redujo en 1980 al 38% de su tamano mcial; la
industria ceramica declind un 74%.... y otros cuatro sectores
de substitucién de importaciones (ropa. zapatos, productos
de transporte y productos miscelincos) se redujeron a menos
del 50%% del tumafio que tenian en 1973, al iniciarse el
proceso de cambios en la economia. Espucialmente, afecta-
das por la politica de «desustilucions gue el modelo implica,
las regiones previamente especializadas en la industria de
substitucion de imporiaciones experimentaron significati-
vos retrocesos durante este periodo. El examen de los cam-
bios regionales en produccitn y empleo industrial confirma
esle proceso espacial. Entre 1973 y 1980, la Regién Metro-
peslilama - gue exhibia la mayor conceniracion de industrins
substitutivas - redujo su produccidn en un 21,3% y su empleo
en un 23%. Mas dramatica aiin son las declinaciones expe-
rimentadas por las dos provincias periféricas que tenian una
significativa especializacidn en industrias substitutivas; las
provincins de Tarapacd y Concepeidn vieron declinar su
emplea indusirial en un 40.5 y un 33.3% respectivamente.
En Concepeion, las textiles de Tomé v |a industria cerfimica
de Penco fueron virtualmente eliminadas... v la producciin
de vidrios de Lirquén y la textil de Chiguayante severamente
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disminuidas. En el puerto de Arica, virtdalmente se dio fin o
la industria electromica v produccion de televisores v Ia
industria de vehiculos motorizados se redujo a las operacio-
nes de una sola firma (General Motors). Dado el impacto de
las industrias ligadas a la pesca, la produccion declina menos
que ¢l emplco, tanto cn Arica como en la capital regional
(lguigue). La influencia del cobre v la refinacién del petréleo
en Valparaiso provoca un aumento de produceitn del 33%:;
pero la declinacion de las indosirias substitutivas provoca
una reduccitn del empleo cercana al 50% (GWYNNE, R.N .,
1985), En ¢l contexto de esta politica de «de sustitucion» de
importaciones que provoca una consecuente desindustrali-
zacidn se explica ¢l bajo crecimicnto relativo que experimen-
tan durante el periodo las tres ciudades mayores, concentra-
doras previas del aparato industrial substitutivo; més adn, si
a ello se agrega la severa reducciom que 4l mismo tiempo
experimentan los servicios piblicos. Las ciudades mayores
y algunas de las ciudades medias reducen sus atractivos,
pucsto que cxhiben durante ¢l periodo tasas de desemplo gue
sc situan cotre las mds altas del pais ",

Como ya se ha establecido, el modelo de apertura
cconomica basa su estrategia de desarrollo principalmente en
el dinamismo del sector externo v, de acuerdo a ello, privile-
gia ¢l desarrollo de las dreas de exportacion que presentan
ventajas comparativas en la competencia internacional, A
nivel regional, los ¢fectos concuerdan con tales planteamien-
los: entre 1973 y 1982 las regiones especializadas en la
explotacion de recursos mineros (11, V1 y T, maritimos (1),
agricolas de exportacion (11, IV y VI) v forestules (VID,
cxperimentaron tasas de crecinueniodel PGB sensiblemen-
te superiores a la media nacional ™, Consecuentemente,
crecen las ciudades cuya base econdmica se relaciona con
tales actividades. En ¢l norte, Arica ¢ Iquique crecen dinami-
zadas por Ja explotacidn de las pesquerias v las industrias
relacionadas; Coneon, animada por las actividades de refina-
cion; Calera, por la construccion; Constitucion y Arauco, por
las industrias forestales. En oposicion a ello, las ciudades del
Centro-5ur, afectadas por la declinaciin industrial y encla-
vadas cn un dmbito agrario orientado al consumo interno,
languidecen y retroceden. En el extremo sur del pais crecen
Coihaigue y Punta Arenas, animadas por la colonizacién y la
explotacion peirolifera respectivamente (Fig. 14).

Sin embargo, el patron de crecimiento urbano no parece
haber sido exclusivo resultado del diferencial efecto del
modelo liberal sobre la base econdmica urbana: duranie esle
periodo, ¢l crecimicnto de las ciudades se inscribe, asimis-
mo, én un amplio y fuerie proceso de «desruralizacione,

19 Addm, luego de unu relaiiva rescjivacion; en 1984 Santiago renimm26% de cesantin,. y en algunas cindades (Arica, Tomé, Rancagua, Valdivia) donde
la industria habin sido el mayor empleador, ks Wias de cesantia oscilaban enire 35 v 43% (GWYNNE, RN, 1985),

A D acuerdo o ODEFLAN (PGB regionalizado | 970-84) mientras clPB0 nscional aumentd solo-un 30% entre 1973 y 1 982; la regitn de Antofzgasia
lo hize enun 4195, Tarapaci en un 6495, Ateama en un 505, Coquimbo enun 36%, O Higgins en un 47%, Maole enun 51% v Magallanes en un 42%,
l-as detdis teghoies, afectadies pot b desindustialfacion o especializadas en producciin pamelmercadn interna, crecen muy por debajo de e medin

nacional,
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provocado, contrariamente a los prondsticos, por la dindimica
del sector exportable. Ante el estimulo de las ventajas com-
parativas en ¢l mercado internacional ¥ con apoya e los
subsidios estatales, las plantaciones forestales aumentaron
notablemente durante el quinquenio 1974 - 78: de un incre-
mento anual de 30.000 his. durante ¢l periodo 1970 - 73 se
pasa a niveles superiores a las 80.000 his. anuales en el
periodo 1974 -77. La preponderancia que adquicre esty
actividad, a la vez que desplaza los cultives agricolas tradi-
cionales, unida al necesario mejoramiento de los caminos
intcriores, provoca una mayor especializacion del trabajo
agricola y presumiblemente profundiza la division del traba-
jo entre campo y ciudad. Aunque no se conocen estudios de
detalle referidos especificamente a estos cambios, es posible
deducir una migracion de la fuerza de trabajo dedicada
anteriormenie a la produccion de ulimentos, a las artesanias

y servicios rurales, desplazadas por las actividades urbunas.
Al mismo tiempo, la mayor demanda ocasional de trabajo
explica el crecimiento de los centros inmediatos, constitui-
dos en refugios migratorios y/o sosteniendo su poblacidn
sub-empleada ante la existencia de una fuente temporal de
actividades. El proceso de desruralizacion parece més claro
al enfocar la evolucion de lus actividades agricolas de expor-
tucidin. Entre 1970 y 1978, las exportacioncs agricolas au-
mentaron en valor un 247%, concentrindose bisicamente en
el rubro frutas v hortalizas. Bl notable aumento en el valor de
las exportaciones agricolas, pruducto de una especializacion
y modernizacion de las téenicas de cultivo, ha provocado al
menos dos consecuencias esenciales: un aumento de la
demanda por tierras que s¢ truducen en la elevacion de los
vilores del suelo y concentracidn de la propiedad v, un
excedente de mano de obra, producto de la especializacion
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del trabajo vy la reconstitucion de la gran propiedad que
alimenia lueries migraciones rural-urhanas. En efecto, la
magnitud del aumento del precio real de la tierra a partir de
1974 constituye un fenémeno sin precedentes: los precios en
1974 - 78 son casi ¢l doble de los existentes en 1953 - 58, que
asu vez fueron los mis ullos enel periodoantenior o 1970, Por
otra parte, los precios aumentaron mucho mis rapidamente
en Chile Ceniral - caracierizado por su aptitud fruticola - que
en los espacios agraros del Cenlro - Sur, esencialmenie
dedicados a los cultivos tradicionales orientados hacia ¢l
mercado interno... y ¢l precio de la hectdrea plantada llegé a
ser cineo veces el valor de la tierra que no lo estaba (GEISSE,
B, 1983). Pese g yue entre 1970 v 1982, el crecimienio de la
poblacion nacional s¢ reduce a 1,7% promedio anual, ¢l
crecimiento de la poblaciin urbana se mantiene a tasas
similares a las de los afios sesenta (3.3 %), Es evidente: lejos
de aumentar ¢ inclusive de fijar la poblacion rural, el modelo
neoliberal, al modernizar el agro v concentrar la propiedad,
ha profundizado el éxodo rural: entre 1970 y 1982, la pobla-
cion rural s¢ redujo en términos absolutos de 3.024.583 a
2.469.543 personas... ¥ s& estima que cerca de 1.200,000
persoms han abandonado Tos medios rurales. el 188% de su
crecimicnto vegetativo ™, ;Hacia dénde s¢ movilizan los
emigrantes rurales? Considerando simultineamente los fac-
tores de expulsion y la pérdida de atractivo de las grandes
ciudades, bajo altas v persistentes tasas de desemplo, n ln vez
que las altas y homogéneas tasas de crecimiento que exhiben
todas las clases de tamano urbano, es forzoso concluir que el
fendmeno migratonio se orients hacia las ciudades de lodos
los tamafios - de preferencia hacia las ciudades intermedias
- que permiten a la masa migrante subsistir subocupada en el
sector terciano v mantener vineulos ocasionales nestacionales
con ¢l agro. Por otra parte, es posible presumir que ¢n esta
condicion los subsidios de cesantia (P.E.M.) otorgados por
las municipalidades fijan la poblaciin ... v en consecugncin,
el patron de crecimiento urbano es proporcional, no en rieon
de una multiplicacién de los impulsos econdmicos y homo-
genea disiribucion en la jerarquia urbana, sino porque se
homaogenizan las oportunidades de emples minimo én un
contexto de desempleo generalizado.

Sin duda alguna, la implantacion del modelo neoliberal
ha transformado profundamenie las relaciones ciudad-cam-
poen ¢l pais y, pese a que este problema no ha sido abordado
con el énlasis gue su inferés rechamas, ona de las pocas
investigaciones realizadas respalda completamente los plan-
teamientos anicriormenie expuesios. Al respecio parece opor-
tuno resumic algunas de las conclusiones de este trabajo
(APEY, A.. 1987). En el marco de las venlajas compairativas,
las vemajas climiticas del valle de Copiapd le permiten
obtener precios preferenciales para la uva de mesa en los
mercados de BEE UL, y Canadd. Ello ha despertado un voraz
apetito de ticrras, una consccuente clevacion del valor del
suclo, ¥ la penetracidn del capital transnacional (United
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Trading Co. v United Fruit, entre otras); lo que ha provocado
uma radical transformacidn lecnologica vy productiva. Tos
espucios otrora centrados, casi exclusivamente, en la explo-
tacion cuprifera, se cubren de parronales: las 55 his. dedica-
das a este cultivo en 1973, en 1985 alcanzaron a 1517. Por la
venta de sus Derrus ante el estimulo Jde los precios: por no
poscer la cabida de ticrras, los recursos, o los conocimicntos
necesarios para incorporarse al procesn; importanies contin-
gentes die poblacion rural abandonan los campus v transfor-
man su condicion de campesinos - propictarios en la de mano
de obra estacional... y dado que la oferta de rabajo se reduce
a dos meses, se refugian en la ciudad, incrementando el
terciario subempleado. Asi, la ciudad de Copiapd crece muy
por encima de la media regional y por sobre la tasa media de
su grupo de tamano (41,7%), sin desarollo de su hase
econdmics... y asumiendo el costo de la poblacion incorpo-
rada. Dada la baja tasa de reinversion y la persisiencia del
desemplen, este proceso podria constituir «sdlo el primer
escaldn de una migracion hacia Santingos (APEY, A, 19K7).
Considerando ¢l patrén de crecimiento de las ciudades por
tamafo y el masivo éxodo rural que acusan las cifras a nivel
nacional, es posible presumir gue el caso de Copiapd cons-
tituye un modelo con algin grado de generalizacion... al
menos, sobre los espacios fruteros de Chile Central y, con las
Iogicas particularidades de la actividad, sobre los espacios
forestales. $6lo escaparian completamente a ello los vastos
espacios del Sur, donde la utilizacién de la tierra permanece
orientada preferencialmente hacia los cultivos tradicionales
destinados al mercado interno. Ello, sin duda, constituye un
apremianic requerimicnto de investigacidn en ¢l campo de
las relaciones rural-urbanas.

Una vez mds, los hechos histéricos reiteran la leccion:
similares formas de comportamiento pueden ser provocadas
por diversos v opuestios procesos. El patron de crecimienio
proporcional noes solo ¢l producto de ba expansion, multipli-
cacion y diversificacion de las fuerzas productivas, actuando
aleatoriamente sobre el sistema urbano... puede ser - como,
en ¢l easo chileno - esbozado en la etapa de agotamiento del
modelo industrial substitutivo (1960 - 73) y alcanzado por la
implantacicin del modelo de aperiura con privilegio en la
explotacion de los recursos primarios (1973 - 82). Sin olvidar
que cs ésie sdlo un comportamienio inicial v, gue en el marco
de una economia de mercado, las estructuras peograficas
consolidadas constiloyen una permanenie vocacion de pri-
macia.

3.- ATITULO DE CONCLUSIONES:
EN TORNO A LA PRIMACIA

Upa inicial { 1865}, permanenie ( 1865 - 197 y crecien-
te primacia (1907 - 1970), que sdlo se reduee en el dltimo
intercenso (1970 - 82); acompanada de un continuo incre-
mento de la concentracion de la poblacidn urbana, caracteri-

21 Lstas estimaciones consideran como poblacitn rural, la poblacion dispersa v la que reside en centros de tamado interion a 2.500 hbts,
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zan ¢l patron global de cambios dimimico - estructurales que
experimenta el sistema urbano chileno entre 1865 y 1982,
Este patrdn evolutivo, situado ¢n su contexto hisiorico, no
coneuerdea cabalidad con ninguno de los modelos generales
que se han propuesto para dar cuenta del desarrollo de la
primacia.

- Parafraseando a Singer(1973), parece legitimo suponer
que la hisloria lalinoamericana es mas que una simple suce-
sitn de dependencias (colonial, capitalista. comercial ¢ im-
perialista). sin poner en discusion la existencia de tales tipos
de dependencia «;se puede deducir de las diferentes situacio-
nes de dependencia - y bisicamente solo de ellas - [endmenos
de Lal complejidad como es el de la organizacién espacial de
los diferentes paises?s (SINGER, P, 1973). Bisicamente, el
modelo de lu dependencia no considera las condiciones
internas particulares (estructuras fisicas, soclo-ccondmicis
v politicas) que condicionan la capacidad de cada pais para
absorber la dindmica externa; la condicion en la que ¢l
sistema nacional s¢ inserta ¢n ¢l sistema internacional.

Fl rol secundario - por decir lo menos - en gue el modelo
de la dependencia silia a lus condiciones internas que esta-
blecen las relaciones con el mundo externo constituye una
continua insuficiencia cxplicativa. Las estruciuras socio-
espaciales existentes pricticamente no son consideradas.
Como losefala Gilbert ( 1978)se ignora cljuicio de Browning
{1958) y de Morse (1971) apuntando a la primacia incipiente
que surge en algunas naciones latinoamericanas duranic cl
periodo colonial. La concentracion del poder de decisidn
politicu, las tradiciones burocrdticas reeibidas de Espafia, la
localizacion y desarrollo de las principales ciudades explican
que estos Centros luviersn siempre una propension a conver-
tirse en ciudades primadas, El modclo de la dependenciu
explica esta condicion (dependencia colomal), pero no la
conceptualiza como ventajas de inicio para desarrollos ulte-
riores, Ciertamente, ¢l capitalismo monopolico acelero estus
tendencias, «pero las semillas fundamentales de fa primacia
s habian sembrado, en la mayoria de los casos, afios anioss
(GILBERT, A., 1978). Es ¢l caso de Santiago de Chile.
Similar insuficiencia acusa el modelo frente a la considera-
cion de la infraestructura de integracion territoriul freniea la
logica de los modelos de desarrollo implantados v frente al
rol que cumple el Estado y las estructura sociopoliticas. Entre
1830 y 1860 -etapn de capitalismo nacional con auge
exportacdor y baja integracion territorial - las villas coloniales
de las provincias ligadas directamente ul auge minero-agri
cola se transforman en ciudades y crecen rdpidamente; entre
1907 v 1930 - periodo del auge salitrero con alta integracion
territorial, lu primacia evoluciona con rapidez. No parece
posihle atribuir estas diferencias de dindmica exclusivamen-
te a la mayor injerencia del capilal extranjero enla economia,
En el examen histdrico a la luz de un desarrollo dialéctico
socio - espacial; el rol intermediario que asume ¢l Estado en
Repiblica unitaria, la forma en que se internalizan los bene-
ficios de la mineria bajo ¢l poder oligdrquico, el peso de las

estructuras socio-espaciales consolidadas y los consceuentes
cfectos ceniripetos de la integracion ferroviaria constituyen
lactores centrales para explicar el creciente y rdpido proceso
de primatizacién que caracteriza al perivdo de yuge primario
-exportador; ello, sin considerar un temprano proceso de
substitucidn de importacioncs.

Tales insuficiencias conducen a interpretaciones que en
modo alguno concuerdan con el empiria. .. comuo sucede con
las explicaciones que ¢l modelo de la dependencia ofrece
para la dindmica urbana de la erapa de industrializacion
substitutiva. Los iniciales sosienedores del modelo
(CASTELLS, M., 1973; QUUJANO, A., 1973) consideran
que la indusirializacion substilutiva constiluye una elapa
«mis autonoma y nacionals y que por ende provoca un
proceso de urbanizacion mis «cquilibrado», En lus palabras
dee Custells «tal proceso de industrializacidn nacional refuerza
considerablemente las organizaciones existentes y acelerael
crecimiento urbano, sin provocar nunca un [ujo migratorio
excesivo, en la medida en que este desarrollo no se hace por
presiones externas, sino que parte de lu necesidud de cierto
equilibrio- interno Jdefinido en el cuadro de cada paiss»
(CASTCLLS; M., 1973). Al margen de la falin de claras
definiciones y de las contradicciones, nada parece mis aleja-
do de Ia realidad: durante el periodo industrial substitutivo,
Santiago de Chile aumenta [a distancia poblacional v luncio-
nal que la separa del resto del sistema a mayor velocidad que
durante la vigeneia del modelo primario -exporiador. Este
hecho no puede ser ignorado v, en consecuencia, se sostiene
que tal primacia es consecuencia de un dltimo estado de
dependencia que corresponde a la internacionalizacion de la
actividad manufacturera latinoamericana (ROFFMAN, A3,
1974}, Vale decir, ¢l casi idilico ¢stado de industrializacion
nacional es perturbado por la penetraciin de los capitales
extranjeros. Esta afirmacidn no considera que los intereses
de localizacion del capital extranjero no difieren de fos
intereses del capital nacional -como agondamente sefiala
Singer (1973) - «Sc¢. inculpa al impenalismo las contradic-
civnes del capitalismo en siy se le contrapone a un capitalis-
mo nacional exento de contradicciones». La relativa asocia-
cion temporal entre injerenciy exiranjera y concentracion
espacial no constituye necesariamente una relacion causal: a
la luz del caso chileno, el proceso de conceniracion responce
en estu elapa a la logica locacional del modelo industrial
substitutivo, con fuerte intervencion estatal y accese al poder
de lus cluses urbunas, que se desarrolla sobre un marco
espacial conformado por las ventajas de inicio consolidadas
y s¢ incrementa con la especializacion ¢ infegracion de los
espacios econdmicos a través del perfeccionamiento del
iransporie.

Tampoeo el modelo de «evolucidén normal de la prima-
ciaw (El Shanks, S., 1972), ni el modelo ecologicn de
Vapnarsky ofrecen una cabal explicacidn de la evolucidn del
sistema urbano chileno. Ambos modelos, busados en la
perspectiva optimista del camino del desarrollo unilineal -



privilegiada en la década de los sesenta - tampoco consideran
el peso de los factores intermediarios... y, si en los paises
periféricos el desarrollo es fruto de la penetracion de innova-
ciones, dificil resulia concebir que éstas lengan en lodos los
paises cfectos iguales, al margen de sos condiciones especi-
ficas de entrelazamicntocon el mundo externe; resulta dificil
suponer que la sola integracion a la division imernacional del
trabajo provogue similares consecuencias de desarrollo v
urbanizaciin al margen de ellas; sin considerar las condicio-
nes v los momentos en gue tal integracion se ha producido...
ello, al margen del verdadero acto de fe que resulla suponer
gue todos los paises sc convertirdn algin dia en paiscs
desarrollados.

A primera visla, si la fe guia la observacion, laevolucion
global del sisterma urbano chileno parece insertarse en la
logica del modelo, en la condicion de una sociedad en
transicidn... pero, ni siquiera asi ello parece claro: tras 130
afios de haberse integrado ampliamente al contexto ccond-
mico internacional v atravesar las cldsicas etapas primario-
exportadora ¢ industrial, la primacia se incrementa perma-
nentemente y, decrece ( 1970-82), al margen de los supuestos
del modelo, sin efectos de «chormeos en D jeranguin wrban...
en un proceso que podria ser coyuntural y con una estructura
poblacional y funcional que maniicne las increias «<primadass.
Ante estos hechos, por el contrario, la empiria chilena parcee
seguir con mayor proximidad el modelo acumulativo de
Myrdal, en el gque laconcentracion demografica y econdmica
es inherente al funcionamiento del capilalismo en los paises
periféricos. Contrastando con la empina, el modelo de
Wapnarky no corre mejor sucrte gue ¢l modelo de evolucion
normal. Su excesiva simplificacidn, si bien otorga luces
parciales, no explica coherentemente la evelucion total del
sistema, Por el contrario, como ya ha sido establecido, el mas
rapido imcrementa de la primacia se produce durante el
periodo de substitucion de importaciones, en el contexto del
miximo grado de «cocierro de Ia cconomiaw v maxima
integracién vial y ccondmica inferior... pucsto que estas
condiciones juegan su papel en las ventajas de inicio de las
estruciuras terrilorialesconsolidadas y en la logica centripeta
clel modelo indusirial.

Entre la excesiva simplificacion y fragilidad de los
modelos extremos sc sitdacl enfoque histdrico de un desarro-
lio dialéctico socio-espacial- Esta aproximacion - sin dejar
de considerar la existencia tanto de la difusion del desarrollo
comao de los lazos de dependencia - privilegia la considera-
ciom de lns condiciones mlernas gue sistemiabicamente esia-
blecen las relaciones entre el sistema nacional v el contexto
internacional. Su aplicacidn demuesira gue la evolucion
dindmico - estructural del sistema urbano chileno - y la
evolucion de la primacia - estd asociada a 1a sucesion de los
tipos 0 modelos de desarrollo puestos en accion por la
spciedad nacional bajo la logics del capitalismo, en dialécti-
ci relacion con las estructuras lerritoniales consolididas,
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Bajo cstas luces, ¢l rol de las ventajas de inicio (el peso
de las estructuras urbanas consolidadas), de la l6gica econd-
mica de los modelos, de la formacidn social v de la organi-
gacion y prado de intervencion del Estado, constiluyen
lactores esenciales en la explicacion del proceso evolulivo,
Sin la pretension de generalidad de un modelo, la aplicacion
de esic enfoque demuesirn la gran necesidad tcorica de pasar
de las generalizaciones a los estudios particulares... y que,
aunquc sucne a «aneja» {radicion metodologica, es util
trabajar con supuestos; per, al mismo tempo, es necesario
profundizar en B cmpiri.

REIFERENCIAS BIBLIOGRATICAS:

= APEY A, 1988: Comparatives advaniapes and rural-
urban shifts: The case of the Atacama region (Chile ). Mimeo.

= BOISIER, 5., 1978: Continuidad y cambio: Un casode
estudio de las politicas de desarrollo regional en Chile.
Docto.E/21,ILPES, Santiago

* BROWNING, TI-L-, 1958: «Recent trends in Latin
America urbanization. Ann. Am. Ass. of Pol, and Soc,Sci.,
36:1-120

= CASTELLS, M., 1973 : La urbanizacion dependienie
cn America Lating, en Urbanizacion y dependencia cn A,
Latina. M. Schicingari {comp.), SIAP, B. Aires.

* DC MATTOS, C., 1979: «Crecimiento y concentra-
cion espacial en América Latina=, ILPES. Santiago.

* EL. SHANKS, 5., 1972: «Development, primacy and
systems of cibiess. Journal ol Developing Areds 7:11-36.

= FOXLEY, A., 197%: «Inflacién en recesion. Las
cxpericncias de Brasil v Chiles. Estudios CIEPLAN, Santia-
2o,

= GEISSE, G., 1983 : «Economia y politica de la
concentracion urbana en Chiles. Colegio de México, PISPAL,
Mexico DUF.

= GEISSE, G. y VALDIVIA, M., 1977: «Origen y
evolucién del sistema urbano chilenos. Revista EURE, C1DU-
[PU, V,13. Santiago.

*GILBERT, A., 1978: La planificacidn ante la primacia
urbana y las grandes ciudades en América Latina. Una critica
a la bibliografia™ en Ensayos histarico-socinles sobre la
urbanizacion en A. Latinas, por Hardoy, 1. ¥ oiros (ed.),
CLACSO, Ed. Siap. B. Aires,

* GWYNNE, R-N-, 1984: «Geografia Industrial», Co-
leccidon Geogrdfica de Chile. Tomao VI, 1. G. M. Santiago.

* MORSE, R., 1971; «The urban development of Latin
America ( 1750-192(0=. 8 tanford Univ, Center for Latin
American Studies, Stanford.

= QUUAMNG, A, 1973: «Dependencia, cambio social v
urbanizacién ¢cn América Latina» en Urbanizacion y depen-
dencia en América Latina, M. Schieingart (comp. ) Ed.
S.ILAP., B. Aires.

« SINGER, P.,1973: “Economia puolitica de la
urbamizacan™ Ed. CEBRAP. Sao Paulo.



