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AMBIENTE

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y la
Implementacion de los Instrumentos de Regulacion Territorial
Urbanos e Interurbanos

A continuacion se presentan algunas consideraciones
en relacion a lo establecido por la Ley de Bases del Medio
Ambiente, para la evaluacién ambiental de los instrumentos
de regulacién territorial urbana e interurbana. La inquietud
que motiva esta ponencia radica en que publicado ¢l
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacta Am-
biental con fecha 3 de abril de 1997, ¢l Sistcma sc vuelve
obligatorio e incluye a los instrumentos en comento. Esta
situacion presenta, como sc¢ cxpondrd, singularidades que
serd preciso definir por la autoridad, para permitir un
desarrollo fluido del SEIA vy los Planes de Desarrollo
Urbano ¢ Interurbano

La Dimension Legal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10, letra h) de
la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambicente, deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental
los “Plancs regionales de desarrollo urbano, planes
intercomunales, planes reguladores intercomunales, planes
seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los
modifiquen o que se ejecuten en zonas declaradas latentes
0 saturadas 417

[gualmente La Ley senala en su articulo 11 que “los
proyectos o actividades cnumerados en al articulo prece-
dente (10), requeririn de la elaboracidn de un Estudio de
Impacto Ambicntal si gencran o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias™

a) Ricsgo para la salud de la poblacion, debido a la
cantidad y calidad de afluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos signitficativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, inclui-
dos el suelo y agua y aire:

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o altera-
cion significativa de los sistemas de vida y costum-
bres de grupos humanos;

d) Localizacion proxima a poblacion, recursos y dreas
protegidas susceptibles a ser afectados, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende
emplazar;
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¢) Alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona
y

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueol6gico, historico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural

Como sc sabe, y como mecanismo de evaluacion
ambiental ex-ante la ejecucion de un proyecto o actividad,
la Ley ha definido dos instrumentos;

La Declaracion de Impacto Ambiental que consisle
bdsicamente en un documento, “descriptivo de una activi-
dad o proyecto cuyo contenido permile al organismo
competente evaluar si sus impacto ambicntal se ajusta a las
normas ambientales vigentes” . El documento corresponde
a un declaracion jurada que, una vez aprobada, constituye
obligacidn para quien la presenta, y:

El Estudio de Impacto Ambiental que consiste en un
“estudio pormenorizado de las caracleristicas de un proyec-
to o actividad” .... que “debe proporcionar antecedentes
fundados para la prediceion identificacion e interprelacion
de su impacto ambiental y describir la o las acciones que
gjeculard para impedir o minimizar sus efectos signilicati-
vamente adversos.

De acuerdo a lo anterior, ¢l flujo que deberd seguir un
proyecto o actividad sera entonces:

(Aparece mencionado NO
en el articulo 10?

SI

No ingresa al
Sistema

Debe Presentar una
D. L. A.

igﬁ\para::cc mencionado
: ; N
en el articulo 117 |

SI

¢{Aparece mencionado |
en ¢l articulo 10?7

41 Zona Tatente es aquella en gue la medicion de concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo, se sitia entre el 80% y el 100% del valor de la
respectiva norma de calidad ambiental y Zona Saturada corresponde a aquells en que una 0 mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas
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Para cl caso especilico de los instrumentos de regula-
cidn territorial urbana e interurbana, que aparccen explicita-
mente mencionados en el articulo 10, no cabe duda que
ingresan al SEIA, sin embargo no es claro si deberan realizar
una Declaracion o un Estudio de Impacto Ambiental.

De acuerdo al procedimiento senalado, corresponde
revisar si la actividad de que se trata aparece especificamente
mencionada en el articulo 11; a mi juicio ello dependerd de
como se interprete la letra ¢) del articulo 11, que se refiere a
que se localice “proximo a poblacién ...”. Al revisael Titulo
11 del D.S. N 30, “Reglamenlo del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental” 42 donde s¢ especifican las expresiones
utilizadas en la Ley, se encuentra que el articulo 9 del
Reglamento solo repite lo expresado en la Ley sin hacer
mayores precisiones.

Sinembargo, mas adelante el articulo 11 del Reglamen-
to que define lo establecido en la letra [ articulo 11 de la Ley,
senala que “a objeto de evaluar si el proyecto o actividad ,
incluidas sus obras y/o acciones asociadas ... Se considera-
ra” a) la localizacién en o alrededor dc algin Monumento
Nacional de aquellos definidos por la T.ey 17.288.7.

Segin esto, aquellas ciudades o regiones que
implementen alguno de los Instrumentos de Planilicacion
Territorial mencionados, v en cuya area de desarrollo se
encuentre algin Monumento Nacional, deberdn realizar una
EIA. Eslas corresponden a un gran nimero de ciudades en
el pais pero no a todas.

Igualmente, deberan realizar una EIA, aquellas ciuda-
des o zonas que desarrollen un Plan Regulador urbano o
interurbano o seccional y se encuentren en zonas latentes o
saturadas.

Otras Consideraciones.

En primer lugar, llama la atencion la inclusion de este
tipo de Instrumentos (Planes) en el SEIA. Si revisa con
alencion cada una de las categorias establecidas en el articulo
10 de la Ley, podra observarse que con la sola excepcidn del
articulo h), en comento, todas las demds iniciativas quc
ingresan al sistema corresponden a Proyectos, vale decir,
obras fisicas que tiene un ciclo consistente en i) Ejecucion; ii)
Operacion y eventualmente; iii) Abandono. Para el caso de
los Planes Comunales o Intercomunales, sin embargo, no es
posible aplicar estas categorias porque un Plan es un conjun-
to de proyectos, programas, iniciativas, etc., enmarcados en
un conjunto de lineamientos mas amplios (restricciones de
cardcter general o especifico. entre las cuales se incluyen las

ambientales) cuyo cfecto global no es posible de evaluar
como un Proyecto.

El sistema estd disefiado para evaluar proyectos. En
cfecto, al revisar el Reglamento del SEIA, queda claro que el
sistema esta disefiado para evaluar iniciativas que responden
a un ciclo como el senalado anteriormente. Mas aiin, esto s¢
demuestra de mejor manera al revisar ¢l mensaje original del
Ejecutivo que senalaba “h) Proyectos inmobiliarios que
generen significativos efectos de congestion de vias urbanas
en dreas de alta contaminacién atmosférica y actstica”.
Posteriormente, vy a su paso por la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales del Senado realizo las modi-
ficaciones (por indicacion de los senadores Diez, Pinera y
Siebert) que aprobd la Cdmara de Diputados 43.

Con esto parece quedar en claro que la idea del
Ejecutivo al momento de disenar el SEIA era que en €l se
avaluaran exclusivamente proyectos lo que cxplicaria la
aparente inconsistencia de la inclusién de Planes en un
sistema disenado para evaluar proycctos.

3. Otraconsideracion no menor que se desprende de lo
anterior es que dadas las caracteristicas del Sistema, conce-
bido como presentaciones en las que cada proyecto se evaliia
comouna unidad, lo que hace muy dificil capturar los cfectos
sumatorios de un conjunto de proyectos y virtualmente
imposible siquiera visualizar por esta modalidad, los ctcctos
sinérgicos derivados de ellos. Para entender esto en forma
grafica piénsese un conjunto de centrales hidrocléetricas en
una cuenca hidrogrifica dada. La primera central al presen-
tar la EIA, realizard, una descripcion de su proyecto, un
estudio de linea base y, de acuerdo a esto determinard los
impactos potenciales de la iniciativa.  Si esle proyecto es
aprobado y se postula una segunda central, la primera pasard
a ser parte de la Linca de Base de la segunda y asi sucesiva-
mente hasta que se hayan construido todas las que inicial-
mente se planificaron (si reciben la autorizacion ambiental).
Nunca se llegard a evaluar entonces el efecto acumulativo de
¢sas obras en el territorio, entendiendo esto como la suma de
las areas de influencia y los cfectos sinérgicos que de ello se
deriven porque nunca se construyd una linea base (ni una
evaluacion de consecuencias) para ¢l total de la superlicie
afectada en un mismo tiempo.

4. Los instrumentos de ordenacion territorial persi-
guen justamente lo contrario. Mediante un proceso de
[uncionalizacion del espacio (en el que deberian estar inclui-
das las variables ambientales como elemento de
sustentabilidad del Plan) se define, ex-ante la existencia de
uno 0 mas proyeclos, las restricciones y potencialidades de
ese espacio. [sta forma de gestién permite prevenir esos
efectos acumulativos (v.gr. fijacion de densidades

42 Diario Oficial, jucves 3 de abril de 1997

43 Toledo, l'ernando. “Ley 19.300 sobre bases Generales del Medio Ambiente, Historia Fidedigna y Concordancias Internas”, CONAMA, 1996.



poblacionales, localizacion y densidad industrial, etc.) a la
vez que trata de prevenir las sinergias resultantes de la
interaccion de ciertas actividades.

5. Otro aspecto que resulta interesante de destacar es
que la Ley 19.300 en su articulo 87 senala que “Los proyectos
0 actividades senalados en el articulo 10 solo podran ejecu-
tarse 0 modificarse 44 previa evaluacion de su impactlo
ambiental de acuerdo a lo establecido en la presente ley”™, En
esta frase se refleja nuevamente lo senalado anteriormente
puesto que un Plan Regulador se implementa luego de su
promulgacion pero nunca se ejecuta en los términos que se
scnala.

Conclusiones

1. Los Planes Regionales de desarrollo urbano, los
Planes Intercomunales comunales y seccionales ingresan al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para realizar al
menos una Declaracién de Impacto Ambiental.

2. Noes claro si, dependiendo de la interpretacion de
la Ley o circunstancias especificas, deberin realizar una
Evaluacién de Impacto Ambiental. Si esto fuera asi, la
autoridad debera disefar un sistema especial puesto que
dadas las caracteristicas de los Plancs en comento no sera
posible cumplir entre otras cosas con los requisitos sefialados
en el Titulo 111, Pérrafo 1°, articulo 12° del Reglamento del
SEIA que define lo que deberan contener los Estudios de
Impacto Ambiental o, bien debera realizarse una adaptacion
a un sistema disenado para evaluar proyectos..

3. En relacién a la consulta ciudadana contemplada
para las EIA ( para el caso de las DIA no exisle una instancia
formalizada dc consulta) y los Planes Reguladores, no es
claro tampoco como se compatibilizaran ambos procesos.
Supodngase que el Plan Regulador es sometido a la consulta
legal y es aprobado pero cuando ingresa al SEIA se le
realizan observaciones y, por lo tanto, cambios. ? Debera
volver a consulta ciudadana en cuanto lo consultado como
Plan Regulador ?. Si esto fuera asi ? como se cerrard el
circulo para permitir su implementacién ?

4. Como se ha visto, parece imperativo que la autori-
dad defina estos aspectos a la brevedad ojaléd polenciado mas
que la ¢jecucion de estudios especificos, incluyendo la di-
mension ambiental al momento del diseno del Plan, .

5. Finalmente, cabe hacer presente que los instrumen-
tos de ordenacion territorial deberdn tomar en ¢l futuro (y
como es mayoritariamente en los paises desarrollados) un rol
significativo en la consecucion de un desarrollo sustentable.
En efecto, la consideracion de las “capacidades de carga™ de
los espacios tanto en su funcion social como en su rol
ambiental es fundamental para poder pensar en estrategias de
desarrollo que se mantengan en el mediano y largo plazo.
Cuando clloocurra y la determinacién de las funcionalidades
de los distintos espacios (incluyendo potencialidades y res-
tricciones) corresponda a un proceso en el que se hayan
considerado tanto las variables ambientales como las socia-
les y econémicas los instrumentos de gestacién como la EIA
pasardn a tener una importancia secundaria y perderin en
gran parte la discrecionalidad de decisién que hoy poscen.

44 El destacado es del aulor.



