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EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES CHILENAS (1865-1982)

Primacia y dialéctica socioespacial

Este trahajo se inserta en ¢l amplio proposilo de inves-
tigar la dindmica tempo-espacial del crecimicnto de las
ciudades chilenas (1865-1982) a la luz de ulgunos supuestos
tedricos y metodologicos actuales, conlaintencion de descn-
bir los procesos de crecimiento ; vale decir, la secuencias de
cambios estructurales ligados a algin mecanismo explicali-
vo. Especificamente, ¢n una primera aproximacion, se des-
cribird el crecimiento de las ciudades chilenas (1865-1982)
utilizando como cuerpo heuristico la “norma rango-tamaio)
(Zipl G. K. 1941-1949) y la “ley de efectos proporcionales”,
Gibrat) para luego buscar una mas cabal explicacion a través
de la historia de la suscesién de modelos polilico-ccondmicos
adoptados por la sociedad chilena, centrando ¢l andlisis
histérico en los dltimos cincuenty anos de evolucion
(1930-82) ; perindo central para una real comprension de los
procesos gue han conducido a la uctual concentracion demo-
grifica y econtimica que caracteriza el pais.
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LA EVOLUCION DEL SISTEMA URBANO
CHILENO (1865-1982) : ¢l patron de los cam-

bios dindmico - estructurales.
Contrastando la norma de Zipf G. K. (194]-1949),

Unu de las aproximaciones mas frecuentes, ha sido
analizar los cambios de forma gue hun experimentado con el
tiempo las distribuciones rango-tamafo de un sistema. La
fie. 1 muestra las distribuciones rungo-tamano de la ciudades
chilenas de mias de 2.500 hbts, Considerando las
conurbaciones mis relevantes como unidades funcionales,
desde 1865 (primer Censo que discrimina la poblacion
urbana) hasta 1982, Para aclarar el sentido y la amplitud de
las desviaciones entre las curvas, tradiciomalmente se ha
calculado la regresion del tamano sobre el rango de las
ciudades: Log P, = Log a-b (log. 1). La comparacion

Cuadroe 1

Valores de regresion tamano-rango para las ciudades chilenas

( = 2.500 habts) 1865-1982. Log Pi = a-b (log i)

Afin N" de Intercepto | Inclinacidn

Censo Cindades | K= Pob. b} r . E.S.

1865 32 88,920 -1,0083 0,0851 0.9703 00656
1875 a1 94.920 10,9685 09746 0.9499 00845
1885 58 117543 | -09579 10,9845 0.9693 0.0665
1895 70 141351 | -0,9605 0.9823 01.9649 0.0723
1907 76 235550  -1.0436 20,9905 0,0811 0.0575
1920 Y 36811 -1,0884 00930 | 09860 0,0517
1930 97 403367  -1,0976 -0,9936 0.9873 0.0501
1940 | 11 466337 | -1.0039 10,9912 0,9826 0,0590
1952 129 707783 | -1,1474 -0,9903 0.9807 0.0656
1960 152 1,075.722 | -1,1932 10,9906 0,9812 0,0678
1970 171 1585258 | -1.2274 0.9922 09845 0.0634
1982 205 2732750 | -1,2915 09917 | 09834 0.0696

(1) Fste estodio forma purte del proyecto Fondeeyt 013/91: “Clasificacion funcional ¥ comportamiento espacial de las ciudades chilenas™
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temporal de los valores del intercepto (a) y . sobre todo, de
la inclinacién (b) v del error estandar (ES.) han utilizados
para medir los cambios de concentracion ene el sistema y los
cambios de ajuste a la recta.

El cuadro 1 expresa los resuliados de la regresion rango
- tamafio para las ciudades chilenas en el periodo analizado.
Si sdlo se considera el valor del exponente b (Fig. 2) la
distribucién de 1865 es la que mis se aproxima a la norma
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(-1-0083) : entre 1875 y 1895 se reduce su valor (-0.9605) ;
para luego crecer en dos momentos de uceleracion (18935-1920
y 1940-52), separados por un breve periodo de estabilizacion
{ 1920-441},

Este patron evolutivo parece serinverso a la teoria, Pero
ello depende de como se interprete la distribucion inicial
(1865). No es posible olvidar que esta  distribucion esta
conformada por un pequenn nimero de cindades (32), la
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Fig. 1 Evolucion de la distribucion rango - tamaiio de las ciudades de Chile. (=250 hbis.) 1865 - 1982



URBANO + AGOSTO + 1997 + 41

valar do " b

=1,14

- 1'l-u-

=09 ] + § : t t t 1 —t : 1
55 75 &5 95 1307 20 30 L0 52 60 70 A2
Fachas de los Canses ronsiderades

Fig. 2 : Evolucion del exponente b para las relaciones rango
- tamadio de las ciudades chilenas (( 2500 hbts.) 1865 - 1982,

mayor parte de ellas con pequedas poblaciones y que el valor
de b solo indica la inclinacion de la recla de mejor ajuste. Si
se observan los cambios sistemidticos del coeficiente de
determinacion y del E.S., es posible esbozar una descripeién
diferente y mis precisa : laevolucién se inicia con unsistema
de haja urbanizacién con baja integracion, cuya forma esca-
lonada corresponde a la estructura jerdrquica colonial, ape-
nas retocada por los cumbios economicos de 1840-60
(Herndndez, H. 1983) ; durante ¢l periodo 1875-95 se reduce
la concentracién y la inlegracion del sistema (jexpansion
territorial?), para luego evolucionar en dos Luses sucesivas de
creciente concentracion y mayor integracion interior interior
(los valores de r* son sicmpre superiores a 0,98 y el LS, casi

Cuadro 2

sicmpre inferior a 0,0650), separadas por un intervalo de
estabilizacién (1920-40). El examen de la evolucién del
niamero de ciudades segiin las clases de tamano ratilica el
patrén descrito : a partir de una distribucion simple de doble
primacia con alta desintegracion y bajos grados de urbani-
zacion, ¢l nimero de cindades aumenta con un patrén de
cambios en el que persiste y se amplifica el vacio urbano
situado tras la ciudad mayor, aumentada la concentracion y
se jerarquiza la distribucion de los tlamafios medios y meno-
res del sistemi.

Sin embargo, a fin de confinmar las aseveraciones
anteriores, es necesario desagregar el andlisis, Los calculos
de regresion rango - tamao, sin considerar a Santiago de
Chile (cuadro 3) si bien confirman el patrén descrito, des-
piertan una nueva interrogante. A partir de 1952 y, sobre
todo, entre 1970 y 1982, las diferencias con los vilores de
regresion para el sistema completo son minimas. Ello signi-
fica que durante esos afos la creciente inclinacion de las
curvas acusa un proceso de concentracion que no es nccesu-
riamente, un proceso de primacia. En consecuencia, parece
necesario especificar la condicidn de la primacia para cada
distribucién y difercnciarla de la inclinacion de la curva,
pues ¢l valor del exponente b puede ser también provocado
por el comportamicnto de las ciudades medias y menores del
sislema,

Se han caleulado dos indices de Primacia, cuyos resul-
tudos se expresan en el cuadro 4 y lu Fig. 4. El pnimero (a)
mide la relacion entre el tamaio de la ciudad menor y la
poblacian agregada del resto de las ciudades del sistema : el
segundo (b) establece la relacion con las 9 ciudades que
siguen en tamafio. Ambos patrones evolutivos son de gran
similitud; sin embargo el indice b presenta una vigorosa
curva que expresa un permancnie aumento entre la cindad de
Santiago y las ciudades de segundo orden que s6lo se reduce

Niimero de ciudades (+ de 10.000 habts) por clases de tamaiio. Chile 1865-1982

Afio

Clases de tamano urbano (miles de habitantes)
10-25 25-5() S0-100 100-200 200-400 400-800 800-1600  1600- =3200 Taonal
- 3200
1865 ] U 1 1 2]
1875 0 ] 1 1 8 ‘
1585 4 i ] 2 9
1895 5 3 0 I 1 1t
1907 13 5 1 1 1 21
1920 13 ] 2 0 1 1 23
1930 18 7 1 1 1 | 29
14944 22 11 0 1 I 0 1 36
1952 24 11 5 1 | ] 1 43 ‘
149601 26 14 11 0 2 0 ] 1 54
1970 3l 13 @ 1 1 1 4] 1 63
1982 45 14 12 10 i 2 0 1] I 84
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Fig. 3 :Disiribucion acumulativa del mimero de ciudades segin clase de tamaio. Chilel865 - 1982,

en términos absolutos en 1907 (;crecimiento de las ciudades
salitreras ?7) y luego crece aceleradamente para solo reducir
su ritmo a partir de los anos 6(), al igual que el Indice de
Frimacia total.

Este patron de evolucion precisa v modifica al patrén
resultante de los célculos de regresion rango - tamano en dos
aspectos esenciales @ en 1907, tras la fase de expansion
territorial y reestructuracion del sistema, se reinicia un proce-
s0 de creciente primacia que solo decrece en términos abso-
lutos en la década de los sctenta, conjuntamente con la crisis
del modelo de industrializacion substitutiva v la instauracion
del modelo liberal ; v este proceso sc realiza con un también
creciente distanciamiento de la cindad primada respecto de

las ciudades de segundo orden, s6lo reducido también a
partir dc los sesenta.

Parece necesario profundizar en los mecanismos que
provocan los cambios descritos anteriormente, pero ello no
parece posible conaciendo sélo las mediciones a nivel agre-
gado que hasta ¢l momento s¢ han manejado. Uno de los
problemas del analisis de las curvas rango-tamafio radica en
que muchos y diversos procesos pueden conducir a formas
finales idénticas. Una alternativa, sorprendente poco explo-
rada, es estudiar lu dindmica del crecimiento de las ciudades
componentes o que determina Ia forma de las curvas de
distribucion de tamano. Por lo demds, los comportamientos
de crecimiento, desagregados en términos de tamado v de

Cuadro 3

Valores de regresion tamano-rango para las ciudades chilenas

( = 2.500 habts) 1865-1982. (sin considerar Santiago de Chile)

Afo NY de Intercepto  Inclinacion
Censo Ciudades K=Pob. | (b) | T | r E.S.
1863 ‘ 31 TR.TT7 -0,9055 ‘ -0,9803 ‘ 1,9600 [IRAIEY B
1875 40 78.632 -(),9067 -(),9698 0,9405 00756
1885 57 100.971 -1,9129 -{,9834 00,9650 | 0,0759

‘ 1895 0H9 1200.143 -(1,9140 -0,9823 0.9648 10624
197 ‘ 75 215476 -[,0189 11,9894 00789 0,0540
1920 &0 283.204 -1,0574 -(),9933 (19866 0,0448
1930) 96 356.087 | -1,0673 ‘ 10,9945 | ,9880 | 0,0418 |
1940 110 407.089 -1,0596 ~(),94925 0.9851 0,004910)
1852 128 628.926 -1.1187 -0,9900 09513 (L0555 |
1961) 151 9R1.747 -1,1718 -0.9902 09805 0.0638 |
1970 170 1.472.312 -1.2105 (19918 00,9837 0.0607

| 1982 204 2.630.267 | -1.2831 -0.9908 ‘ 0.9817 | 00,0690
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Cuadro 4

Evolucion de la Erimacia Chile 1865-1982

|
1907 |191ﬂ | 1930 | 1940 | 1952 | 1960 | 1970

1982 }

RN i
{ Indice de primacia 1865 | 1875 | 1885 | 1895
e |
NLE = _
T Pi 0,418 0,438 0402 0423
i=2
)Lp, 2
D o 0,646 0,726| 0752 0,807
Z P

£
I=<

espucio, son expresion - respuesta a los impulsos de los
contextos historicos - econdomicos, 1o que permite contrastar
con mayor seguridad explicativa los supuestos con lu reali-
dad. Explorando en tal sentido. se han utilizado los supuestos
de 1a ley de Gibrat en una deseripcion complementaria de la
evolucion del sistema urhano chileno,

Contrastando la ley de efectos proporcionales
(GIBRAT. R. 1931)

La Ley de efectos proporcionales sugiere la hipdtesis de
yue las ciudades crecen por una tasa comin, sujeta a [luctua-
ciones de una a otra ciudad, Fste supuesto de equilibrio
sugiere la siguiente formula de regresion :

X, =a+bx-1+E (1}

Donde X, es la poblacion de una ciudad en el momento
t: a y b son constantes : v E es el error distribuido normal-
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Fig. 4: Evolucion de lu Primacia. Chile 1865-1982

0,715 (0,939 1,115/ 1,397|1,663| 1,789

0,392 | 0,503 | 0,557 0,645 0,733 0,751 0,767 | 0,749 ‘

1,846 | 1,864

mente o término de perturbacion. Si ¢l crecimiento de las
ciudades se realizara conforme a la ley de efectos proporcio-
nales, ¢l valor de b deberia 1,00 y la variunza de las tasas
individuales estaria contenida en E. Se ha establecido que si
existe perturbacidn se produce concentrucion (ROBSON,
B., 1973). S6lo alguna fiirmula de contrapeso, alguna forma
de regresidn hacia el promedio, podria evitar que se produzea
concentracion. En consecuencia, debe cxaminarse tanto el
exponente b como el término de perturbacion. Lo planteado
permite reformular la férmula de regresion en los siguientes
términos.

X=a+(1+0OX-1+E (2)

Donde C seria el peso negativo necesario para retardar
la concentracion. El tamafio de C requerido para mantener la
estubilidad de las distribuciones dependera del tamafio de E.

El Cuadro 53 muesira los resultados de las regresiones de
los tamaios de término versus los tamafios de inicio por
periodos intercensales para la ciudades chilenas entre 1865 y
1982. T.os valores de b son claramente superiores a 1.0
durante los periodos 1895 - 1930 y 1940 - 1970 ... y son
inferiores en la segunda mitad del siglo XIX (1865 - 93),
durante la década de la Gran Depresion (1930-40) y en €l
altimo intercenso (1970-82). Lo expucsto sugiere una rela-
cion de crecimiento positiva con el tamafio urbano durante
las fases de auge primario - exportador e indusirial substitutiva
que solo se hace negativa durante la expansion territorial del
sistema y durante las décadas que dan termino a ambas fases
... miis precisamente en las décadas de crisis y cambio de los
modelos ccondmicos. Estos resultados ratifican, en términos
esenciales, los que se desprenden del examen de la evolucion
rango - tamano. Sin embargo, si se pretende alcanzar mayo-
res luces sobre la naturaleza v los mecanismo de la dindmica
del sistema urbano chileno, parece imprescindible abando-
nar por un momento ¢l examen a nivel agregado y profundi-
zar a nivel desagregado en el conocimiento del crecimiento
por clases de tamafio.

Para tales efectos, se calcularon las tasas de crecimiento
individuales de las ciudades (2.500 hbts.) en cada periodo
intercensal, utilizando la férmula de Gibbs (1961} :
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Cuadro 5
Regresiones de tamano de cierre versus tamano de inicio por periodos intercensuales.

Ciudades chilenas (= 2500 habts) 1865-1982

Aiio NY de I (@) Intercepio (b) (c)

Diécada Ciudades | | Inclinacién | b-I T | ES.

1865-75 31 (L0483 ‘ 0,9992 00008 00,9088 0.2788
1875-B5 36 0.1653 ().9984 0,016 08916 | 0.3050
1885-95 L, 00,2083 | 0.9705 -0,0295 8315 | 00,3886
1895-07 60 0,0802 1,0204 0.0204 00,9080 0,3006
1907-20 o7 0,1341 L0005 0.0005 CLuwr7 03070
1920-30 76 -0,0395 1,0220 0.0220 00,9591 (,2135
1930-40 91 0,3966 0,9741 -0.0259 0,958Y9 0, 2002
1940-52 107 -0.04934 1.0328 0,0328 00,9398 0.2705
1952-60 123 00016 1,0264 00,0264 0.9736 0, 1850
1960-70) 146 0,2314 10029 0,0029 0,9651 0,2190 |
1970-82 162 03522 0.9973 -0,0027 0.9696 0,2004 '

*Todos los calewlos son parax, = a+bx,_ + Ey corresponden a las ciudades que tuvieron =2.500 habitantes tanto al inicio

comic al final de la década.

** Los valores corresponden a L.N. de las poblaciones de las ciudades

C-1=(P-P-1)P+P-1"
2

estos crecimientos fueron graficados en diagramas
semi-logaritmicos de dispersion y luego, en una expresion
mis simple, se graficaron los valores de crecimiento prome-
dio y desviacion cstandar por clases de tamafio (en las que,
para igualar la dificultad del paso de una clase a otra, cada
grupo tiene ¢l doble del tamafo del grupo inferior).

De Ia observacion de los diagramas de los promedios de
crecimiento por clases de tamafo y de los resultados de la
aplicacidn del test de significacion de las diferencias (Figs. 5,
6y 7} es posible diferenciar tres tipos esenciales de patrones
de crecimiento: en el primero, los promedios de crecimiento
se correlacionan negativamente con el lamano urbano; en el
scgundo, se correlacionan positivamente; v en el tercero, ¢l
nuis proximo  a la ley de Gibrat, no existe relacion entre
crecimiento v tamafo, de modo gue la recta que une los
promedios de crecimiento no difiere mavormente de la
honzontal. De acucrdo a cstos resultados, es claro que el
crecimiento de las ciudades chilenas entre 1865 v 1982 no se
hi comportado conforme a Ia ley de efectos proporcionales.
Mas atin , la relaciones entre las tasas de crecimientos vy el
tamaiio urbano parecen haber vanado en el liempo en un
patron de cambios que guarda estrecha relacidén con los
resultados obtenidos en el andlisis del crecimiento a nivel
agregado ... v al igual parece responder al imperio v sucesion
de os modelos de desarrollo experimentado en el pais.

2. LA EVOLUCION DEL SISTEMA URBANO
CHILENO ( 1930-1982): un proceso de desarrollo
dialéctico socin-espacial

La secuencia de cambios dindmicos - estructurales
experimentada por el sistema wrbano chileno enlre 1865 y
1982 se inscribe en un patrdn evolutivo global de una inicial
(1865), permanente ( 1865-1907) y creciente primacia (fig. 4)
que se desarrolla a partir de una fase inicial con bajos niveles
de integracion y alta inestabilidad que coincide con las
acciones de expansion terrilorial v acusa un cambio de fase
urbana en las décadas finales del siglo pasado, para evolucio-
nar en el curso del siglo XX con mayores niveles de integra-
¢idn y estabilidad, en creciente concentracion metropolitana
... que 5010 se reduce en el dlimo periodo intercensal (1970
-82) ;Oué mecanismo genera y sostiene este proceso de
concentracion demografica?

Para este compartamicento, de amplia generalizacion en
América Latina, Mac Greevey (1971 ) de acuerdo numerasos
y leoricamente opuestos autores (BERRY, B., 1969 ; EL
SHANKS, 1972 ; LINSKY, H ; 1965 ; VAPNARSPY, C.,
1969 ; NAS, 1N, 1974), sugiere que la creciente importan-
ciadel sector exportador - y mas ampliamente, de las relacio-
nes comerciales internacionales - podria considerarse varia-
ble causal de la creciente primacia, La evolucion comparada
de valor del Tndice de Primacia Total v del valor de las
exportaciones per capita permite contrastar csta hipdtesis
con el comportamiento empirico chileno (Fig. 8) © la hipdte-
sis parece vilida para el periodo 1865 - 1920, pucsto que
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Fig. 8: Evoluciin comparada del indice de primacia total y
del valor de las exportaciones e importaciones (per capita).
Chile 1865-1957.

ambas curvas evolucionan con [uerle paralelismo: pero, no
succde asi en las décadas 1930-40 y 1952 - 60, en las que
presentan una correlacion inversa. A pariir de 1940, la
primacia se incrementa conjuntamente con los indices de
industrializacion y terciarizacion, sectores de actividad que
encubados durante la etapa primario-exportadora, sc desa-
rrollan con fuerza en el pais en los afios que siguen a la Gran
Depresion (fig. 9). La primacia solo decrece aparentemente,
con la crisis del modelo de substitucién de importaciones y
la puesta en marcha del modelo neoliberal de apertura al
comercio exterior (1970-82).

De la secuencia esbozada puede desprenderse que la
evoluci6n de la primacia en el caso chileno esta asociada a la
sucesion de los tipos 0 modelos de desarrollo puestos en
accion por la sociedad nacional .. mds que a una simple y
lineal correlacion entre concentracion y niveles de ingreso o
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Fig. 9: Evolucion del indice de produccion de los sectores
agricola, industrial y de servicios de utilidad piblica. Chile
1907-1957. Fuente: Ballesteros, M. y Davis T. (1963)

auna permanente condicion de dependencia; planteamientos
ambos que, pese a las diferencias ideoldgicas que los sepa-
ran, se formalizan en ecuaciones de equilibrio gencral
cstatica y ahistérica que dejan de lado otras variables que
tamhién caracterizan el proceso de desarrollo . Como lo
scnala Morse (1970) “el altimo desafio planteado por la
primacia radica en el andlisis histérico”. Esla parece ser una
prometedora aproximacion explicativa.

Conceptualizando el sistema urbano del espacio - tiem-
po socioccondmico; los sistemas de ciudades - y su compor-
tamiento - son manifestaciones espaciales del conjunto de
actividades cconémicas, grupos sociales y estructuras de
poder... y por ello, se entienden en el contexto historico y a
la luz de las leyes que regulan las relaciones y el desarrollo
de las mismas. Toda sociedad que adopla un proyecto
politico - a través de los agentes que controlan ¢l proceso -

(2) ¢En qué medida es legitimo suponer que la historia latinoamericana no es mas que una sucesion de dependencias (colonial, capitalista, comercial o
imperialista)? La propia existencia de tales (u otros) tipos de dependencia no es puesta en discusion, el énfasis estd en "no es mis"; ;se pueden, de hecho,
deducir de las diferentes situaciones de dependencia - v basicamente s6lo de ellas - fendmenos de tal complejidad como es el de In organizacién del espacio
en los dilerentes paises?i” (SINGER, P. 1973). Bisicamente, el modelo de la dependencia no considera las condiciones internas (estructuras fisicas.
socioecondmicas y politicas) que condicionan Ia capacidad de cada pais para absorber la dindmica con el exterior... ademas de inculpar al imperialismo las
contradicciones del capitalismo en si v, al mismo ticmpo, contraponerlo a un capitalismo nacional eximido de contradicciones. Ello es evidente en lu
explicacion contradictoria y no concordante con la empiria que Castells (1973) y Quijano (1973) ofrecen sobre los efectos urbanos de la tase de substitucion
de importaciones. De igual manera, parece dificil suponer que la sola integracion a la division internacional del trabajo provogue similares consecuencias
de desarrollo y urbanizacidn, sin considerar los momentos y las condiciones en que ha producido tal integracién.
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adopta un proyecto de acumulacion, crecimiento y distribu-
cion que conlleva una modalidad de funcionamiento espacial
del sistema. Pero, sistemitica e histéricamenie es también un
hecho que ¢l desarrollo econdmico de Chile ha estado y esti
fuertemente condicionado por las formas de insercién de su
cconomia en los mercados mundiales organizados en torno a
los paises industriales capitalistas. En esta condicion, el
proceso de cambios en los paises periféricos puede ser, a su
vez, concebido como la penetracion de innovaciones y estilo
ascendentes a nivel mundial sobre las estructuras sociales,
culturales, economicas y politicas de estos, En consecuen-
cia, s en los entrelazamientos que asumen las relaciones
externas e internas donde reside el problema. Ambos exire-
mos del espectro ideol6gico desplazan del centro del andlisis
“las relaciones sociales y las estructuras politico-ideoldgico
que condicionan la capacidad interna para absorber la ding-
mica del mundo internacional (PALMA, G. 1978 cit. por
GEISSE, G. 1983). Asi, en las distintas etapas de la evolu-
cion historica de cada pais, son las alianzas establecidas entre
las fucrzas sociales lus que conducen a la adopcitn y cjecu-
cion de sucesivos proyectos politicos que buscan establecer
la forma de articulacidn de la economia nacional a lu ccono-
mia capitalista mundial en la intencion de hacer dominante a
nivel nacional el estilo ascendente en €] contexto inlernacio-
nal... tales proyectos condicionan una determinada modali-
dad de funcionamiento del sistema espacial y por ende, del
sistema de ciudades.

Lo anteriormente dicho no significa que el sistema
urhano sea un producto pasivo. Como lo sedala Soja: “las
estructuras bisicas y las contradicciones del modo de pro-
duccién capitalista - y de cualquier ofro - se expresan
simultanea v dialécticamente en relaciones espaciales y
espaciales ... no s6lo lu organizacidn del espacio expresa lus
reluciones sociales... las sociales - ¢ inclusive la estructura
de clases - son en alto grado expresiones de las relaciones
espaciales de produccién (SOJA, 1978). Elsistema urbano,
como manilestacion consolidada de una etapa historica
determinada, puede operar como condicionante en la elee-
cion de las alternativas de desarrollo ccondmicy.... los carac:
teres del sistema condicionan la forma y alcance de la
difusion del desarrollo sobre el territorio (LASEUEN, LR,
1973) v algunos de sus elementos pueden haber consolidado
ventajas de inicio que les permiten capitalizar los benefi-
cios. [n consecuencius, el desarrollo del sistema urbano
puede ser concebido como fruto de un proceso dialéctico
socio-cspacial.

Bajo las consideraciones expuestas, en la intencion de
explicar ¢l patrdn de cambios dindmico-estructurales expe-
rimentado por el sistema urbano chileno (formas de creci-
miento y distribuciones de tamafos urbanos), en este trabajo
se explorardn las interrelaciones entre los modelos de desa-

rrollo puestos en accion entre 1930 y 1982 y el crecimiento
de las ciudades a niveles estruciural y espacial.

2.1. LA ETAPA INDUSTRIAL DE SUBSTITUCION
DE IMPORTACIONES (1930-1973)

2.1.1. Crisis del modelo exportador, industrializacion
substitutiva y microcefalia urbana (1930 - 60)

La depresion de 1930 golped duramente Ia economia
nacional, marcando el fin del auge exportador; en 1932, el
valor de las exportacioncs se redujo al 13% de los niveles
alcanzados en 1929 (HURTADO; C: 1966): y pese al rapido
desarrollo de la econémica cuprifera, no se recuperd ¢l valor
de visperas de la crisis sino veinte afos mas tarde. La
consecuente reduceion de la demanda interna hizo retroceder
u toda la economia. [sta situacion determiné un cambio
radical en la dircecion del proceso de desarrollo nacional: sin
allernativa, el pais se vio forzado a estublecer de inmediato
un estricto control de las divisas que dio prioridad al abaste-
cimiento industrial, con el doble propdsilo de substituir
importaciones y de absorber la cesantia producida por la
crisis de las actividades exportadoras. Un siglo de “desarro-
llo hacia aluera” cede paso a una politica, al principio
pragmdtica, de “desarrollo hacia adentro™.

Las politicas estatales de proteccion externa e inlera a
la industria nacional, puestas en prictica el afio 1930 v
mantenidas hasta 1973, impulsaron un proceso sustenido de
industrializacién y de transformaciones sociales. En una
primera etapa, estimulando la iniciativa privada, los esfuer-
z0s s¢ concentraron en el miximo aprovechamiento de la
capacidad instalada, favorcciendo el desarrollo de una zona
primaria de substituciones. Las industrias tradicionales de
consumao, que ya exhibian un cierto dinamismo en la década
anterior @ lu crisis, aceleraron su desarrollo al amparo del
proteccionismo estatal @ y ante ¢l estimulo de la expansion
de los mercados urbanos producida por la activacion de
politica fiscal. Bajo tales circunstancias, con rapidez la
industria se (ransformo en ¢l sector dominanic de la econo-
mia: en 1935 habia recuperado los niveles de produccion
que exhibia antes de la crisis y, desde entonces hasta 1938, I
produccién industrial aumentd anualmente mis de 5%
(MUNOZ; O, 1968)... en la década 1930 - 40, la tasa media
del crecimicnto del empleo industrial fue del 2,7% anual:
muy superior al crecimiento de la poblacion (1.&%) y
levemenic inferior al incremento de la poblacion activa
(NOLF, M. 1962).

La accion estatal no se detuvo en ¢l proteccionismo: a
partir de 1938, con ¢l respaldo de los iniereses industriales y
de los grupos vbreros y de clase media, el Estado asume un
rol activo en ¢l proceso de indusirializacidn. No sélo se

(3) Autes de 1924 s aplicaba a las fmportaciones una arancel del 25%. Entre 1928 v 1930 1a mayor parte de los derechos se elevaen 35 %, En 1931 el
alz dee los derechos subio del 70% mas un 109 adicional que se aplico & los suntuarios . y en 1933 se impuso una nueva alza del 50% a todos los derechos
Por otro parte, entre 1930 y 1945 la tasa de cambio s¢ elevid por encima de la pandad (MUNOZ, 0., 1468),



50 - URBANO +* AGOSTO - 1997

acentua el proteccionismo que asegura el mercado interno,
sino que, ademads, a través de una accion directa y planificada
(Corporacion de Fomento de la Produccion) se crean las
condiciones materiales y se financian las empresas que
aseguran la expansion, diversificacion y continuidad del
desarrollo indusirial. Ante la crisis de importaciones provo-
cada por la Scgunda Guerra, la voluntad del Estado acelerd
y completd la fase de substitucion primaria, a la para que
inici6 el desarrollo del scetor energético (Empresa Nacional
de Electricidad - Empresa Nacional del Petroleo) y la crea-
cion de industrias basicas (C.A.P.). Agotado el proceso en
su fase de substitucion de productos tradicionales, las indus-
trias intermedias creadas gencraron un fuerte desarrollo por
la creciente urbanizacion. Finalmente, limitado el desarrollo
industrial por el tamafio del mercado interno, en los afos 60
el Estado estimulo la formacion de empresas de produccion
exportable (celulosa, quimica, petroquimica, automotriz,
electrénica). La importancia de la inversion piiblica en la
industria crecio hasta llegar a casi un tercio de la inversién
industrial total cn la década de los sesenta (ARANDA vy
MARTINEZ, 1970).

Mis, si se considera la accién global del Estado su
importancia fue atin mas decisiva en el proceso de industria-
lizacion. El volumen de la inversion estatal se elevd
sistemdticamente en todos los sectores de la economia,
regulando pricticamente todas las variables fundamentales
del mercado (precios, sueldos y salarios, tipos de interés, tusa
de cambio, elc.) y mediatizando gran parte de las utilidades
de la economia nacional en favor de la industria. Fl Estado
absorbid parte de los costos de mano de obra al desarrollar un
frondoso aparato de servicios piblicos, de salud, de educa-
cion y vivienda; fijo los precios alimentarios y entregd
alimentos importados subsidiados, en detrimento de la agri-
cultura, y posibilitando la mantencion de bajos costos de
mano de obra; desarrollé la infraestructura bdsica y cred
empresas productoras de insumos que enlregaban sus pro-
ductos a la industria manufacturera a precios subsidiados;
posibilitd un aparato financiero que suministré créditos
baratos (dincro féacil”) a interés bajo los niveles de inflacion
(GEISEE, 1977). A fines de la década del 60, la inversion
pablica alcanz6 al 11% del PGB, lo que constituia el 70% del
total de las inversiones nacionales. Como lo senala Geisee,
“en el proceso de industrializacién chilena, el gran volumen
del Estado acusaba la relativa debilidad econdmica de la
burguesia” (GEISSE, G. 1977); el capital industrial obtuvo
los capitales y las condiciones para su expansion al mediati-
zar por el Estado sus relaciones con el capital extranjero
(cobre) y con los demads sectores de la economia nacional.

Bajo estas condiciones, se produjo una rdpida dinimica
industrial: entre 1940 y 1946, la produccién manufacturera
del pais crecié al elevado promedio del 11% anual: y luego
de un breve lapso de poslguerra, revitalizada cn dircecién de
las industrias intermedias y de bienes durables, entre 1946 y
1956 lo hizo al 4,6% anual (NOLF, M. 1962).

Desde ¢l punto de vista espacial, la industrializacion
substitutiva provoco una profundizacion de la divisién del
trabajo entre clcampo y la ciudad con negativos efectos sobre
el sectoragricola: a la par que una aceleracion del incremento
delosniveles de urbanizacion y una creciente metropolizacion.

La propia naturaleza de la industria 'y las particulari-
dades del proceso dc substitucién de importancia de Chile
concentraron gran parte de las actividades econdmicas en la
ciudad, atrayendo grandes masas rurales hacia actividades
mds productivas. Durante todo el siglo XX y hasta 1970, la
tasa de crecimiento del empleo industrial fue superior au-
mento (década del 60). el empleo industrial crecié mas que
el crecimiento total del empleo, Pero, la demanda de mano de
obra urbana no provino solamente de la expansion industrial,
sino del crecimiento general de las fuerzas productivas
urbanas. Las actividades terciarias incrementaron
substancialmente su fuerza de trabajo; de un 33% dc la
poblacion activa en 1930 a un 44% en 1970. Mientras el
comercio s6lo se expandié siguiendo la ampliacion del
mercado; los servicios y, particularmente los servicios au-
mentaron de un 16% a un 24% de la poblacion activa... y en
el mismo lapso, los servicios piblicos, e¢n su condicién de
apoyo bdsico al proceso de industrializacion, casi triplicaron
su ocupacion. La construccion, amparada por ¢l Estado, fue
otro de los sectores que se comporté con extraordinario
dinamismo. Frente al crecimiento poblacional de la ciudad
y bajo la presién de los sectores obreros y medios de bajos
ingresos, el Estado mantuvo un esfuerzo principal en el
financiamiento de la construccion de viviendas: entre 1930
y 1960 la poblacion activa de esle sector paso de 62.812
efectivos a 135.758 ©,

En relacion asimétrica, el crecimiento de las fucrzas
productivas urbanas se¢ produjo junto con una reduccion de la
importancia relativa de la agricullura en la economia. La
caida a largo plazo de las exportaciones hizo subir ¢l precio
de los productos importados (industriales) en un 200% entre
1929; en cambio, los productos agricolas sélo subieron el
51% (PINTO, A., 1965). Esta nueva relacion entre los
precios industriales y los precios agricolas marcaré el desa-
rrollo de la economia nacional a partir de 1930. En la
agricultura, la caida de sus precios relativos provocé una

(4) La aglomeracion de las actividades y de la poblacion constituyen una condicion necesaria para el desarrollo de las fuerzas productivas ¢n cualquier tipo
de economia de base industrial, Como senala Semevki (1978): “Existen algunos rasgos regulares en el proceso de urbanizacién comunes tanto al capitalismo
como al socialismo aqui nos referimos a rasgos como por ejemplo la tendencia objetiva hacia la aglomeracién en la produccion y, por tanto hacia la
aglomeracidn de la poblacién. Fn el principio de la aglomeracin vemos una ley objetiva de la geografia economica que entro en vigor simultdneamente
con la aparicién de la produccién industrial, su separacién de la economia rural su concentracion en ciudades”.

(5)Deeste modo. también el Estado favorecié doblemente al capital industrial al hacerse cargo de uno de los problemas de la mano de obra y erear condiciones
favorables de mercado, puesto que la dinamizacion del sector influia directamente en el aumento de demanda a corto plazo.
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Fig. 10: Patron espacial del crecimiento de las ciudades chilenas (( 2500 hbis). (1930-1940)

reduccion de las ganancias, una reduccidn de la inversion en
el sector y un consecuente traslado de los capitales hacia la
industria. Cllo afectd decisivamentce el ritmo de expansion de
la superlicie sembrada: entre 1928 - 29 y 1935 la superficie
cultivada aument s6lo un 22 % ... y entre 1935 - 39 y 1965,
la superficie destinada a los principales cultivos se redujo
(GEISSE, G., 1977). Enfrentado a una relucion adversa de
precios, el capitalista agrario intentd aumentar sus ganancias
elevando la productividad del trabajo mediante la mecaniza-
cion: de 1.557 tractores en 1936 se pasé a 14.177 cn 1955
(HURTADO, €. 1966), La productividad por hombre au-
mentd un 1,8% anual, muy por debajo del crecimiento de la
poblacion urbana (3.1%) y por dehajo inclusive del creci-
miento de la poblacién total (1,95%). Asi, en el curso del

periodo de industrializacion substitutiva, laagricultura redu-
jo substancialmente su importancia relativa en la cconomia
nacional en términos de empleo y de valor del producto:
mientras en 1930 la agricultura empleaba el 37,5% de la
P.E.A. y generaba el 17% del PGB, en 1970 solo generd el
7% del producto, empleado el 25% de la poblucion activa del
pais (HURTADO, C. 1966; ODEPLAN, 1971). EL valor
medio per capita producido en el agro [ue el mas bajo de
todos los sectores de la economia ™ Estos cambios no s6lo
evidencian la importancia alcanzada por el sector industrial
y la economia urbana, sino que muy principalmente reflcjan
el estancamiento ocurrido en el agro.

Las opuestas condiciones de las economias de la cindad
y el campo, bajo la presion agregada de un rdpido ritmo de

{fx) En 1969 la agriculiurs tuvo uma productividad media un lercio mas baja que ¢l menos productiva de los sectores nrhanos, cunine veces mas brajor gue la

Indastria v tres veces mis baja que el promedio del pais, [ODEFLAN, 1971).
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crecimiento vegetativo, desencadenaron fuertes migracio-
nes rural -urbanas ' Los niveles de urbanizacion se eleva-
ron rapidamente durante ¢l periodo: la poblacidn urbana
del pafs ((2.500 hbts) que en 1930 legaba a un 46,7%
pasa en 1952 al 57,7%, en 1960 al 615 y alcanzaba c¢n
1970 a casi el 68%. Por la naturaleza del proceso y por
¢l rol que le cupo al Estado, la industrializacion
substitutiva desencadend un proceso de concentracion
de las actividades econdmicas y de poblacién

No sdlo se elevaron los niveles de vrbanizacion a
expensas del campo, sino que la propia poblacion urbana

se concentrd en s6lo algunas grandes ciudades, siguiendo
i la industria que aprovechaba las economians de aglome-
racion. La concentracién de la industria y sus sectores
usociados (comercio interno, servicios, banca, aparalo
estatal, ete.) en Santiago desencadend una concentracion
de la poblacion de magnitod muy superior a la producida
por ¢l modelo exportador ™, En 1970, habiendo absorbi-
do el 97,5% de la migracidn interna de la década, San-
tingo alcanzabay una poblacion de casi 3 millones de
habitantes, lo que significaba el 35% de la poblacidn del
puais v el 44% de la poblacion urbanu... concenlraba,

{T) Se ealenula gue entre 1930 v 1960 el sector rural de Chile central perdid el 69 % de su crecimiento vegeintivo}: 521000 personas, (GEISSE. (3., 1983),
{8) Tanto Castells (1973) como Quijano (1973) consideran que el periodo de substinicitn de imporiaciones constituye un estado easi idilieo de
industrializackon autonoma con urbanizacion equilibrada ¢ incluyente. . solo perturbada por ¢l por ¢l reestablecimiento de las relaciones de dependencia
después de la segunda Guena Mundial, Tal planteamiento es incompalible con los hechos (Ver critica de SINGER, P, {1973): en el caso chileno la
urbanizacion y la concentracion nunce st merementd con mayor rapidez que durante el periodo industrial substituiivo, respondiendo a la logica del modo
de produccidn capitalista ¥ a las eondicinnes nacionales en que se die el proceso.



ademds, ¢l 39% de la PEA, el 60% del pais: el 50% del
PGB era generado en Santiago y entre 1960 y 1967, las
tasas anuales de crecimiento del producto en Santiago
(6,7%) fueron sensiblemente superiores 4 las nacionales
(4,7%). Con su condicion de mercado principal, de sede
de las capitales, del poder politico v del apuralo estatal;
con sus ventajas de inicio, amplificadas durante la vigen-
cia del modelo exportador, Santiago concentrd las acti-
vidades, los hombres y los beneficios durante ¢l proceso
de industrializacion substitutiva.

La concentracion industrial alcanzada, impuso una
reorganizacion de la division del trabajo entre Santiago

URBANO - AGOSTO - 1997 + 53

y las restantes ciudades y regiones del pais. Mientras las
regiones tendieron a una mayor especializacién cn las
actividades primarias, reduciendo las actividades manu-
factureras; las cindades regionales, aprovechando el me-
joramiento de lus comunicaciones, acentuaron su fun-
cién de centros de servicios para la produccién y la
poblacion regionales, especialmente en las dreas de go-
bierno, comercio y transporic,

Focos de atraccion facilmente asequibles, estas ciu-
dades retuvieron una parte de las migraciones regionales
y a parlir de los anos cuarenta crecen a ritmos superiores
a los de la poblacién total y sdlo inferiores al ritmo de
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Santiago (Fig. 6 ¥ 7). Sin embargo, su rol reducido a las
aclividades de inlermediacion y politico - administrati-
vas, limita su dindmica, las hace sensibles a los efectos
del eslancamiento agricola.  En suma, cuantitativa y
cualitativamente, las diferencias entre Santiago y las
demis ciudades del sistema se hacen cada vez mayores.

Lalégica del modelo de industrializacion substitutiva
puesta en acciin sobre las estructuras urbanas consolida-
das durante la fase primario - exportador se expresa con
claridad en lns cambios dindmico - estructurales gque
experimenta ¢l sislema urbano chileno duranle esle pe-
riodo,

En la década inicial (1930 - 40) los cambios acusan
los efectos de la crisis: por dnica vez durante ¢l siglo, cl
valor del exponente b de la regresion rango - tamaio se
estabiliza, incluso sc reduce (de - 1,0976 en 1930 a -
1.,0939 en 1940)). Pero, también se reduce si se excluye a
Santiago de los cdlculos (de - 1,0673 a - 1,0596), lo que
significa que el calculado sobre las 10 primeras ciudades
aumentun con rupidez en ¢l intercenso, Esly aparenie
contradiccion se explica, esencialmente, por el violento
relroceso poblacional de las ciudades del salitre: entre
1930 y 1940, Iquigue redujo su poblacién en un 19,8%,
Tocopilla un 17,9%, Pedro de Valdivia un 26,3% ... y
Antofagasta s6lo crecid un 8%, muy por debajo del ritmo
de crecimiento que experimentaron las ciudades de simi-
lar tamaiio (Fig. 10). De igual forma, afectadas por la
crisis del mercado interno, muchas de las ciudades liga-
das al agro reducen sus tasas de crecimiento. Paralela-
mente, la ciudad de Santiago se constituye paulatinamen-
le en el relugio final del gjércile de desocupados, aumen-
tando su participacién poblacional en el sistema...
imcrementando, ain en la crisis del modelo, las venlajas
alcanzadas durante el auge primario - exportador .

A partir de 1940), superado el periodo de cambio, el
sistema urbano se estructura bajo los impulsos de una
concentracian econdmica y poblacional que privilegia el
modelo de industrializacién substitutiva. Todos los valo-
res de las medidas de concentracion aumentan en forma
rapida y sostenida hasta 1960; el exponente b, calculado
para la regresidn rango-tamafo de la totalidad de las
ciudades pasa de - 1,0939 en 1940 4 - 1,1932 en 1960; y
exceptuando Santiago, pasa de - 1,0596 a 1,1718. Igual-
menle, la primacia se acentda con rapidez en el sistema:
el Indice de Primacia Total pasa de 0,645 a 0,751 y ¢l
Indice calculado sobre las ciudades de segundo orden
aumenta de 1,397 a 1,789, Dado que el ntimero de
ciudades se incrementa regularmente durante ¢l periodo
(8.5% por periodo intercensal ), estos valores s6lo pueden
significar que los selectivos impulsos del modelo indus-

trial - de acuerdo a la ldgica de la economias de escala -
privilegiaron el crecimiento de lus ciudades mayores y,
muy particularmente, de la ciudad capital : Santiago, con
sus venlujas historicas, acumula los beneficios del mode-
lo de industrializacién substitutiva, amplificando la bre-
cha que ya la separaba del resto de los elemenlos del
sistema.

Estos hechos parecen concordar con la teoria: lejos
de constituir una aberracidn, la creciente primacia que
experimenta el sistema urbano chileno en la etapa de
industrializacion substitutiva es inherente a su condicién
de economia de transicidn (FRIEDMANN, I.. 1966; EL
SHANKS, 5.. 1972). En esta [ase. a la luz de la teoria, las
ciudades primadas ofrecen las mayores reducciones dis-
cretas deentropia”™. Enopinion de Geisse (1977) v alaluz
de los hechos, ellos se cumple por en proceso de concen-
tracion economica y poblacional experimentado por Chi-
l¢ en la ctapa de industrializacién : “si se considera que
durante todo el periodo de actividades urbanas tuvieran
uny productividad muy superior a lu productividad media
del trabajo agricola, tenemos que concluir que los despla-
zumigntos de poblacion del campo a la ciudud han signi-
ficado un importante aumento del producto per capita”.
De este modo una parte imporiante del crecimiento de lus
fuerzas productivas en Chile a estado asociado a la con-
centracion de poblacidn y actividades en la ciudad”,

Funcional al modo del desarrollo de la economia
dificilmente cabria esperar que mientras este sostenga, se
reduzea la estructura primada del sistema urbano chileno.
Lejos de ello las estructuras funcionales y la integracidn
del sistemu permilen presumir un autosostenimicento de la
primacia ¢l mejoramienta del transporte acentio la divi-
sion regional del trubyjo, especializando las regiones en
las actividades primarias y fortaleciendo a Santiago como
sede de los sectores secundarios y lerciarios del pais, Las
migraciones han convertido a Santiago en un “aumulador™
de la mano de obra liberada en los medios rurales y
regionales, sobre ofertas que posibilita la persistencia ¢
instalacidn en la capital de toda clase de actividades al
mis bajo costo ¢ impide que se produzea la tedrica
elevacion de los salarios que acompana al desarrollo y
que aclia como mecanismo expulsor de las actividades
no competitivas hacia la periferia ... y las deseconomias
de escala que eventualmente surgen son absorbidas por
la comunidad nacional a través de la accién del Estado,
De este mode, con los avances de integracion fisica e
industrial del territorio, disminuye ¢l costo de transferen-
cia frente al costo total de la produccion industrial y las
industrias localizadas en las grandes ciudades, particu-
larmente en Santiago se benefician de la continuidad del

(%) Estas conclusioncs demuesiran la imposibilidad de deseribir ¢ interpretir 1os cambios de las distribuciones de rango-tamano a partir solo de valores que
den cuenta del compartamiento global del sistema, T4 la reduccion de la inclinacion de la curva puede ser provoecads instintivamente por un excepcional
aumento del nimero de ciudades, por la reduccion del crecimiento de la ciudad mayor, por el decrecimiento de las ciudades intermedias ele, Muochas v
diversas causas provocan formas similares, En consecuencia parece necesario introducir ln wtilizacion de medidas que den cuenta de los eambios
productivos en ln seeciones del sistema y ain mds conocer ¢l erecimiento de cada uno de Jos elemenos,
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incremento de los retornos de economia de escala. Sin  NOTA : Dada su extension, en el proximo mimero de

embargo, a partir de 1960 ¢l sistema urbano chileno a la revista se publicard la segunda parte de este articu-

incrementado en su dindmica algunos cambios que apa-  lo; ella incluird: La erisis del modelo substitutivos

renlemente, no s¢ compatibilizan con esas estructuras y (1960 -1979); La etapa de apertura neoliberal

tendencius funcionales. (1973-1982) v Conclusiones en torno a la primacia.
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