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= EFICIENCIA DEL EQUIPAMIENTO URBANO Y SU INCIDENCIA EN
LA FORMULACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LA CIUDAD

- EFICIENCY OF URBAN FACILITIES ANS ITS INFLUENCE ON
THE MAKING OF PRODUCTIVE ACHEMES OF THE CITY

RESUMEN

El presente articulo surge de la investigacion “Andlisis de la eficiencia
del equipamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyectos
productivos en la ciudad”, la cual busca entender qué es el equipamiento
y tesolver el papel de las politicas piiblicas en la eficacia del mismo y en
la implementacién de actividades de Ordenamiento Territorial, ademds
de cémo incide en la formulacién de proyectos productivos formales e
informales de nuestro territorio.

Parasras Craves: Espacio publico, Productividad, Politicas PUbli-
cas, Ciudad,

David Ricardo Ocampo Eljaick’

ABSTRACT

The public policy group sees the need to investigate and analyze how
these policies are formulated and how infrastructures are put into operation, |
besides assessing whether itis efficient in urban continuity and productivity
and if it contemplares other challenges required worldwide with the inpu
of signed Free Trade Agreements in Colombia’s recent history (2012), and £
also to implement participatory actions that are configured as public agenda |
through participarion and empowerment of urban management issues in £
search of a balance among public power.

Keyworps: Public space, Productivity, Public Policies, City, Territory £
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La integridad del espacio pitblico y su destine al uso comiin de los habitantes es una obligacidn de Gobierno cuya mayor eficiencia

en la gestidn contribuye a la exirosa formulacién de proyectos productivos en la ciuead.
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L Introduccion

No es ficil comprender las multiples interrelaciones entre
los elementos que conforman la estructura urbana y sus
imteracciones con el medio natural, especialmente para aque-
{as personas que tienen que verla con plancacién, disefio y
construccién de la ciudad; tampoco es ficil comprender las
caracteristicas de la unidad territorial, sus transformaciones,
¥ en especial, los grandes desafios que se desarrollan en el
campo y la ciudad. Estos procesos de transformacién tienen
e comtin un aumento de pobreza y de precariedad de los
equipamientos e infraestructura urbana y el crecimiento
acelerado del proceso de urbanizacién. Esto hace pensar en
como y quién construye la ciudad, si se toma la mejor decisién
de planificacion, si éstas son estudiadas profundamente, si
sdentifican los grandes problemas que afectan a quien habita
= rerritorio y si éstas realmente aportan una solucién integral.

Las estrategias tomadas por el Estado hacen que los
Beenes publicos sean redistribuidos, haciendo participes a los
Sabirantes del territorio en actividades formales e informales
que los involucran con las necesidades de la poblacién, lo que
seienta a las politicas publicas para el desarrollo urbano y rural.

Es asf como se implementan estrategias enmarcadas
en las decisiones que toman nuestros dirigentes al planear,
formular e implementar politicas pablicas articuladas a
%os Planes de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, estas
politicas se ven en aprietos cuando la planificacién desorde-
mada, fruto del acelerado crecimiento de nuestras ciudades,
Bace que sea muy dificil implementar politicas eficientes,
ademds de implementarlas en equipamientos cficientes que
den respuesta a las necesidades del interés general prevale-
ciendo sobre el pardcular.

El grupo de politicas publicas ve la necesidad de in-
dagar y analizar cémo se formulan estas politicas y cémo
sc ponen en operacion los mobiliarios, ademds de evaluar si
=s eficiente en la continuidad y productividad urbana y si
contempla otros desafios que se exigen a nivel mundial con

Ficura 1. PAPEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS EN EL ESPACIO PUBLICO.
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la entrada de tratados de libre comercio firmados en nuestra
historia reciente (2012), y asimismo de ejecutar acciones par-
ticipativas que se configuren como agenda piiblica mediante
la participacién y empoderamiento de los asunros de gestién
urbana en busqueda de un equilibrio entre el poder ptiblico.

IL. El espacio piblico una expresién de las politicas
publicas Urbanas

Las politicas piiblicas asociadas a la planeacién urbana y en
especial al disefio del espacio publico parten de un principio:
Colombia [...es] un Estado social de derecho, organizado en
forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democritica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el crabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general (Colombia, 1991).
Entretanto, en todos los asentamientos humanaos o, si bien
se entiende, en las ciudades o grandes urbes, estdn viviendo
tiempos de intensa discusién; éstas han tomado 10 afos
desde que se pone en ejecucién el plan de Ordenamiento
Territorial formulado con la ley 388 de 1997, donde se de-
bate acerca de cémo debe ser la planificacién urbana. Aquf
es evidente que no se cumple este principio Constitucional,
donde el interés particular prima sobre el general siendo
caracteristico desde la llegada de los espafioles y en la puesta
en operacién de las leyes de Indias. Desde ese entonces, la
formulacién de las politicas urbanas estin encaminadas a im-
plementar las acciones de gobierno que busca dar respuestas
a las diversas demandas de la sociedad asi como dar un uso
estratégico a los recursos para aliviar los problemas sociales
mucho mds evidentes con los problemas de violencia que se
viven en nuestro pais desde hace 50 afios, con el propésito
de definir objetivos prioritarios, lineamientos y estdndares
de cumplimiento y provisién que deben ser alcanzados para
asegurar una adecuada prestacién de servicios y el normal
desarrollo de las actividades del Estado.

Encontramos entonces que las leyes colombianas son
bastante expliciras y estdn soportadas por las directrices de la
Constitucion Politica Nacional de 1991, haciendo modifica-
ciones a la ley 9 de 1989 por la cual se crea el Acuerdo 6 de
1990, que contempla las aplicaciones de la ley en los articulos
69 al 79, 86 al 90, 138 y 139, 142 y 145, 148 al 152, 423 y
429 al 430° en cuanto a espacio publico se refiere. El articulo
82 de la Constitucién Politica de 1991 dice textualmente:
(... Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio priblico y por su destinacidn al uso comiin, el cual

Formulacidn de quyectoan:mal&v elnformales

Estructura del direccionamiento de las politicas piblicas y la incidencia
en La formulacion de proyectos productivos, agosto 2012, Fuente: Autor

*  Esta ley regula aspectos relacionados con el ordenamiento de las

ciudades y su crecimiento y establece normas en materia de distribucién
del suclo, proteccién del espacio publico y gestion del territorio. Fue
modificada en una buena parte por la ley 388 de 1997.
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prevalece sobre el interés particular. Las entidades piiblicas
participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica
y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comiin.), es asf como la Constitucién
delega en los administradores territoriales las directrices de
los usos del suelo y el control de las actividades relacionadas
con la construccién de inmuebles destinados a vivienda.
La Ley de la Reforma Urbana, el Cédigo de Régimen
Municipal y el Cédigo de Recursos Naturales por su parte,
incluyen normas bastante precisas tendientes a la conserva-
cién y mejoramiento de la calidad de vida en las poblaciones
a través de la provisién, mantenimiento y adecuacién del
espacio publico. Estas disposiciones enfatizan la importancia
de la participacién de las administraciones municipales en la
busqueda de mecanismos para mejorar la calidad de vida en
sus territorios y asentamientos, tomando en cuenta el papel
determinante que asume en esa buisqueda el espacio comdn.
La nueva politica de Planeacién sefiala que en esos
casos la reedificacién debe contener mds condiciones para
recuperar el espacio publico y la Politica del POT de Bogotd
sobre espacio piiblico se basa en la generacién, construccién,
recuperacién y mantenimiento del espacio publico tendientes
aaumentar el indice de zonas verdes por habirante, el 4rea de
trdnsito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento

Ficura 2. CUESTION DE NORMA

econdmico, bajo los siguientes principios que orientan el
Plan Maestro de Espacio Publico®

1. El respeto por lo publico.

2. El reconocimiento del beneficio que se deriva del
mejoramiento del espacio publico.

3. La necesidad de ofrecer lugares de convivencia y
ejercicio de la democracia ciudadana y de desarrollo culrural,
recreativo y comunitario.

4. El uso adecuado del espacio puiblico en funcién de
sus dreas y equipamientos a las diferentes escalas de cobertura
regional, distrital, zonal y vecinal.

5. Responder al déficit de zonas verdes de recreacién
pasiva y activa en las diferentes escalas local, zonal y regional.

6. Garantizar el mantenimiento del espacio publico
construido, mediante formas de aprovechamienro que no
atenten contra su integridad, uso comiin, y libre acceso.

7. La equidad en la regulacién del uso y aprovecha-
miento por diferentes sectores sociales.

8. Orientar las inversiones de mantenimiento y pro-
duccién de espacio publico en las zonas que presenten un
mayor déficit de zonas verdes por habitante, con especial
énfasis en los sectores marginados de la sociedad.

3 Estructura segtin el 21 del Decrero Distrital 190 de 2004 define el
Sistema de Espacio Piiblico del

CUESTION DE NORMA

DECRETO 215 DE 2005

Articulo 12 de la Constitucién Poltica consaera
que Colombi es un Estado Social de Derecho,
fundado en el mspeto de & dignidad humana, en
el trabajo v 1a solidaridad de fas personas que lo
integrany en la prevalencia delinterés general.

Articulos 44 y 45 del Decreto 190 de 2004
conciben losplanes maesiros como instrumentos
estructurantes del primer nivel de jerarquizacién,
mediante bs cuakes se establecen los objetivos,
pelitices yestrategiasde largo plazo.

3

Que por lo anterior, el articulo 149 del msmo
ordenamientc juridico dspone que lbos planes
maestros "_. fendrdn una vigencio igual a lo del
tiempo que falko para terminor la  actud
administracion del Distrito Capital y cuotro (4}
periodos constitucionales de gobierno de los
proximeos administraciones”.

&

a4

Que para dar cumplimiento a los mandatos consttucionakes
invocados, se hace necesario dispone rde un cuerpo normativo
que regule, de manera sstematica, la generacion, el
mantenimiento, & administracién, financiam entoy el manejo
delespacio ptblico en el Distrite Capitai.

Que el articulo 82 de b Constitucion Polttica determina
que esdeber del Estado velar por k integridaddel espacio
plblico y por su destinacion al use comin, el cual
prevalecesobre el interés particular.

Que efaticulo 45 del Decreto Ditrital 190 de 2004 establece
el contenide minimo de los planes maestros, el cual es
desarrollado por el presente decreto para el Sistema de
Espacio Pablico.

Que de conformidad con el articul 13 del Decreto Distrital
190 de 2004, "Lo politica de espocio publico se basa en o
generacidn, construccidn, recuperacion y mantenimienio del
espocio publico tendientes o oumentor el indice de zonos
verdes por haobitante, el Grea de trénsiio libre por habitonte, su
disfrute y su gprovechomiento econdmico, bajo los siguientes
principios que orientan e Plan Maestro de Epocio Publico

Fuente: Consejo de Bogord, Construido por Davied Ocampo E. Decrete 215 de 2005, Creado en octubre 2012,
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9. Recuperar como espacio publico las rondas de los
cuerpos de agua privatizadas. Articulo 13 del Plan de Orde-
namiento Territorial de Bogotd / POT de Bogotd (Decreto
Districal 190 de 2004) » (BOGOTA, 2004)

Figura 3.
SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL

21 del Decrete

Bistrital 190 de 2004 "...el conjunto de espacios urbanos
. conformados por los parques, las plazas, las
| vias peatonales y andenes, los controles
‘ ambientales de las vias arterias, el subsuelo,
las fachadasy cubiertas de los edificios, las
=t de Espacio alamedas, los antejardinesy demas elementos

Pablico del Distrito naturalesy construidos definidos en la
Capital . legislacion nacionaly sus reglamentos.
m " Esuna red que responde al objetivo general de

garantizar el equilibrio entre densidades

i poblacionales, actividades urbanas y

. condiciones medio ambientales, y esta

. integrado funcionalmente con los elementos de
fa Estructura Ecolégica Principal, a la cual

| complementa con el fin de mejorarlas

| condiciones ambientalesy de habitabilidad de

| laciudaden general.

Fucnte: Consejo de Bogotd, D.O.E. Decreto 21 districal 190 de 2004,
mewiembre 2012,

Con un aparato legal como éste, el espacio piblico en
Las ciudades deberfa tender a un mejoramiento. Si esto no
sucede, se advierte negligencia de parte de las autoridades
» entidades responsables. En el caso de la investigacion, se
sdentificd, en el sector comprendido de la zona comercial
del corredor de la Cra. 11 desde la 78 hasta la 72, muestra
siznificativa de alto desplazamiento y multiples usos pero
que en su mayoria son complementarios al uso del suelo

comercial, institucional, educativo, politico, financiero y

administrativo.

Ficura 4.
CLARIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS ¥ LA NORMA IMPLEMENTADA.

Otros
57%

Fuente: Ocampo poblacion, [nvestigacién Andlisis de la eficiencia del
B 0P S .

equipamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyectos

productivos en la ciudad 2012.

En definitiva el desconocimiento de las politicas
publicas es muy alto, corresponde al 56% de los encuestados,
esto nos indica que la eficiencia de las mismas sec pueden
poner en duda, sin embargo, es importante resaltar que un
31% indicé que no son claras, lo que nos lleva a pensar que
es motivada a percepcién mds no a conocimiento de las

mismas.

|

Sarmiento, Rodviguez, Pérez. 1. (2012). Estaco de lozas espacio
pitblico, sector estudiado Cra 11.

Figura 5.
EFICIENCIA DEL ESPACIO PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LA CIUDAD.
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Fuente: Ocampo poblacidn, Investigacion Andlisis de la eficiencia del
equipamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyecros
producrivos en la ciudad 2012

El 47 % sefiala que se ve afectado por los equipa-
mientos ¢ indican que es poco eficiente, en especial las
mujeres encuentran que los mismos deben estar adaptados
y disefiados para todas las edades y poblacién.

Esto indica cédmo el espacio publico constituye el
elemento estructurante mds importante de la ciudad, deter-
minando la identidad y la calidad de vida de sus habitantes.
La accién ciudadana tiene también un papel significativo
en este asunto, en cuanto ha sustituido o complementado
la accién del Estado en la construccién, mejoramiento y
mantenimiento del espacio piblico; muchas comunidades
han construido con su propio esfuerzo espacios y muchos
de ellos motivados por los gobiernos como el caso de la
politica ptiblica de intervencién en el espacio ptblico del
gobierno del Alcalde Pefialosa, donde implementé una
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versién local del BIDSY, [...Un distrito de mejoramiento
comercial (BID) es un 4rea definida en la que las empre-
sas pagan un impuesto o cuota adicional para financiar
mejoras dentro de los limites del distrito.], estos fondos
son adquiridos por la ciudad para programas especiales
y/o incentivos tales como reducciones de impuestos que
pueden estar disponibles para ayudar a las empresas o para
reclutar nuevos negocios, ademds de la prestacién de servi-
cios como la limpieza de calles, la prestacién de seguridad
y mejoras de capital, construccién de vias peatonales y
mejoras al paisaje urbano, la comercializacién de la zona.
Los servicios prestados por BIDs son complementarios a los
ya previstos por el municipio como politica de participacién
de sectores privados, piiblicos y comunitarios logrando dar
terminacién y dotacién a los espacios piiblicos como parte
de su gestién para elevar su calidad de vida.

El trabajo colectivo permite embellecer los espacios
inmediatos a la vivienda y dar sentido a la vida en comuin.
La veeduria ciudadana ha defendido espacios en peligro y
actia como la interventora de muchas obras realizadas en
sus vecindarios. La ciudadanfa es, {inalmenre, la beneficiaria
o lavictima de la calidad de su espacio publico. El entender
el derecho a este bien y el defenderlo hace parte de ese largo
proceso; es asi como se nora la incapacidad por parte de las
entidades administrativas del espacio puiblico, lo que hace
que los actores privados y comunitarios no intervengan en
el desarrollo y buena operacién y ejecucién de lo publico.

111 El espacio piiblico y el sentido piiblico
Para nuestro caso, la organizacién del espacio urbano antes
de los anos 60, se basé en los modelos europeos adaptados
a nuestras ciudades, que mds tarde, dadas las apremiantes
necesidades, lo convirtieron en un producto de la casualidad,
obligando a la ciudad a plantear nuevas formas de pensar e
incorporar el urbanismo. La subvaloracién del sentido de lo
pblico y el culto a lo privado, propios del momento econé-
mico actual, no se compadecen con criterios fundamencales
de calidad de vida.

¢El estado fisico del equipamiento y el espacio puiblico
determina la existencia de proyectos informales en el sector?

4 A business improvement district (BID) is a defined area within which
businesses pay an additional tax or fee in order to fund improvements
within the district’s boundaries. Grant funds acquired by the ciry for special
programs and/ar incentives such as tax abatements can be made available to
assist businesses or to recruit new business. BIDs may go by other names,
such as business improvement area (BIA), business revitalization zone (BRZ),
community improvemnent district (CID), special services area (SSA), or special
improvement district (STD). A Community Benefit Districe (CBD), is much
like a BID except property owners, not the businesses, vore to pay an additio-
nal property tax assessment. BIDs provide services, such as cleaning streets,
providing security, making capital improvements, construction of pedestrian
and streetscape enhancements, and marketing the area. The services provided
by BIDs are supplemental to those already provided by the municipaliy,

Ficura 6.
INFLUENCIA DEL ESTADO FISICO DEL EQUIPAMIENTO Y EL ESPACIO PUBLICO EN LOS

PROYECTOS INFORMALES DEL SECTOR
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Fuente: Ocampo poblacidn, Investigacion Andlisis de la eficiencia del
equipamiento urbane y su incidencia en la formulacién de proyectos
productivos en la ciudad 2012

Con un empate se determina que la relacién del es-
tado fisico del equipamiento y la existencia de proyectos
informales dependen de la necesidad de formalizar o hacer
participes a los vendedores y sus productos en la carencia
del equipamiento publico.

Habitar en lo urbano y en lo rural no solo consiste
en adquirir propiedad de un espacio privado. Solo en una
estructura adecuada de espacios priblicos se encuentra el
complemento indispensable del sentido individual del habi-
tar y es, en este sentido, en el que debe pensarse y realizarse
toda intervencién destinada a mejorar la calidad de vida en
el hdbitat construido.

Es asi como [...el equipamiento constituye ¢l con-
junto de edificios e instalaciones en los que se encuentra
los servicios para la atencién de las necesidades bdsicas
de la poblacién.] (Schejetnan, 1997) las politicas publicas
instalan los elementos de servicio social y los inmuebles
de servicio piblico, estos se pueden definir como objetos
que cominmente se utilizan y se integran en la estructura
urbana y que deben ser muy funcionales, con sentido y
respeto estéticos, seguros, armdnicos y con la certeza de
que proporcionan beneficios concretos a quien habita en los
espacios en la ciudad que correspondan a los servicios que
tienen influencia en la misma.

Generalmente, este tipo de equipamientos concentra
muchos empleados y usuarios de las instalaciones de forma
cotidiana, estos responden a lo contemplado en el mandato
constitucional yalas leyes de referencia, predominantemente de
uso en el espacio publico, o institucional en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacién y trabajo o bien,
en las que se proporcionan a la poblacién servicios de bienestar
social y de apoyo a las acrividades econémicas, de seguridad
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¥ de servicio comunitario, en otro sentido, el equipamiento es
parte esencial en el desarrollo socio-intelectual en la ciudadanfa.

M1 Competitividad y productividad en el espacio piblico

Es evidente que no se pueden identificar las potencialidades
empresariales y competitivas del espacio sin tener en cuenta
12 realidad del uso comercial, hoy por hoy, lo tinico que
wenden son articulos de contrabando, que les venden los
duchos de los carteles de ese ilicito.

Ficura 7.
E1 NEGOCIO LEGALMENTE CONSTITUIDO E IMPLEMENTADO EN UN ESPACIO
INVOLUCRA LAS ACTIVIDADES COTIDIANAS DEL LUGAR.

L= esindiferente
nifios

B Mujeras

Lonisga B Hombras

Loinvolucra

Fuente: Ocampo poblacién, Investigacién Andlisis de la eficiencia del
=guipamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyecros
sroductivos ¢n la ciudad 2012

Los resultados a esta pregunta presentan algo mds de
polaridad en los hombres, y los encuestados niegan el espacio
v lo reconocen como una actividad cotidiana, es decir que
Ia apropiacién del espacio estd arraigada, dependiendo de
las condiciones extra cotidianas.

Predominan los comerciantes del espacio ptiblico que
se siguen enriqueciendo a costa de usar servicios y espacios
que no les pertenecen, en donde instalan ventas de todo tipo
sin que haya autoridad que les cobre una mensualidad por
los problemas de movilidad que generan o que les revisen
si los productos alimenticios que venden cumplen con las
normas sanitarias exigidas. Las politicas puiblicas se quedan
cortas y no ha abordado la discusién de los usos (y abusos)
de su espacio ptiblico con la seriedad que amerita el tema.

Es as{ que un territorio depende de la infraestructura
para poder ser competitivo y generar las dindmicas econé-
micas propias del desarrollo de la ciudad. Actualmente, al
hacer el recorrido de nuestro estudio de caso, encontramos
que las baldosas del corredor peatonal de la carrera 11 entre
las calles 79 v 72, en su mayorfa estdn en muy mal estado ya
que muchas de ellas se encuentran despegadas de su posicién
inicial, generando espacios entre ellas que hacen que las

personas que pasen por alli tropiecen y en ocasiones, cuando
llueve levanten agua mezclada con arena, convirtiéndose en
una gran molestia para los transedntes.

Sarmiento, Rodriguez, Pérez. {1 (2012). Estado lozas, informalidacd
espacio priblico sector estudiando Cra 11.

Sarmiento, Rodriguez, Pérez. IV, (2012). Localizacion espacio pitblico
sector estudiando Cra 11.
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Las baldosas rotas y sueltas generan un gran peligro
para todas las personas que pasan por alli pues son amenazas
casi invisibles para los peatones, principalmente para las
personas con alguna discapacidad fisica.

Ademds de esto, gran parte de las baldosas que estdn en
mal estado se encuentran cerca de la ciclo-ruea, lo que afecta
no sélo a los pearones sino también a los ciclistas, incluso lle-
gando a la calle 72 por el costado occidental de la carrera 11
hay una alcantarilla rota en la mitad de la vida de los ciclistas.

En conclusién, las baldosas del corredor peatonal estén
rotas, sueltas, vencidas, levanradas, mal niveladas, igual que
los ladrillos en gran parte de lazona publica y algunos huecos
que resultan muy peligrosos para la integridad de las personas.

IV. Afectacién de la productividad comercial y de
movilidad.

Estado de las baldosas por sectores:
El estado de las losas afecea la productividad del sector,
debido a que muchos de los clientes de los establecimientos

que se encuentran en este corredor tienen dificultades al
entrar a los establecimientos ya que se tropiezan o tienen
algiin tipo de accidente que atenta contra su salud fisica.

IV1. Espacios productivos que se ven afectados
Estudiantes Gimnasio Moderno, Universidad Pedagégica
y Universidad Politécnico internacional.

Clientes y trabajadores en establecimientos como
Obleas Jose A., Pan Pa’ Ya, Dilleto, Cascabel, Farmarodo,
OXXO, Exito Express.

Transetntes que usan la ciclo-ruta o van caminando.

Empresarios.

Asistentes a la Iglesia La Porcitincula.

Segln entrevista al empleado de Obleas Jose A. los
mds afectados son:

Discapacitados.

Adultos de la tercera edad (entre 65 y 90 afos)

En este caso se formula la pregunta, ;El estado del
espacio puiblico afecra el desplazamiento en las actividades
econdmicas?

Bogota Colombia

Barrio el Nogal y quinta
Camacho, localidad de
Chapinero

Localidad de
Chapinero

Ocampo EljaiekSarmiento, Rodriguez, Pérez. IV, (2012). Localizacién espacio piblico sector estudiando Cra I1.1. (2013). Localizacidn del drea

de estudio.
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Figura 8. INCIDENCIA DEL ESTADO DEL ESPACIO
PUBLICO EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,

WEBUENO MUTIL # REGULAR

! EFICIENTE

29%

6%

Fuente: Ocampo poblacion, Investigacion Andlisis de la cficiencia del
squipamiento urbano y su incidencia en la formulacion de proyectos

sroductivos en la cindad 2012

Aunque la pregunta lleva al mismo punto “productivi-
dad”, se evidencia que el 37 % ve con buenos ojos la eficiencia
del mobiliario y el espacio ptiblico en los desplazamientos,
sempre y cuando puedan articular su destino a las actividades
scondmicas que encuentren.

V2. Alternativas costado oriente:

Crear una Junta de Accién Comunal constituida por los
actores (empresas y establecimientos y edificios residenciales
suados en el corredor de la 11), con el fin de que quienes
Bagan parte de dicha Junta puedan ejercer sus derechos como
cudadanos, eligiendo un representante que gestione ante las
imstituciones publicas, las mejoras y las recuperaciones que se
zengan que hacer del corredor peatonal.

A través de la Junta de Accién Comunal formar acti-
widades de protesta, quejas, reclamos y sugerencias que sean
wistas por las instituciones piblicas implicadas y responsables.
Esta Junta tendrd un asesoramiento juridico que orientard las
actvidades y planes de accidn, para las peticiones y adecuacio-
nes que se tengan que realizar. ;Quién tiene responsabilidad
en la eficiencia del equipamiento?

FiGURA 9. RESPONSABLES DE LA EFICIENCIA DEL EQUIPAMIENTO.

ONG

COMUNITARIO
PUBLICO
PRIVADO
@ 10 20 20 a6 50
PRIVADO PUBLICO COMUNITARIO OHG
[®HOMBRES 13 10 10 2
|EMUERES 12 12 10
| ADOLECENTES 16 12 10 3

Fuenrte: Ocampo poblacién, Investigacion Andlisis de la eficiencia del equi-
pamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyectos productivos

en la ciudad 2012

La percepcién general indica que la responsabilidad estd
enmarcada en el sector privado, es asf que los factores calidad,
servicio, precio y destino resultan vitales para el habitante del
lugar, los porcentajes equilibrados indican que la responsabi-
lidad de las politicas ptiblicas urbanas no satisfacen al sector
publico dejando decisiones de desarrollo al privado sin llegar
a un acuerdo con todos los actores.

Costado occidente: el costado occidental presenta un
total de 141 baldosas en mal estado (rotas, sueltas, vencidas,
levantadas). También hay 4 bases de bolardos en muy mal
estado, lo que hace huecos en esos lugares y los vuelve peli-
grosos para los peatones; ademds el andén entre la calle 74
y 75 estd en muy mal estado debido a que los ladrillos estin
rotos, desnivelados y fuera de su lugar.

A continuacién haremos una lista mds detallada de los
lugares afectados con baldosas en mal estado:

Universidad FAN, un total de 17 baldosas sobre la
carrera 11.

Copa Airlines, 3 baldosas dafadas.

9 baldosas frente al Carulla de la 76.

6 baldosas en el CAI de la 77.

7 baldosas en la Agencia de viajes Delca.

61 baldosas en los edificios entre las calles 76 y 75.

7 baldosas frente a la entrada de la Embajada de In-
donesia.

6 baldosas en la Librerfa Herber ubicada en la 73.

3 baldosas frente al Banco de Bogoti de la calle 73.

Y encre las calles 72 y 73, 22 baldosas en mal estado.

Ficura 10. OrcaniGrAMA CorRREDOR Cra 11.

Elseridero peatonzl es sprovechado por las
paronss que requieran s clerta o necesidad
detransitat por estos lugares. Sumada a esto

elcorredor cuenta eon ciclo ruta la cusl e
sprovechada por fos ciclstas dela ciudad

fincionamisnto

L 1

Fuente: Sarmiento, Rodriguez, Pérez. 1. (2012). poblacién, Investigacién
Andlisis de la eficiencia del equipamiento urbano y su incidencia en la
formulacién de proyectos productivos en la ciudad 2012

1V.3. Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

Desarrollo 1995 — 1997 “Formar Ciudad”, uno de los pro-
yectos pertenecientes a la prioridad de Espacio Ptblico. El
objetivo del proyecto fue construir un sistema de ciclo vias
permanentes en el Distrito Capital que articulara el siste-
ma hidrico y el sistema verde metropolitano y que sirviera,
principalmente, como medio de recreacién.
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TaBLA 1. PROGRAMAS EN SU HISTORIA

Andrés
Pastrana

CALIDAD
DE VIDA

Plan vial, reconstruccién vias ado-
quinamientos en barrios populares.

PLAN BOGOTA,
CAPITAL VERDE

Jaime Castro Recuperacidén espacios contamina-

cidn visual, planes de reforestacién

Antanas PLAN FORMAR Resolucién de conflictos, pero pro-

Mockus CIUDAD gramas bordes y forma, complera la
estructura ambiental, patrimonio
histérico, defensa y buen uso del
espacio publico, restructuracién
administrativa, mobiliario urbano,
murales urbanos, monumentos,
puentes peatonales, puentes vehicu-
lares, separadores, parques de barrio,
placas esquineras

Enrique POR LA BOGOTA  Manual del espacio piblico, andenes

Pefialosa QUE QUEREMOS bolardos

Anranas BOGOTA para VI-  Incrementar la generacién sostenible

Mockus VIR todos del mismo  de riqueza y prosperidad colectiva

lado en la ciudad y la regién, a cravés de

la accién conjunta entre lo piiblico
v lo privado.

Luis Garzén LUCHO POR Promovié, entre otras cosas, la crea-

BOGOTA HUMA-
NAY MODERNA

cién de varios colegios piblicos en
barrios marginales de la capirtal, asi
como la ampliacién y reestructura-
cién de otros con laidea de promover
una “educacién con dignidad

Samuel Morene  Bogord Positiva: POR  La politica social fue la principal

ELDERECHOALA  preocupacién de su gobierno y asi lo
CIUDAD YAVIVIR  demuestran las cifras de pobreza en
MEJOR la capital durante el cuatrienio 2008-

2011, en el que se pasé de 538.500 a
279.000 hogares pobres en la ciudad.

BOGOTA HUMA-
NA YA!

Se reconstruirdn 3.208 metros
cuadrados de espacio piiblico 108 fa-
milias que vivian en zona de espacio
publico serdn reubicadas

Gustavo Petro

Fuente: (Alcaldiabogota, 2005). Investigacién Anilisis de la eficiencia
del equipamiento urbano y su incidencia en la formulacién de proyecros
productivos en la ciudad 2012

Junto con el Plan de Desarrollo 1998 - 2001 “Por la
Bogotd que Queremos”, el proyecto Ciclo-Ruta formé parte
integral del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Piblicas en el capitulo de Movilidad.

El proyecto surgié a partir de la elaboracién de un
Plan Maestro de Ciclo-Ruta, que se contraté en 1998 y fue
realizado en forma coordinada y concertada por diferentes
entidades del Distrito. El Plan Maestro de Ciclo Rura (PMC)
tuvo como propésito central establecer una red éptima
teniendo en cuenta todos los factores operativos, técnicos,
de mercadeo y financiacién necesarios para su construccién
e implementacién, considerando su interrelacién con los
demis medios de transporte existentes.

El sistema Ciclo-Ruta se ha convertido en una alter-
nativa seria de transporte para muchos usuarios de bicicleta

en la ciudad que cuentan con un espacio cémodo, seguro y
rdpido. Actualmente, conformado por 344 Km. construidos
por la Administracién, el sistema se encuentra extendido
en forma de red por toda la ciudad y zonificado por las
futuras ciclo-estaciones que proporcionaran las funciones
complementarias que dan soporte y refuerzan la movilidad
a los corredores.

Andenes peatonales
Son espacios peatonales destinados a la libre moviliza-

cién de los ciudadanos. En su disefio, los andenes deben ser
continuos y a nivel, sin generar obstdculos con los predios
colindantes y tratados con materiales duros y antideslizantes,
garantizando el desplazamiento de personas con alguna limi-
tacién, resperando los lineamientos de la Cartilla de Andenes
del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

Para manejar este tipo de obras y establecer unas me-
tas claras al respecto, se cred en 1998 el proyecto “Andenes,
Separadores y Sardineles”.

Para la construccion de andenes se establecieron entre
otras, las siguientes politicas:

Aprovechar el desarrollo de andenes para subterranizar

las redes de energfa y teléfono.

Eliminar los parqueos sobre el andén.

Dearle prioridad al ancho del andén para mayor como-

didad del peatén.

Establecer un criterio unificado para su consrruccién,

La localidad de chapinero menciona un programa de

movilidad en la mejora y la conservacién del los andenes

v corredores de la localidad, este dice:

ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO
Programa de Movilidad Humana.

"Mejorar las condiciones de la movilidad optimizan-
do la conectividad con el sistema de transporte masivo y la
movilidad interna de los barrios y veredas de la localidad,
a través de la intervencién, ampliacién, mejoramiento y
conservacion del subsistema vial de la localidad, de los
andenes y corredores de la malla vial urbana y rural y del
espacio publico”.

Fopae ;de qué se encarga?

Este acror se involucra en lo que tiene que ver con el espa-
cio ptblico, ya que estd encargado de planificar y disenar
estrategias en caso de una emergencia social 0 amenazas a
infraestructuras. En este caso, velar por que los andenes
peatonales se mantengan en buenas condiciones en caso de
que se decida evacuar y evitar represamientos obsticulos
que se puedan convertir en amenazas para las personas en las
calles, como lozas levantadas huecos, alcantarilla descapadas
y el sistema vial peatonal en general.
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TaBLA 2. INVERSION EN MANTENIMIENTO DE ANDENES DE LA LOCALIDAD DE CHAPINERO A CINCO ANOS

META PLAN 2013 2014

2015 2016 Total

Mantener 8.000 m2 de andenes
de la localidad, proporcionando y
facilitando una mejor movilidad y
accesibilidad para todos con enfo-
que diferencial.

684.500.000

684.500.000

684.500.000 |684.500.000 | 2.738.000.000

Tzbla 2. Inversidn en mantenimiento de andenes de la localidad de chapinero a cinco anios IDU Fuente: IDU 2012

’Coordina y planifica las acciones de prevencién de
nuevos riesgos, mitigacién de riesgos existentes y atencion
de amenazas en cada uno de los sectores estratégicos para la
cconomfa de la ciudad como son la construccién, industria y
redes de servicios publicos e infraestructura, de acuerdo con
Las politicas, objetivos, instrumentos, programas y proyectos
definidos en el Plan Distrital para la Prevencién y Atencién

ce Emergencias- PDPAE”

Defensoria del espacio piiblico (Dadep)
Esta entidad tiene como objetivos estratégicos la defensa, sos-
senibilidad y administracién justa del espacio piblico donde
2bre y crea espacios para que se tenga una participacion
cudadana y ésta adquiera apropiacién del espacio publico.
Ademds, implementard mecanismos de cooperacién
mstitucional para que por medio de un ejercicio en con-
manto se actie en pro del mejoramiento social, econdémico
¥ cultural.

Mapa explorado

Se desarrolld un trabajo de campo identificando las lozas
peatonales deterioradas, tanto en el costado oriental como
en el occidental.

El trabajo de campo fue comprendido entre las calles
#2ala 79 con Cra. 11.

V. Conclusiones:

Se debe buscar un trabajo conjunto entre los 3 actores implica-
os, con laayuda de expertos en el tema a fin de que las mejoras
scan un ejemplo para el resto de localidades de la ciudad.

Crear una Junta entre los habitantes del sector que se
encargue de llevar toda esta problemdtica ante las entidades
pertinentes para buscar las mejoras de esta zona.

Entender cudles son las temporalidades del dia, la
rarde y la noche, ya que los usos del suelo siempre escdn de
acuerdo a las necesidades de la gente.

El plan de mejoras que existe es el proyecto de inver-
sion No. 0591 — Sostenibilidad y Gestién Concertada de
Espacios Publicos, el cual estd gestionando la defensoria del
espacio publico. Este consiste en:

TanLA 3. DESCRIPCION DE METAS

DESCRIPCION DE METAS

Diagnosticar organizaciones y/o zonas para iniciar procesos de formacion con la
Escuela de Espacio Publico
Suscribir contratos, convenies, acuerdos y/o pactas
Realizar seguimiento y/o acompanamientos a los contratos de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento economico dentro del Programa de Acuerdos
para la Sostenibildad y Gestion Concertada de Espacios Publicos
Actuabizar inventario de zonas de espacio publico susceptibles de usos temporales en
el espacio publico
Estructurar disenos técnicos sobre bienes que conforman el patrimonio inmobibiario
distrital
Reabzar acompanamientos pedagogicos y técnicos para la restitucidn voluntaria de
espacios pablicos

Fuente: (Alcaldiabogota, 2005). inversién No. 0591 Investigacién
Andlisis de la eficiencia del equipamiento urbano y su incidencia en la
formulacién de proyecros producrivos en la ciudad 2012
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