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La Sociedad Chilena de Ingenierfa de Transporte
(Sochitran), entregd el documento “Desafios del Secror
Transporte” para la discusién publica, como un aporte de esa
Institucién al debate programdtico presidencial que se llevo
a cabo en Chile en ocasién de las elecciones presidenciales
que han de llevar a La Moneda el préximo Presidente de la
Nacién en el periodo 2014-2018.

La Sociedad, es una sociedad cientifica que agrupa a
cerca de un centenar de destacados profesionales de la espe-
cialidad, que retine gran parte de la experiencia nacional en
el sector y que se desempefan en la academia, la consultoria
especializada, la empresa privada y el sector publico. Sochi-
tran estd profundamente interesada en la evolucion del sector
transporte y, junto con su cardcter cientifico, reconoce dentro
de su misién la de “debatir y elaborar documentos que ayu-
den a detectar y solucionar los grandes problemas del sector
transporte en el pais”, como es el texto que se hizo llegar con
ocasién de estas elecciones presidenciales.

#4 DESAFIOS DEL SECTOR TRANSPORTE

Sociedad Chilena de Ingenieria de Transporte (Sochitran)

Asi pues, Sochitran tiene por misién tanto de crear,
estudiar, estimular, promover, coordinar y difundir toda
clase de iniciativas que tiendan a desarrollar la investigacion
en Ingenierfa de Transporte y a fomentar la aplicacién de
nuevas tecnologias en el sector transporte nacional; de pro-
mover, organizar y colaborar en la realizacion de congresos,
jornadas, seminarios, cursos y simposios, de cardcter nacional
e internacional, sobre materias de transporte, asi como debatir
y elaborar documentos que ayuden a detectar y solucionar los
grandes problemas del sector transporte en el pais.

Revista URBANO se hace un deber recoger y hacer
mencion de este trascendente documento, dada la importancia
invaluable que el mismo significa en la actual contingencia
chilena de poner en discusién algunos de los temas del sector
Transporte que merecen atencién rdpida y decidida para evitar
grandes problemas en el futuro, asi como quedar a disposicion
publica para discutir y aclarar el alcance de las propuestas de
los especialistas de esa Sociedad.
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Presentacion del documento “Desafios del Sector
Transporte 2014-2018”

De acuerdo al documento de Sochitran, las politicas pu-
blicas en el dmbito del transporte rara vez estdn entre las
principales preocupaciones de los Gobiernos del pais, salvo
en algunas situaciones de excepcién en que - por una u otra
circunstancia - algtin sistema de transporte deja de responder
a las expectativas que el pais tiene sobre él y se produce un
colapso mayor. Desde la “Revolucién de la chaucha”, a fines
de los anos 40, hasta las dificultades de la puesta en marcha
de Transantiago, el pais ha enfrentado episodios criticos tan
diversos como paros gremiales que han puesto en jaque a
Gobiernos y situaciones de colapso vial de gran escala, como
ocurrié por el fallo de un sistema de control de trdnsito en la
ciudad de Santiago.

Atendiendo a su misién y al momento coyuntural que
vive el pais debido a las nuevas autoridades que tendrd el pais,
Sochitran convocé a un grupo de socios con la finalidad de
conformar un Comité de Trabajo que aportara al debate
programdtico del sector.

Dentro de una larga lista de temas posibles, este grupo
optd por identificar aquellos que, a su juicio, el préximo Go-
bierno debiera incluir en su agenda programética de manera
prioritaria. En ellos, avanzé en la idencificacién y descripcién
de la problematica, asi como en el desarrollo conceptual de
propuestas sobre como abordarla.

Introduccién

En los tltimos 20 afos se ha ido produciendo, a nivel ciu-
dadano y en el sector publico, el convencimiento de que el

sector transporte requiere una atencién urgente y preferente
en nuestro pais. Los elevados gastos en infraestructura de
transporte de todo tipo (urbana e interurbana) para pasajeros
y carga desarrollada sin un plan integrado de transporte de
mediano o largo plazo, los subsidios que se estan otorgando
en transporte pablico, los crecientes tiempos de viaje en el
traslado de personas en nuestras ciudades principales, pro-
ducto de una creciente congestién urbana, son entre otros,
sintomas de una nueva situacién que no estd bien encarada.

Las caracteristicas de este sector, con alta presencia de
fallas de mercado y externalidades, en un contexto de creci-
miento econdmico sostenido, aumento del ingreso y un mayor
deseo ciudadano de movilidad e igualdad de oportunidades,
exigen (tal como ocurre hace afios en el mundo desarrollado)
contar con politicas publicas que sean capaces de atender estos
requerimientos.

Caracteristicas del sector Transporte en Chile

Por ya largos anos, no ha habido en Chile una politica de
transporte explicitamente formulada ni planes de mediano o
largo plazo para el desenvolvimiento del sector, salvo esfuerzos
puntuales y tipicamente centrados en listados de proyectos de
inversién. De igual manera, no existen diagnésticos compar-
tidos por las diversas instituciones que tienen injerencia en
la toma de decisiones, que pudieran servirles de orientacion
a la hora de fijar prioridades o adoptar medidas especificas.
Tampoco se ha dado, salvo excepciones, un nivel razonable
de transparencia y participacién en torno a las medidas que
las autoridades estén pensando implementar. Menos todavia
ha habido evaluaciones rigurosas de los resultados de las ac-
ciones emprendidas, mds alld de reaccionar a fallas evidentes,
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como el caso de la implementaci6n inicial de Transantiago.
Es asi como la accién de los Gobiernos se ha caracterizado
por impulsar prioritariamente determinados proyectos, prin-
cipalmente de infraestructura vial (muchos de ellos bajo el
mecanismo de concesiones), o servicios de transporte ptblico
como el Metro en Santiago. Histéricamente se ha demostrado
que en este tipo de proyectos, algunos de ellos de gran dimen-
si6n, se encuentra el menor nivel de dificultad en términos de
decision politica y de su ejecucion, por lo que pasan a gozar de
una prioridad muchas veces inmerecida. Y si bien es evidente
que esto ha permitido dar un salto importante en la provisién
de infraestructura del pais, claramente no es suficiente para
el manejo eficiente e integral del sector.

En materia de eficiencia, exceptuando ganancias inicia-
les importantes cuando se materializaron ciertas inversiones
(equipamiento portuario, por ejemplo), en gestion de trdnsito
(como las Unidades Operativas de Control de Trénsito en
Santiago y otras ciudades), o las primeras etapas de la moder-
nizacién del transporte publico en Santiago, no se aprecian
tendencias a la reduccién de los costos de transporte, mds bien
al contrario; tampoco existen mejoras perceptibles en el nivel
de competencia intermodal ni intramodal; de hecho, persisten

distorsiones importantes (FFCC - camién, por ejemplo) y
mercados poco competitivos (aéreo, cabotaje, carga ferroviaria,
buses interurbanos, etc.); finalmente, externalidades negativas
como la congestién se presentan en cada vez mds componentes
del sistema y con mayor intensidad.

Desafortunadamente, a la hora de plantear solucio-
nes a los problemas manifestados, el desafio principal no
ha estado en las politicas que se pretenda impulsar o en los
proyectos que se desee ejecutar. El protagonismo ha residido
en la renegociacién de contratos de concesién o en el disefio
de nuevos contratos. Estos procesos imponen restricciones
bien conocidas al Estado y, han carecido de transparencia,
acudiéndose permanentemente a extensiones de contratos.
Ademds, como cada contrato se refiere a elementos limitados
del sistema (por buenas razones desde el punto de vista de
su licitacién), resulta muy complejo hacer intervenciones de
alcance mayor.

Esto se agrava en casos donde los contratos existentes
tienen incentivos contrarios al interés de los usuarios. Por
ejemplo, para los concesionarios de autopistas urbanas, la
congestién es un beneficio. No solo no tienen obligacién
de hacer inversiones para reducirla, sino que pueden aplicar
una tarifa mayor y por perfodos mds largos. Existen ademds
serios problemas de disefio, principalmente en los enlaces
entre autopistas concesionadas,han tomado demasiados afios
en resolverse con el Estado atado de manos. La biisqueda de
rentabilidad privada ha sacrificado de manera ostensible el in-
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terés publico. Esto no quiere decir un “no” a las concesiones de
infraestructura publica, si no una invitacién a hacerlas mejor.

Otro ejemplo de improvisacién en el sector es la “Ley
Espejo” del Transantiago que ha respondido con gran velo-
cidad legislativa al interés politico de evitar encontrarse con
problemas de financiamiento para la entrega de subsidios.
Si se lograra mejorar la posicién competitiva del transporte
publico en Santiago y con ello se redujera el subsidio que
recibe, jacarrearfa esto una disminucién del aporte que se
hace al resto del pais? No hay fundamento sélido para que
este financiamiento sea espejo.

:Mejor que nada? Claro que si, pero posiblemente
inadecuado.

Si se quiere promover el uso del transporte piblico
en las diversas ciudades del pafs, con las diferencias que hay
entre ellas, seria indudablemente mejor contar con politicas y
planes ajustados a esas realidades y asignar los financiamientos
pertinentes, no al revés. No solo no ha habido politicas cohe-
rentes de transporte sino que se han creado condiciones que
hacen cada vez mds dificil aplicarlas, si se quisiera hacer. Esto
aumenta el atractivo de componentes del sistema que escapan
aeste corsé, como el Metro u otros. Pero hay que advertir que
incluso en este caso hay impactos sobre los ingresos futuros de
los buses y, en consecuencia, sobre los subsidios que reciben
y los montos espejo regionales consiguientes. ;Se consideran
tales impactos en la evaluacién de los proyectos? ;Qué garantia
hay de que se estén asignando correctamente los cuantiosos
recursos de inversién comprometidos?

Los ejemplos mencionados e iniciativas recientes que
parecen apuntar en la direccién correcta como la propuesta
de Nueva Politica de Desarrollo Urbano que un grupo de
expertos hizo al Presidente, indican que resulta indispensable
disefar politicas de transporte consistentes ¢ integradas con
otros sectores. Pero la institucionalidad actual, a estos efectos,
contribuye muy poco. En los préximos afios hay mucho que
hacer, incluyende cambios a la tributacién de los combus-
tibles y la re-licitacién del Transantiago, as{ como de otras
concesiones de obras priblicas. El problema de la congestién
vehicular, que ya existe y solo se puede agudizar a futuro, se
llegard a transformar, con alta probabilidad, en uno de los
problemas politicos de mayor presién ciudadana. Si esto se
aborda con un enfoque no integral, nuevas listas de proyectos
(ya se lanzé una reciente de infraestructura para Santiago)
y renegociaciones o maquillajes de contratos, el pronéstico
es simple y sombrio. Es ilogico esperar que hacer mas de lo
mismo conduzca a resultados diferentes.

Sochitran hace un encarecido llamado a las proximas
autoridades a realizar una revisién a fondo del marco insti-
tucional existente en relacién con las politicas y proyectos de
transporte que deseen impulsar, con mayor razén, si existe
intencién de incorporar una participacién ciudadana relevante
en su evaluacion y desarrollo.

Ante la oportunidad que representa cualquier cambio
de administracién (en el sentido de revisar las politicas im-
plementadas y definir las nuevas a implementar en el futuro
Gobierno), la Sociedad Chilena de Ingenieria de Transporte
ha elaborado este documento en que se plantea un conjunto
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de proposiciones en materias de politicas de transporte y que

tiene como objetivo aportar a la discusién programdtica de los
candidatos a al Presidencia de la Repuiblica para sus eventuales
Gobiernos en el periodo 2014 - 2018. Estas propuestas han
sido estructuradas en torno a cinco grandes temas: Movilidad
urbana, Eficiencia econémica, Seguridad vial, Informacion e
Institucionalidad.

Cada uno se desarrolla, en sus aspectos esenciales, en
los 5 punros del documento elaborado por Sochitran. Se ha
privilegiado desarrollar sélo “unos pocos temas”, que por su
importancia e impacto se estima importante abordar con
urgencia.

1) Las politicas de movilidad urbana, se plantean en
términos de mejorar la calidad de vida de los habitantes
en la ciudad. Esas politicas, deben responder al creciente
problema de congestién e impactos medioambientales en
las principales ciudades del pais, asi como al aseguramiento
de una movilidad equitativa entre los modos motorizados y
no motorizados (peatones, biciclos), asegurando ademds una
estrecha vinculacién entre las politicas y planes de desarrollo
urbano y las politicas y planes de transporte.

2) Las politicas de eficiencia econémica deben procurar
que los recursos destinados al sistema de transporte, tanto en
provisién de infraestructura como en operacion de vehiculos,
tiempo de las personas y carga y otros, se decidan bajo un
criterio de costo-eficiencia. Para ello, se busca lograr eficiencia
en la inversion en infraestructura con financiamiento pablico
y privado, y se busca lograr (a través de un marco regulatorio)

que los mercados de servicios operen en un marco de compe-
tencia y adecuacién al interés publico.

3) Las politicas de seguridad vial se orientan a la re-
duccién de accidentes, con sus efectos en muertes, lesionados
y dafos materiales, y se enfocan a atacar integralmente sus
miltiples causas.

4) Las politicas de informacién buscan apoyar la gestién
global del sector, ayudar con buenos datos a la operacién de
mercados y generar la capacidad de formular y hacer segui-
miento de politicas y planes de transporte.

5) La institucionalidad del sector se constituye en la
base de apoyo de la formulacién, aplicacién y seguimiento
de las politicas de transporte. La proposicién que se adopre
debe dar cuenta de la débil y desintegrada instirucionalidad
que ha tenido el pais. Sin duda esto se ha transformado en el
principal obstdculo para la existencia de politicas que consi-
deren adecuadamente los problemas identificados.

Todos los diagnésticos realizados sobre problemas
de transporte urbano, por ejemplo, concluyen que la falta
de una adecuada institucionalidad no permite integrar la
planificacién del uso de suelo y la planificacién urbana en
general, con temas vinculados al sistema de transporte (tanto
en inversiones en infraestructura como en gestién de vias y
transporte publico). En transporte interurbano, la practica
habitual ha sido pensar, planificar y tomar decisiones en forma
segregada y centralizada, sin considerar integradamente los
diferentes modos de transporte ni los distintos secrores y con
escasa participacién de las regiones.



