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Este Libro, surge como
resultado de una de las propuestas
de intercambio académico que
se genera a instancias del trabajo
desarrollado en el Programa de
instauracién del Cownsejo Consul-
tivo Internacional de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, que se
firmara el Jueves 04 de Octubre
del afno 2012, en la sede de la
Ciudad Universitaria del Munici-
pio de San Nicolds de las Garzas,
Monterrey, México.

En la oportunidad, se pro-
puso el desarrollo de un Proyecto
Editorial Internacional conjunto
entre las Universidades mexica-
nas Auténoma de Nuevo Ledn,
UANL, de Monterrey y Auténo-
ma del Estado de México, UAEM
y la Universidad del Bio Bio de
Concepcidn, Chile, y cuyo primer
resultado es el libro comentado.
Estas tres casas de estudios su-
periores, acordaron efectuar un
primer esfuerzo editorial que hi-
ciese una referenciacién temdtica
sobre visiones que hoy revisten
vital importancia dentro de los
estudios urbanisticos v que tocan
al andlisis ranto de la ciudad pro-
piamente tal, como a los asuntos
i ico-territoriales.

PUBLICACIONES RECIBIDAS

En un reconocimiento
de dos campos discernibles en
funcién esencialmente de escalas
que transitan desde la concepeidn
arquitecténica puntual del lugar
v lo urbano, a la concepcién geo-
grifica amplia de los esquemas del
terricorio, la propuesta es analizar
un patrdn de urbanizacién don-
de cada dfa se hace mds dificil
discernir entre lo que es ciudad
y lo que es territorio-region y en
cuyo andlisis, la fusion de escalas
es por tanto todavia mds inevi-
table. ;Cémo podemos esperar
dar sentido a la amplia escala del
territorio si no Comprobamos
reiteradamente nuestras ideas
prospectivas y su incidencia en los
lugares concretos?.... Y de modo
inverso, ;c6mo podemos esperar
llegar a soluciones razonables
para un lugar o un sitio urbano
complejo, si no somos conscien-
tes del amplio marco de trabajo
que constituye el origen de su
condicién territorial?.

La fusién ineludible de
las escalas y su ensefanza en las
materias del urbanismo en la
Universidad, es lo que hace indis-
pensable exponer la experiencia
institucional desarrollada sobre
esa dicotomia y por la cual este
Libro hace su principal apuesta.
Lo primero que conviene aclarar,
es que cada una de estas denomi-
naciones, no presupone limitaciéon
alguna en las escalas de trabajo
y la investigacién. Y lo anterior,
porque desde el punto de vista del
andlisis de la Ciudad, se asume que
en su momento y también ahora,
la premisa de Lugar no presupone
de ninglin modo una mirada limi-
tada y profusamente detallada, ni
tampoco el Territorio una visidn
ran amplia, menos analitica y
escasamente concreta. Y es que
hay un punto indiferenciado en
el que la investigacién demanda la
verificacidén continua a diferentes
escalas, asi como la consideracion
con mayor o menor énfasis de
escenarios cambiantes, de tiempos
y estrategias que, como factores
claves del proyecto, han estado y
seguirdn estando presentes.
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Sobre la forma de conocer
y representar la ciudad, diferentes
aproximaciones han desarrollado
mitos, concepciones cosmolégicas
y planteamientos filoséficos que
han tenido como punto de partida,
la teorfa de la realidad impuesta.
Existe el mundo en el que vivimos
como realidad palpable o sélo exis-
te ese mundo que somos capaces
de percibir a través de nuestros
sentidos?.

(En qué se debe basar la
manera de construir las ciudades
actuales?. ;Quién debe gestionar
los recursos necesarios para hacer
habitables estas ciudades?. ;Cémo
cenfigurar un producto tan com-
plejo que resulta inimaginables
para los humanos que habitan estas
ciudades?.

Estas dos grandes ideas
conceptuales ¢ interrogantes, se
plantea Pilar Garcia Almirall en el
Prélogo de Introduccién de este
libro. Y ello, esta investigadora
concluye que, en definitiva, la ciu-
dad debe ser disefiada de acuerdo
a Iso escenarios de la vida que debe
acoger, lo que de cualquier forma,
plantea incertidumbres, dudas e in-
terrogantes no ficiles de responder

o concluir.

A su vez, el autor de esta
investigacién arbitrada por pa-
res académicos, plantea que “lo
imaginario parece abarcar nuestra
mirada entera. Pensamos a través
de él. Vemos solamente lo que se
nos posibilita ver. Lo imaginario,
en muchos sentidos, es un drgano
que habilita en conocimiento, que
lo envuelve y ofrece una sustancia a
toda experiencia vital”.

“La forma de construir ciu-
dades en la actualidad, de gestionar
su supervivencia, de administrar sus
recursos, es producto de un ima-
ginario que paradégicamente para
los seres humanos que habitan estas
ciudades, hace que estas empiecen
a resultar, por su complejidad v
extensién, en inimaginables.....
estas ciudades son el resulcado final
del imaginario curocéntrico, en su
implacable paso hacia el control de
todos los escenarios de la vida”

Tal como lo expone el autor,
las ciudades de nuestros abuelos han
cambiado total ¢ irremediablemente
y han experimentado una expansién
tal que los antiguos medios para
vivir en ellas, para usarlas, para
conocerlas, para explorarlas, ceden
ante la enorme tarea que comporta
su uso y funcionalidad. Un hombre
viajando sélo en una bicicleta por
una ciudad red de dimensiones
continentales, como las que ahora
crecen desmesuradamente en Eu-
ropa 0 en América tanto al norte o
al sur, que se extienden répidamente
por el sireste asidtico o en los inters-
ticios de la moderna via rapida que
circunda la India, tardaria toda su
vida en una ida y venida de explo-
racién real, de conocer rincones, de
relacionarse con la gente, de hacer
una comunidad con los vecinos,
de enfadarse, de alegrarse, de vivir
plenamente.

Con andlisis selectivo y pro-
fundo, el texto se va cuestionando
en diversos pasajes para concluir el
coémo se debe estar para configurar
el sitio correcto, senaldndolos como
el ser humano “puede conocer,
entender, imaginar y transformar su
hébitac”, el ser humano socialmente,
creador racional de su hibitat, desde
siempre.
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El Memento Urbanismo
2012, es la obra mis directa y
eficaz de consulta que le ofrece
al instante soluciones concretas
sobre todas las materias relaciona-
das con el urbanismo y la ordena-
cién del territorio. Encontrard en
un solo volumen, estructurada,
clarificada y totalmente actuali-
zada, toda la dispersa normativa
aplicable en esta materia. En
el Memento se aborda tanto la
normativa estatal como la dictada
por cada una de las Comuni-
dades Auténomas, haciéndose
especial hincapié en el encaje de
la legislacién autonémica con la
legislacion de suelo del Estado,
as{ como en el proceso de reforma
de aquélla para adaptarse a ésta.
Cuando la ocasién lo requiere -lo
que sucede muy frecuentemente,
atendidas las fechas de la reforma
de que se trate-, el estudio del ré-
gimen aplicable se analiza por re-
ferencia comparativa a las normas
anterior y vigente, con expresién
de diferencias de tratamiento y
fechas relevantes de aplicacién.

En esta nueva edicidon
2012 se analizan todas las no-
vedades normativas, estatales y
de cada Comunidad Auténoma,

entre las que podemos destacar:-
Reforma de la Ley de Suelo del

Estado (RDL 8/2011).- Regla-
mento de Valoraciones de la Ley
de suelo (RD 1492/2011). De-
rogacion parcial del Reglamento
de Gestién Urbanistica.- Nuevo
régimen del silencio administra-
tivo en materia de licencias ur-
banisticas(RDL 8/2011).- Texto
refundido de la Ley de contra-
tos del sector publico (RDLeg
3/2011).- Numerosas novedades
normativas autéonomicas- Nu-
merosas disposiciones legales
y reglamentarias en mareria de
urbanismo sectorial.Se incorpora
la tltima jurisprudencia relativa
a las instituciones y figuras ana-
lizadas en el Memento, asi como
la doctrina mds reciente y rele-
vante de los érganos judiciales y
administrativos con funciones
consultivas. Asi mismo, se in-
corporan todas las novedades
urbanisticas y sectoriales intro-
ducidas por las denominadas
leyes de acompanamiento o
similares, aprobadas en el final
del afio 2011 o en fechas inme-
diatamente posteriores.

También cabe destacar
que en esta obra se lleva a cabo
un analisis exhaustivo de los con-
cretos instrumentos territoriales
aprobados (o incluso, en trimite
avanzado) en cada comunidad
auténoma. Se reforman diversos
capitulos de la obra, incorpo-
rando profusamente cuadros y
tablas explicativos con finalidad
clarificadora. Figuras o aspectos
anteriormente poco estudiados
o de nuevo y reciente prota-
gonismo son objeto de anilisis
detenido como son, por ejemplo,
la capacidad regulatoria de las
ordenanzas locales en materia
de instalaciones de telecomu-
nicacién. En el Memento se
aborda tanto la normativa estatal
como la dictada por cada una de
las Comunidades Auténomas,
haciéndose especial hincapié
en el encaje de la legislaciéon
autondmica con la legislacidn
de suelo del Estado, as{ como en
el proceso de reforma de aquélla
para adaptarsc a ésta.

Publicaciones recibidas / NOVIEMBRE 2013 - 5

Observatorio Vulnerabliidad Urbana
de y del

erritorio
Ministerio de Fomento

ANALISIS URBANISTICO
DE BARRIOS VULNERABLES

RESUMEN EJECUTIVO
Grupo de | i en A ¥y
Sostenibilidad.
Universidad Politécnica de Madrid

Madrid, Egpafia, Febrera 2012

IJH e = |

ANALISIS URBANISTICO DE
BARRIOS VULNERABLES
Observatorio de Vulnerabilidad
Urbana, Grupo de Investigacidn en
Arquitecrura, Urbanismo y Sosteni-
bilidad, Universidad Politécnica de
Madrid. Departamento de Urbanistica
y Ordenacion del Territorio, Ministerio
de Fomento, Madrid, Espafia, 2012

La desigualdad ha sido una
constante a lo largo de la historia
de la ciudad y resulta inseparable de
ella. La formacién de las ciudades
y sus desarrollos posteriores han
respondido a diferencias sociales
cada vez mds marcadas espacial-
mente. La dindmica de formacién
de la ciudad, en manos del mercado
inmobiliario, parece fragmentarla
espacialmente en barrios de ricos
y pobres, cada vez mds inconexos,
a la vez que la segrega funcional-
mente.A pesar de los planteamien-
tos para solucionar dicha proble-
mdrica, ésta se ha mantenido y ha
ido en aumento. Por este motivo,
la Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles, firmada
por los ministros responsables del
Desarrollo Urbano de los Estados
miembros en 2007, tiene entre sus
objetivos, ademds de la prosperidad
econémica y el medio ambiente
saludable, el equilibrio social. En
referencia a ello y entendiendo
que el desequilibrio es, en parte,
el resultado de la globalizacién y
del cambio de las estructuras cco-
némicas y sociales, tiene entre sus
recomendaciones la de “Prestar es-
pecial atencién a los barrios menos

favorecidos dentro del contexto de
la ciudad”.

En este momento critico, en
el que los problemas de las ciudades
se agudizan, hemos de tomar la
responsabilidad como profesionales
de la arquitectura y el urbanismo,
de trabajar con las instituciones
para visibilizarlos, analizar su ori-
gen y evolucion y plantear posibles
soluciones. En este sentido, resulta
imprescincidible la incorporacién
de sistemas de informacién geo-
grafica que nos permitan visibilizar
la informacién de manera analitica
y con cardcter continuado, para
poder tomar el pulso y evaluar, los
procesos y cambios que se dan en
nuestras ciudades.

Este planteamiento pre-
senta el “Andlisis Urbanistico de
Barrios Vulnerables”, incluido en
el Observarorio de Vulnerabilidad
Urbana del Ministerio de Fomen-
to desde su presentacidn en julio
de 2011. La creacién de herra-
mientas de informacién gedgrafica
(SIG) junto con la investigacion
miés innovadora, son un avance
imprescindible para la gestién y el
gobierno de estructuras complejos
como son las ciudades

En 1996 el gobierno espa-
fiol formaba parte, en ¢l seno de
la OCDE, de un proyecto sobre
barrios desfavorecidos, para el que
se redacté un informe destinado a
los gobiernos integrados en dicha
organizacién. En la realizacién del
informe colaboraron el Ministerio
de Fomento y ¢l Instituto Nacional
de Estadistica (INE). La seccidén
de urbanismo de Instituto Juan de
Herrera (IJH) de la Escuela Téc-
nica Superior de Arquitectura de
Madrid (ETSAM) de la Universi-
dad Politécnica de Madrid (UPM)
realizé el andlisis urbanistico y
descripcién de los barrios a partir
de los datos del censo de 1991
facilitados por el INE y elaborados
por ¢l equipo de Analistica como
asistencia técnica del ministerio.
El catdlogo se redujo a las 116 ciu-
dades espafiolas, de mds de 50.000
habitantes y capitales de provincia,
en las que se delimitaron 376 dreas
en 81 de ellas.



