


Editorial

STELLA SCHROEDER
¢Reconstruccion o Recurrencia? El dilema de la resiliencia en un pais bajo amenaza multiple

Chile se encuentra actualmente en una encrucijada critica donde la concurrencia de megaincendios, inundaciones repentinas y procesos sismicos
recurrentes ha dejado al descubierto las profundas limitaciones de una planificacion territorial que, histéricamente, ha priorizado la rentabilidad y la
expansion sobre la mitigacion de riesgos localizados (Camus, Arenas, Lagos y Romero, 2016). Esta persistente brecha entre la gestion operativa de la
emergencia y la normativa urbanistica revela una cultura de resistencia reactiva que, lejos de ser eficaz, perpetua la vulnerabilidad de las comunidades mas
expuestas (Rinaldi y Bergamini, 2020). A pesar de nuestra dilatada experiencia en procesos de reconstruccion, los instrumentos de planificacion urbana
siguen operando bajo estudios de recurrencia tradicionales que a menudo ignoran el andlisis de multiples criterios, consolidando asf politicas publicas
que resultan fragmentadas o, en el peor de los casos, derechamente ausentes en los territorios mas criticos (Gonzalez Gonzélez, Baeriswyl Rada y Zazo
Moratalla, 2020). Esta desconexion institucional no solo deriva en una superposicion de competencias entre los distintos niveles de gobierno, sino que
también fomenta una planificacién que privilegia la produccion habitacional masiva y estandarizada por sobre la recuperacion integral del territorio y su
memoria morfolégica (Jaque-Castillo, Ojeda-Leal y Mufioz-Berrios, 2025).

Histéricamente, esta perspectiva predominantemente ingenieril ha subordinado la aproximacion interdisciplinar necesaria para gestionar el riesgo de
manera compleja, derivando en procesos de recuperaciéon que carecen de un marco institucional solido para enfrentar las nuevas dinamicas del paisaje
urbano contemporaneo (Villagra Islas y Sylvia Cristina, 2015). Tras cada evento catastréfico, surge la misma interrogante que interpela a la disciplina del
urbanismo: jestamos construyendo resiliencia o simplemente estamos reconstruyendo la vulnerabilidad preexistente? La respuesta del Estado chileno
ante la catdstrofe ha demostrado una notable eficacia en la respuesta inmediata, pero una deficiencia estructural en la vision de largo plazo. La politica de
reconstruccion ha tendido a sostener una lectura basada en la reconstruccion fisica de tipo viviendista y cortoplacista, centrada en la provision rapida de
soluciones habitacionales y la reposicion de servicios basicos, pero desvinculada de las instituciones que deben facilitar una recuperacion social y territorial
profunda (Inzulza Contardo, Curihuinca Curihuinca, Easton Vargas y Pérez Tello, 2022; Sandoval-Diaz y Cuadra-Martinez, 2020). El problema fundamental de
este modelo radica en que, al priorizar la velocidad de la entrega habitacional sobre un andlisis morfoldgico y territorial riguroso, se termina reasentando a
la poblacién en las mismas condiciones de riesgo que originaron el desastre, perpetuando un ciclo de riesgo que la sociedad se ve obligada a absorber sin
herramientas de adaptacion real.

La reconstruccion no deberia limitarse a una respuesta al dano fisico, sino que debe constituir un proceso holistico donde la sociedad sea capaz de
absorber el fenébmeno, oponer resistencia y, fundamentalmente, adaptarse a las nuevas realidades climaticas. La pregunta sobre la persistencia de la
vulnerabilidad encuentra una respuesta cruda en la obsolescencia de nuestros instrumentos de planificacion; los Planes Reguladores Comunales en Chile
presentan una antigliedad promedio de mds de 20 afos, lo que convierte a la normativa no en una herramienta de proteccion, sino en un factor de riesgo
activo (Ledn, Winckler, Vicuia, Guzmén y Larraguibel, 2023).

Estudios recientes han demostrado que una proporcion alarmante de los planes vigentes permite e incluso fomenta la densificaciéon en areas identificadas
como inundables o de alta amenaza por remocion en masa (Jaque-Castillo et al, 2025; Ledn et al,, 2023). En el contexto de las ciudades costeras, la
situacion es particularmente critica: se ha observado que hasta el 60% del drea urbana presenta una alta amenaza de incendios forestales, y sin embargo,
mas del 75% de esa superficie estd zonificada para usos residenciales de alta densidad, omitiendo la amenaza en la planificacion y contribuyendo
activamente a la construccién social del riesgo (Jaque-Castillo et al,, 2025).

Esta realidad transforma nuestras periferias en territorios donde la fragmentacion institucional deja a los ciudadanos a merced de emergencias climaticas
cada vez mas extremas, como quedd de manifiesto en el megaincendio de febrero de 2024 en Valparaiso. Este evento revel6 la letal combinacion entre

Figura 1,2 Rios de Chile 2026. Fuente: Nelson Arias Jiménez
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la crisis climatica y la informalidad urbana, una condicién que se ha visto agravada por incendios més recientes, como el de febrero de 2026, que destruyd
aproximadamente 800 viviendas en las comunas de Penco y Tomé. Esta vulnerabilidad ha sido moldeada por la coexistencia de extensas plantaciones
forestales, topografias escarpadas y una urbanizacion expansiva que ha acelerado el crecimiento de las zonas de interfaz urbano-forestal. En la zona central
del pais, se ha gestado lo que los expertos denominan un “clima de incendios” caracterizado por calor extremo, sequia prolongada y rafagas de viento que,
al interactuar con asentamientos informales, crea condiciones explosivas de dificil control (Baleriola, Espejo, Ibacache y Yafnez-Urbina, 2024; Castafieda-
Meneses, 2025).

Es imperativo reconocer que la informalidad no es meramente un problema de tenencia de suelo, sino una vulnerabilidad estructural profunda. Las
viviendas en estas dreas suelen carecer de estandares técnicos de seguridad contra el fuego y se emplazan en geografias de dificil acceso para los
servicios de emergencia, donde la falta de regulacién permite que la vegetacion inflamable y las estructuras habitacionales coexistan sin barreras de
proteccion (Garay Moena, Castillo, Tapia y Vergara, 2019; Gonzalez-Mathiesen, March y Yunis-Richter, 2023). Por tanto, la resiliencia en estos contextos
exige mucho més que obras de ingenieria 0 muros cortafuegos; requiere una integracion real de la gestion del riesgo en la planificacion territorial, un
proceso que histéricamente ha sido limitado por la rigidez del contexto institucional chileno (Gonzélez-Mathiesen et al, 2023). La resiliencia debe dejar de
ser un concepto retorico utilizado para validar la capacidad de “aguantar” el desastre, y transformarse en un proceso de ajuste proactivo que combine la
preparacion técnica con la reduccion efectiva de la exposicion mediante la adaptacion del uso del suelo (Leal Filho et al, 2018).

Para que el pais deje de reconstruir vulnerabilidad, es necesario transitar hacia una planificacion post-desastre operativa y multidimensional. Esto implica,
en primer lugar, una actualizacion urgente de los Planes Reguladores que integre mapas de riesgo dinamicos y prohiba de forma taxativa la densificacion
en areas criticas de inundacién o incendio. En segundo lugar, Chile requiere con urgencia una nueva institucionalidad costera que reconozca la dindmica
natural del litoral y los efectos irreversibles del ascenso del nivel del mar, superando la vision administrativa actual. Asimismo, la gestion de la informalidad
debe ser abordada reconociendo que la interfaz urbano-forestal es un espacio que requiere regulaciones especificas y estandares de seguridad
habitacional diferenciados. Finalmente, el andlisis morfoldgico debe situarse en el centro de la reconstruccion para que esta no sea una repeticiéon de

los errores del pasado, sino una mejora estructural del tejido urbano que considere la configuracion espacial como una herramienta de mitigacion. Los
desastres no son eventos “naturales’, sino el resultado de decisiones humanas en la ocupacion del territorio; ignorar la Iégica del paisaje y las advertencias
de la ciencia convierte a la préxima catéstrofe en una consecuencia planificada.
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