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Editorial

STELLA SCHROEDER
¢Reconstruccion o Recurrencia? El dilema de la resiliencia en un pais bajo amenaza multiple

Chile se encuentra actualmente en una encrucijada critica donde la concurrencia de megaincendios, inundaciones repentinas y procesos sismicos
recurrentes ha dejado al descubierto las profundas limitaciones de una planificacion territorial que, histéricamente, ha priorizado la rentabilidad y la
expansion sobre la mitigacion de riesgos localizados (Camus, Arenas, Lagos y Romero, 2016). Esta persistente brecha entre la gestion operativa de la
emergencia y la normativa urbanistica revela una cultura de resistencia reactiva que, lejos de ser eficaz, perpetua la vulnerabilidad de las comunidades mas
expuestas (Rinaldi y Bergamini, 2020). A pesar de nuestra dilatada experiencia en procesos de reconstruccion, los instrumentos de planificacion urbana
siguen operando bajo estudios de recurrencia tradicionales que a menudo ignoran el andlisis de multiples criterios, consolidando asf politicas publicas
que resultan fragmentadas o, en el peor de los casos, derechamente ausentes en los territorios mas criticos (Gonzalez Gonzélez, Baeriswyl Rada y Zazo
Moratalla, 2020). Esta desconexion institucional no solo deriva en una superposicion de competencias entre los distintos niveles de gobierno, sino que
también fomenta una planificacién que privilegia la produccion habitacional masiva y estandarizada por sobre la recuperacion integral del territorio y su
memoria morfolégica (Jaque-Castillo, Ojeda-Leal y Mufioz-Berrios, 2025).

Histéricamente, esta perspectiva predominantemente ingenieril ha subordinado la aproximacion interdisciplinar necesaria para gestionar el riesgo de
manera compleja, derivando en procesos de recuperacién que carecen de un marco institucional solido para enfrentar las nuevas dinamicas del paisaje
urbano contemporaneo (Villagra Islas y Sylvia Cristina, 2015). Tras cada evento catastréfico, surge la misma interrogante que interpela a la disciplina del
urbanismo: jestamos construyendo resiliencia o simplemente estamos reconstruyendo la vulnerabilidad preexistente? La respuesta del Estado chileno
ante la catdstrofe ha demostrado una notable eficacia en la respuesta inmediata, pero una deficiencia estructural en la vision de largo plazo. La politica de
reconstruccion ha tendido a sostener una lectura basada en la reconstruccion fisica de tipo viviendista y cortoplacista, centrada en la provision rapida de
soluciones habitacionales y la reposicion de servicios basicos, pero desvinculada de las instituciones que deben facilitar una recuperacion social y territorial
profunda (Inzulza Contardo, Curihuinca Curihuinca, Easton Vargas y Pérez Tello, 2022; Sandoval-Diaz y Cuadra-Martinez, 2020). El problema fundamental de
este modelo radica en que, al priorizar la velocidad de la entrega habitacional sobre un andlisis morfoldgico y territorial riguroso, se termina reasentando a
la poblacién en las mismas condiciones de riesgo que originaron el desastre, perpetuando un ciclo de riesgo que la sociedad se ve obligada a absorber sin
herramientas de adaptacion real.

La reconstruccion no deberia limitarse a una respuesta al dano fisico, sino que debe constituir un proceso holistico donde la sociedad sea capaz de
absorber el fenébmeno, oponer resistencia y, fundamentalmente, adaptarse a las nuevas realidades climaticas. La pregunta sobre la persistencia de la
vulnerabilidad encuentra una respuesta cruda en la obsolescencia de nuestros instrumentos de planificacién; los Planes Reguladores Comunales en Chile
presentan una antigliedad promedio de mas de 20 afos, lo que convierte a la normativa no en una herramienta de proteccion, sino en un factor de riesgo
activo (Ledn, Winckler, Vicuia, Guzmén y Larraguibel, 2023).

Estudios recientes han demostrado que una proporcion alarmante de los planes vigentes permite e incluso fomenta la densificacién en areas identificadas
como inundables o de alta amenaza por remocién en masa (Jaque-Castillo et al, 2025; Ledn et al,, 2023). En el contexto de las ciudades costeras, la
situacion es particularmente critica: se ha observado que hasta el 60% del drea urbana presenta una alta amenaza de incendios forestales, y sin embargo,
mas del 75% de esa superficie estd zonificada para usos residenciales de alta densidad, omitiendo la amenaza en la planificacion y contribuyendo
activamente a la construccién social del riesgo (Jaque-Castillo et al,, 2025).

Esta realidad transforma nuestras periferias en territorios donde la fragmentacion institucional deja a los ciudadanos a merced de emergencias climaticas
cada vez mas extremas, como quedo de manifiesto en el megaincendio de febrero de 2024 en Valparaiso. Este evento revel6 la letal combinacion entre
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la crisis climatica y la informalidad urbana, una condicién que se ha visto agravada por incendios més recientes, como el de febrero de 2026, que destruyé
aproximadamente 800 viviendas en las comunas de Penco y Tomé. Esta vulnerabilidad ha sido moldeada por la coexistencia de extensas plantaciones
forestales, topografias escarpadas y una urbanizacion expansiva que ha acelerado el crecimiento de las zonas de interfaz urbano-forestal. En la zona central
del pais, se ha gestado lo que los expertos denominan un “clima de incendios” caracterizado por calor extremo, sequia prolongada y rafagas de viento que,
al interactuar con asentamientos informales, crea condiciones explosivas de dificil control (Baleriola, Espejo, Ibacache y Yafiez-Urbina, 2024; Castafieda-
Meneses, 2025).

Es imperativo reconocer que la informalidad no es meramente un problema de tenencia de suelo, sino una vulnerabilidad estructural profunda. Las
viviendas en estas dreas suelen carecer de estandares técnicos de seguridad contra el fuego y se emplazan en geografias de dificil acceso para los
servicios de emergencia, donde la falta de regulacién permite que la vegetacion inflamable y las estructuras habitacionales coexistan sin barreras de
proteccion (Garay Moena, Castillo, Tapia y Vergara, 2019; Gonzalez-Mathiesen, March y Yunis-Richter, 2023). Por tanto, la resiliencia en estos contextos
exige mucho més que obras de ingenieria 0 muros cortafuegos; requiere una integracion real de la gestion del riesgo en la planificacion territorial, un
proceso que histéricamente ha sido limitado por la rigidez del contexto institucional chileno (Gonzélez-Mathiesen et al, 2023). La resiliencia debe dejar de
ser un concepto retorico utilizado para validar la capacidad de “aguantar” el desastre, y transformarse en un proceso de ajuste proactivo que combine la
preparacion técnica con la reduccion efectiva de la exposicion mediante la adaptacion del uso del suelo (Leal Filho et al, 2018).

Para que el pais deje de reconstruir vulnerabilidad, es necesario transitar hacia una planificacion post-desastre operativa y multidimensional. Esto implica,
en primer lugar, una actualizacion urgente de los Planes Reguladores que integre mapas de riesgo dinamicos y prohiba de forma taxativa la densificacion
en éreas criticas de inundacién o incendio. En segundo lugar, Chile requiere con urgencia una nueva institucionalidad costera que reconozca la dindmica
natural del litoral y los efectos irreversibles del ascenso del nivel del mar, superando la vision administrativa actual. Asimismo, la gestion de la informalidad
debe ser abordada reconociendo que la interfaz urbano-forestal es un espacio que requiere regulaciones especificas y estandares de seguridad
habitacional diferenciados. Finalmente, el andlisis morfoldgico debe situarse en el centro de la reconstruccion para que esta no sea una repeticién de

los errores del pasado, sino una mejora estructural del tejido urbano que considere la configuracion espacial como una herramienta de mitigacion. Los
desastres no son eventos “naturales’, sino el resultado de decisiones humanas en la ocupacion del territorio; ignorar la Iégica del paisaje y las advertencias
de la ciencia convierte a la préxima catéstrofe en una consecuencia planificada.

Baleriola, E, Reyes Espejo, M. I, Espinoza Ibacache, J., y Yanez-Urbina, C. (2024). Aprender a (con)vivir desde los desastres y desafios contemporaneos. Psicoperspectivas, 23(1). https:./
doi.org/10.5027/psicoperspectivas-vol23-issuel-fulltext-3174

Camus, P, Arenas, F, Lagos, M., y Romero, A. (2016). Vision historica de la respuesta a las amenazas naturales en Chile y oportunidades de gestién del riesgo de desastre. Revista de
Geografia Norte Grande, (64), 9-20. https://dx.doi.org/10.4067/50718-34022016000200002

Castaneda-Meneses, P. L. (2025). Megafire February 2024 in the Conurbation of the Province of Valparaiso, and Wildland-Urban Interface Zones, Chile. Revista Kawsaypacha:
Sociedady Medio Ambiente, (16). https://doi.org/10.18800/kawsaypacha.202502.D012

Garay Moena, R, Castillo, M., Tapia, R, y Vergara, J. (2019). Territorio, viviendas y areas de incendios forestales de interfaz: localidades periurbanas en torno al Gran Santiago, Chile.
Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo [SIIU] XI. Universitat Politécnica de Catalunya. https://doi.org/10.5821/siiu.6972

Gonzélez Gonzélez, L. E, Baeriswyl Rada, S, y Zazo Moratalla, A. Z. (2020). Urban flood resilience in Chile: San Fernando and Los Angeles experiences. Revista de Urbanismo, (43),
131-150. https://doi.org/10.5354/0717-5051.2020.57868

Gonzélez-Mathiesen, C, March, A, y Yunis-Richter, F. (2023). Integrando la gestion del riesgo de los incendios forestales y la planificacion territorial. Revista de Estudios
Latinoamericanos sobre Reduccidn del Riesgo de Desastres [REDER], 8(2), 68-82. https://doi.org/10.55467/rederv8i2.158

Inzulza Contardo, J, Curihuinca Curihuinca, M, Easton Vargas, G, y Pérez Tello, S. (2022). Revelando el riesgo sismico en el piedemonte de Santiago, Chile. Andlisis multicriterio
para la determinacién de vulnerabilidad en la Falla San Ramon (FSR). Revista de Geografia Norte Grande, (81), 305-330. https:/revistanortegrande.uc.cl/index.php/RGNG/article/
view/22431

Jaque-Castillo, E, Ojeda-Leal, C, y Mufioz-Berrios, C. (2025). La interfaz urbano-forestal como tierra de nadie en la construccion del riesgo de incendio forestal en ciudades costeras
chilenas. Urbano, 28(52), 52-63. https.//doi.org/10.22320/07183607.2025.28.52.04

Leal Filho, W, Modesto, F, Nagy, G. J, Saroar, M., Yannicktoamukum, N., y Ha'apio, M. (2018, abril 1). Fostering coastal resilience to climate change vulnerability in Bangladesh, Brazil,
Cameroon and Uruguay: a cross-country comparison. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, 23, 579-602. https://doi.org/10.1007/511027-017-9750-3

Leon, J, Winckler, P, Vicufa, M., Guzmén, S., y Larraguibel, C. (2023). Assessing the Role of Land-Use Planning in Near Future Climate-Driven Scenarios in Chilean Coastal Cities.
Sustainability (Switzerland), 15(4). 3718. https://doi.org/10.3390/su15043718

Rinaldi, A,y Bergamini, K. (2020). Inclusion of learning about management of natural disasters risk in territorial planning instruments (2005-2015). Revista de Geografia Norte Grande,
(75),103-130. http://dx.doi.org/10.4067/50718-34022020000100103

Sandoval-Diaz, J., y Cuadra-Martinez, D. (2020). Vulnerabilidad social, severidad subjetiva y crecimiento postraumatico en grupos afectados por un desastre climatoldgico. Revista
de Psicologia, 29(1), 1-15. https://doi.org/10.5354/0719-0581.2020.58002

Villagra Islas, P. A, y Felsenhardt Rosen, F. R. (2015). El paisaje urbano de emergencia en Valdivia, Chile: Contribuciones a la planificacién y disefio urbano post-desastre para la
restauracion. Revista INVI, 30(83), 19-76. https://dx.doi.org/10.4067/50718-83582015000100002



e
L e
J\b.b;:a

& o

-




LA CONSTRUCCION HISTORICA DEL AREA CENTRAL DE LOS SALTOS DEL LAJA, CHILE:

UN PAISAJE TURISTICO DUAL

DANIELA GARCIA- LETELIER, IGNACIO BISBAL-GRANDAL

REVISTA URBANO N° 53 / MAYO 2026 - OCTUBRE 2026

PAG.8-21

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

Recibido: 11-03-2025
Aceptado: 23-10-2025

L A CONSTRUCCION
HISTORICA DEL AREA
CENTRAL DE LOS SALTOS
DEL LAJA, CHILE: UN PAISAJE
TURISTICO DUALL

THE HISTORICAL CONSTRUCTION OF THE CENTRAL AREA OF LOS SALTOS DEL LAJA,
CHILE: DUAL TOURIST LANDSCAPE

DANIELA GARCIA- LETELIER 2
IGNACIO BISBAL-GRANDAL 3

1 Articulo financiado por ANID — Beca Nacional Magister afio 2020

2 Magister en Patrimonio Arquitecténico y Urbano
Arquitecta
Universidad del Bio-Bio, Concepcion, Chile
https://orcid.org/0000-0002-6962-1521
daniela.garcia1901@alumnos.ubiobio.cl

3 Doctor en Urbanismo
Director del Departamento Planificacién y Desarrollo Urbano (DPDU),
Académico, Facultad de Arquitectura, Construccion y Disefio
Universidad del Bio-Bio, Concepcion, Chile
https://orcid.org/0000-0002-8304-2040
ibisbal@ubiobio.cl

https://doi.org/10.22320/07183607.2026.29.53.01



La investigacién analiza la construccién del paisaje histérico del Area Central de Los Saltos del Laja (ACSL), desde su
configuracién bajo el modelo socioeconémico hacendal, consolidado en el siglo XIX, hasta convertirse en un paisaje turistico
dinamico y complejo. El objetivo principal es comprender cronolégicamente las diversas etapas y perspectivas que han dado
forma al paisaje turistico actual de ACSL, mediante la identificacion de los factores fisicos y socioculturales que determinan sus
transformaciones. Se utilizé un enfoque cualitativo y exploratorio, que combind la revision de fuentes secundarias —fotografias
aéreas e histéricas, cartografias y documentos bibliograficos— con entrevistas semiestructuradas a actores locales, lo que
permitid el levantamiento de datos primarios y su analisis narrativo posterior. La integracion de diversas fuentes mediante
triangulacién metodoldgica permitié contextualizar la transformacion histérica del paisaje en el ACSL, a partir de la identificaciéon
de quiebres y tensiones, evidenciados en las interacciones de las dinamicas turisticas del sector, como elementos clave en la
construccion del paisaje.

Palabras clave: paisaje, turismo, disefio del paisaje, paisaje cultural, desarrollo rural

This research analyzes the construction of the historical landscape of the Los Saltos del Laja Central Area (ACSL, in its Spanish
acronym), from its configuration under the consolidated 19th-century hacienda or landowner socioeconomic model to its
transformation into a dynamic and complex tourist landscape. The main objective is to understand, in chronological order, the
stages and perspectives that have shaped the ACSL’s current tourism landscape, and to identify the physical and sociocultural
factors behind its transformation. A qualitative and exploratory approach was used, combining a review of secondary sources—
such as aerial and historical photographs, cartography, and bibliographic documents—with semi-structured interviews with local
stakeholders, permitting the collection of primary data and subsequent narrative analysis. The integration of different sources
through methodological triangulation made it possible to contextualize the historical transformation of the landscape in the ACSL,
identifying ruptures and tensions evident in the sector’s tourism dynamics as key elements in the landscape’s construction.

Keywords: landscape, tourism, landscape design, cultural landscape, rural development
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| INTRODUCCION

El estudio del paisaje y su relacion con el turismo en Chile

ha sido abordado desde diversas perspectivas, dentro de las
que destaca aquellas enfocadas en comprender en cémo

el paisaje y su uso turistico en Chile han sido utilizados

como herramientas para la construcciéon y promocion de

una identidad nacional (Canihuante, 2005; Booth, 2024) y
otras, que exploran coémo las representaciones iconograficas
en publicaciones turisticas han conformado el imaginario
territorial moderno de Chile (Galeano-Ibaceta, 2013; Booth
&Lavin, 2013; Cortés et al, 2016). Este Ultimo andlisis, se

basa principalmente en las publicaciones de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado: Gufa del Veraneante (1932-1962) y

la revista En Viaje (1933-1973) a partir de como la difusion

del fomento a la construccién de infraestructura turistica
publicado en dichas revistas contribuyé a la construccion de la
imagen del“sur”de Chile como destino turistico y a la creacion
de sectores iconicos, como la “Suiza Chilena’, y otros balnearios
en la zona sur del pais.

Abordar la construccién histérica del paisaje turistico en

el ACSL, a partir de un andlisis centrado en los quiebres y
tensiones como elementos criticos de sus transformaciones,
abre nuevas perspectivas para estudiar la urbanizacion de

lo rural mediante operaciones turisticas, que dialogan con
investigaciones contemporaneas que analizan cémo las
dindmicas turisticas, impulsadas por politicas globales, afectan
ambiental y socialmente los paisajes rurales, transformando
los entornos y, con ello, las rutinas diarias y la calidad de vida
de sus habitantes (Lariagon, 2021; Lariagon y Salinas Arreortua,
2025).

Los Saltos del Laja, ubicados en el comunal de Cabreroy Los
Angeles, regién del Biobio, constituyen un referente natural y
turfstico, cuya construccion como paisaje turistico responde
no solo a factores naturales, sino también a un proceso cultural
vinculado a politicas publicas orientadas, inicialmente, a la
extension del Estado nacion, a través de un modelo hacendal
dominante que definid la ocupacion y explotacion del paisaje,
que generd desigualdades sociales y segmentacion en el
acceso a recursos naturales. Este articulo examina como

la interaccion entre dispositivos institucionales, iniciativas
privadas y formas de organizacion de las comunidades, han
conformado paisajes diferenciados en el ACSL, que configuran
las percepciones y dindmicas turisticas del lugar.

Para ello, se utilizaron técnicas de recoleccién de informacion,
como la revision de fuentes secundarias para un analisis
histérico y descriptivo, y entrevistas semiestructuradas para
obtener datos primarios, los que fueron analizados mediante
un enfoque narrativo. Esto permitio identificar los factores
fisicos y socioculturales que han transformado el paisaje
turfstico de Los Saltos del Laja.

. MARCO TEORICO

El paisaje: una fusion indisoluble de naturaleza y cultura

La transicién del concepto de paisaje hacia enfoques més
integradores que reconocen la relacién inseparable entre
naturaleza y cultura, que constituyen una construccion cultural
cuyo significado se reconfigura de acuerdo con los contextos
historicos, artisticos y sociales en los que se inscribe (Maderuelo,
2007), comprenden el paisaje como una categoria en permanente
resignificacion, moldeada por diversas miradas que condicionan
su interpretacion y valoracion en el tiempo.

Desde esta perspectiva, el paisaje no solo se entiende como un
espacio fisico o visual, sino como el resultado de un proceso
continuo de interaccion entre los entornos naturales y las practicas
humanas, algo cercano al concepto de “naturcultura’, propuesto
por Donna Haraway, quien aborda esta relacion inseparable, al
argumentar que naturaleza y cultura no son categorias opuestas,
sino procesos que se co-constituyen mutuamente (Araiza Diaz,
2021).

El paisaje entendido como una construccion social dindmica
que, a su vez, moldea la vida y las interacciones de la sociedad
(Lindon Villoria, 2007), implica que el paisaje no solo resulta de
una relacién armoniosa entre naturaleza y cultura, sino que
también se configura como un escenario de disputa, el lugar de
nuestras luchas sociales, de la desigualdad y de la explotacion
de la tierra (Carnevale en Rojas Valencia, 2020, p. 148). Estas
disputas evidencian la diversidad de percepciones que recaen
sobre él, cuestionando las representaciones tradicionales, a través
de la visibilizacion de las relaciones de poder implicitas en la
construccion histérica del paisaje.

El turismo como fenémeno social: implicancias y
transformaciones territoriales

Desde sus origenes, el turismo se ha promovido como motor de
modernizacién y crecimiento econdmico, especialmente en el
Sur Global, por su capacidad de generar ingresos y diversificar
economias. Sin embargo, a fines de la década de 1950, comenzo
a ser analizado como un fenédmeno social integral (Mauss, 1971),
al evidenciarse su influencia en multiples dimensiones de la vida
social y cultural, junto con criticas a los enfoques desarrollistas que
ignoraban sus efectos negativos en contextos de vulnerabilidad.

Desde esta perspectiva critica, la teorfa de la dependencia
cuestiond los enfoques liberales que promovian el turismo

como un motor de desarrollo uniforme. En este contexto, el
enclave turfstico se consolida como un modelo en el que el
capital transnacional explota los recursos naturales y humanos de
territorios con alto valor paisajistico, al mercantilizar sus paisajes y
profundizar las relaciones de poder asimétricas y efectos negativos
sobre el entorno (Cordero, 2003; Franco 2019 en Cantd Martinez
2022, p.37)



El turismo, al basarse en la singularidad de los lugares, se convierte
en un catalizador de la mercantilizacion del espacio. Como
plantea Lariagon (2021), este fendmeno redefine paisajes y
territorios, transformandolos en productos orientados al consumo
turfstico. Espacios antes vinculados a practicas culturales, usos
tradicionales o valores ecolégicos son reorganizados para
maximizar su potencial como destinos, que generan tensiones
entre el desarrollo econdmico y la preservacion de los valores
locales. En este sentido, se conecta con lo planteado por Cohen
(Benedi-Artigas et al,, 2025, p.2), quien interpreta que el turista
posmoderno, en un contexto de homogeneizacion global,
acepta la pérdida de autenticidad y busca un consumo cultural
sofisticado que combina lo familiar con lo local, y que a su vez
aumenta su propio capital cultural.

Paisaje turistico: aproximaciones para su interpretacién

El paisaje turistico puede comprenderse como una construccion
socioespacial compleja y dindmica, resultado de la interaccion
entre medio natural, practicas culturales y las 6gicas econdmicas
del turismo. A su vez, es configurado por la mirada de visitantes
y comunidades receptoras, que, segun sus propios intereses,
producen una puesta en escena del paisaje (Bertoncello, 2009).
En este sentido, el paisaje se convierte en una mercancia
simbolica (Herndndez Ramirez, 2006), seleccionada, representada
y comercializada dentro del sistema turistico. En este proceso

de valorizacion, como sefala Suden (2023), ciertos atributos
excepcionales tienden a difundirse mediante imagenes
turfsticas, mientras que otros aspectos cotidianos permanecen
relegados.

De este modo, el paisaje turistico, selecciona aquellos elementos
que, por sus cualidades estéticas o simbdlicas, resultan
atractivos, muchas veces condicionado por relaciones de poder
que regulan el acceso, el uso y la manera en que estos paisajes
son apropiados y vividos (Cantu Martinez, 2022).

De acuerdo con lo expuesto, la propuesta de Cordero (2003)
ofrece un marco interpretativo para analizar como las dindmicas
globales, nacionales y locales inciden en la configuracion

del paisaje turistico, a través de tres modelos: a) enclave,
caracterizado por el predominio del capital transnacional, la
expropiacion de espacios locales y la contratacion de mano de
obra no calificada; b) participacion local, donde prevalece la
oferta de servicios gestionados por actores locales y el acceso

a espacios de valor paisajistico; y ¢) combinado, que articula
elementos de ambos.

Il ESTUDIO DE CASO

El territorio de Los Saltos del Laja, situado a 37 km al norte de
Los Angeles, se configura en torno a cuatro caidas de agua que
han dado origen a un espacio reconocido como un referente

Cabrero ~|

Los Angeles i

ZOIT_MARZO 2020
comunas

all_roads
Red_Hidrografica

Los Angeles

—_—

o 10.000 20.000m A

Figura 1. Ubicacion ZOIT Saltos del Laja. Fuente: Elaboracion de los
Autores.

turfstico desde la década de 1930, consoliddndose como una
“puerta de acceso”al sur de Chile gracias a su reconocimiento en
publicaciones como Guia del Veraneante y En Viaje, iniciativas
que marcaron el inicio de una historia turistica profundamente
vinculada a la valoracién de sus paisajes naturales como destino
turfstico emblemético.

Su delimitacion administrativa ha sido historicamente compleja,
antes de la regionalizacién, el Rio Laja marcaba la frontera natural
entre las comunas de Yumbel y Los Angeles; tras la reforma de
1978, parte del drea pasé a depender de Cabrero, mientras un
segmento del ACSL permanecio bajo la jurisdiccién de Yumbel.
Actualmente, el territorio se encuentra dividido entre tres
comunas: Cabrero, Los Angeles y Yumbel, situacion que llevo

en 2012 a la conformacion de la Asociacion de Municipios para
el Desarrollo Turistico (AMDT), con el fin de articular un manejo
integral del destino.

De este modo, en el afo 2015 se establecio la Zona de Interés
Turistico (ZOIT) (Figura 1), que abarca sectores como Paraguay-
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Figura 2. Ubicacién y elementos caracteristicos del ACSL. Fuente: Elaboracién de los Autores.

La Playita, El Litre, Salto del Laja Centro, Chillancito y La Aguada,
con una poblacion de 4,182 habitantes (INE, 2017), dentro del cual
se emplaza el poligono de estudio.

El poligono de estudio de esta investigacion, abarca el ACSL
(Figura 2), definida por tres criterios: a) la ubicacion de la
cascada central, principal atractivo turistico; b) la concentracion
de servicios turisticos; y c) la historia del lugar y sus primeros
comercios turfsticos.

Dentro del poligono, destacan dos propiedades de gran extensién
y antigiedad que han dado origen al uso turistico en el sector.

En la ribera norte, el Balneario Municipal de Yumbel, ex hijuela
industrial del antiguo fundo El Salto. En la ribera sur, el Hotel Salto
del Laja, fundado por la familia Puffe en la década de 1950.

N METODOLOGIA Y TECNICAS

La investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo de
caracter exploratorio, apropiado para fenémenos poco estudiados
como el paisaje turistico de los Saltos del Laja (Denzin y Lincoln,
2018). Se privilegia un enfoque narrativo, entendido como una
estrategia que permite comprender y resignificar las experiencias
vividas por los actores locales vinculados al turismo en el sector, a
partir de sus relatos (Kohler Riessman, 2007).

Para la recoleccion de informacion se realizo, por un lado, una
revision exhaustiva de fuentes secundarias que contribuyen al anélisis
histérico y descriptivo del paisaje: fotografias aéreas, cartografias,
fotografias historicas y documentos bibliogréficos. Y por otro, se
aplicaron entrevistas semiestructuradas a actores locales (Figura
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LOCAL

ASOCIACIONES
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Figura 3. Actores entrevistados del ACSL. Fuente: Elaboracion
de los Autores con base en Estrategia Nacional de Turismo 2030
(Subsecretaria de Turismo, 2022).

3). Tomando como referencia las orientaciones de Herndndez-
Sampieri y Mendoza Torres (2020), quienes abordan la utilidad de las
entrevistas para profundizar en percepciones y significados.

Para contrastar los hallazgos, se aplico triangulaciéon metodolégica
(Hernandez Sampieri et al, 2010), entendida como la integracion
de diversas técnicas y fuentes de informacion con el propdésito de
comprender de manera mas amplia y matizada las dindmicas que
configuran el paisaje turfstico en el ACSL.

De este modo, al considerar que el paisaje es entendido como
una construccién social interpretada a través de narrativas (Lindon
Villoria, 2007) y configurado como un escenario de disputa
(Carnevale en Rojas Valencia, 2020, p. 148), la estructura de andlisis
se organizé en torno a la identificacion de quiebres y tensiones

en el proceso de conformacion del paisaje del ACSL. Los quiebres
permiten reconocer las transformaciones en su configuraciéon
histérica, mientras que las tensiones evidencian los desencuentros
y negociaciones entre actores en torno a los modos de uso y
apropiacion del paisaje. Estas categorias orientan la lectura de las
fuentes historicas, cartograficas y de los relatos de actores locales,
que posibilitan comprender los cortes socio temporales en la
configuracién del paisaje del ACSL.

V. RESULTADOS

Paisaje hacendal: La transicién hacia el desarrollo
turistico (antes de 1954)

Previo al desarrollo turistico, Los Saltos del Laja estaban
dominados por un modelo hacendal consolidado en el siglo XIX,
con grandes fundos como El Salto, El Zarzal, Santa Rosa , hacienda

Figura 4. Ubicacion del Salto del Laja, respecto a fundos y hacienda
La Aguada. Fuente: El Laja, un rio creador (Recart Novion et al.,
1971).

La Aguada (Figura 4), entre otras. Estas propiedades sustentaban
una economia basada en la agricultura y la ganaderia, mientras
que en los margenes, la vida rural se organizaba en torno

a una agricultura de subsistencia, fortalecida por practicas
comunitarias como los mingacos y las trillas.

En este periodo, el paisaje fue principalmente configurado por
las infraestructuras productivas de propiedad de los grandes
terratenientes, destacandose la hacienda La Aguada, que
combinaba agricultura, ganaderia e industria, que incluye
molinos, lecherfas y sistemas de regadio que irrigaban hasta 900
cuadras (Recart Novion et al,, 1971).

En contraste, los habitantes de los intersticios de los fundos
percibian el paisaje como un espacio poco habitado, donde

los elementos naturales eran parte integral de la vida cotidiana,
los saltos de agua, aunque asombrosos, no eran vistos como
recursos de explotacién, sino como parte de una relacion
afectiva con el entorno. El comercio local tenia un rol clave en la
vida cotidiana, funcionando como espacio de abastecimiento e
interaccion.
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Figura 5. Vista de Puente Viejo desde ribera suroeste, década de 1930. Fuente: Archivo Familia Puffe.
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Figura 6. Letrero de obras Hotel Salto del Laja, década de 1950. Fuente: Archivo Familia Puffe.



Figura 7.

La actividad turistica no era percibida como tal por los
habitantes, ya que las visitas eran diurnas y protagonizadas por
viajeros que llegaban en vehiculo desde la estacion de tren

de Yumbel. A pesar de la falta de infraestructura turistica, la
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE) promovia el destino
en sus publicaciones, que resaltan los paseos al Salto del Laja
y la tradicional fotografia en el antiguo puente (Figura 5),
infraestructura iconica del ACSL en ese entonces y simbolo

de la transicién entre el pasado hacendal y el naciente interés
turistico.

Paisaje turistico de élite: Saltos del Laja como polo de
desarrollo turistico (1955-1986)

En la segunda mitad del siglo XX, Los Saltos del Laja pasaron de
un paisaje productivo basado en el modelo de hacienda a un
incipiente paisaje turfstico, impulsado por la vision del turismo
como instrumento de modernizacion. La construccion de la
Hosterfa Salto del Laja en la década de 1950 marcé un hito en
esta transformacion, permitiendo a los visitantes extender su
estadfa y consolidar el drea como un destino turfstico emergente
y puerta de acceso al sur de Chile (Figura 6).
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Figura 8. Vista puente nuevo y antiguo, década de 1960. Fuente: [Fotografia], Salto del Lajatur. www.saltodellajatur.cl.

Ubicada en una isla con vistas privilegiadas a tres de los cuatro
saltos de agua, el complejo turistico se inspird en el modelo
norteamericano de hotel de paso, integrandose al circuito turistico
nacional gracias a su proximidad con la carretera Panamericana
Sur. Su disefio buscé armonizar con el entorno natural, al adoptar
una escala reducida y siguio principios del jardin japonés, donde la
contemplacion y el agua eran elementos centrales (Figura 7).

La infraestructura promovida por la familia Puffe, orientada al
turismo de élite, se vio reforzada por la construccion del nuevo
puente sobre el Rio Laja, que facilité el acceso y promovid nuevas
dindmicas territoriales que favorecieron el desarrollo turistico
(Figura 8).

Durante este periodo, la reforma agraria acelerd la decadencia del
modelo hacendal, al expropiar fabricas y fundos como la Hacienda
La Aguada, lo que reconfigurd la propiedad del suelo en la zona.
Un hito clave fue la expropiacion en 1968 de 19 hectareas del
Fundo El Salto, para destinarlo a balneario popular (Ley 17.059

de 1969). Actualmente conocido como Balneario Municipal de
Yumbel.

La reconfiguracion de la propiedad del suelo se reflejé en

la instalacion de los primeros emprendimientos turisticos

en el ACSL, como el primer camping, ubicado frente al
terreno del Hotel Salto del Laja, actual complejo turistico

Los Manantiales. Este predio, situado a orillas del rio, fue
adquirido en 1986 por Gaston Rodriguez, habitante originario
de los Saltos, que marcé el inicio de una nueva etapa en la
ocupacion y uso turistico del territorio.

Paisaje turistico arménico: Apogeo del desarrollo
turistico en los Saltos del Laja (1986-2000)

Con la llegada del autobus, se desplazé paulatinamente

el tren como medio de transporte masivo, Los Saltos del

Laja comenzaron a consolidarse como un destino turistico
popular, que atrajo a nuevos visitantes de ciudades cercanas,
que junto con la llegada de comerciantes ambulantes y la
venta de productos locales, como tortillas y charqui en el
puente (Figura 9), fomentaron nuevas dindmicas econdmicas
y consolidaron tradiciones aun presentes en el paisaje del
ACSL.



Figura 9.

De este modo, a finales de los anos 80, la apertura a un turismo
de impronta popular dio paso a la proliferacion de campings en
sectores aledafios al ACSL como Paraguay y La Playita, los que
fueron impulsados por los habitantes del territorio, que vieron en
los servicios turisticos una alternativa para el sustento familiar y
una nueva relacién econémica con el paisaje.

A fines de la década de los 80, se definen las primeras acciones
desde la administracion publica dirigidas a la gestion del territorio
con un enfoque turistico, a través del Plan Seccional Salto del

Laja (Resolucion 1 de 1990) el que plantea una planificacion
intercomunal para el poligono del ACSL. Parte de los actores
entrevistados reconoce en este periodo, el apogeo del desarrollo
turfstico en Los Saltos, debido a la convivencia “armoénica” entre
habitantes, comercio ambulante, artesanos y la familia Puffe, con
su enclave turistico. A esto, se sumaban las concesiones privadas
que el Municipio de Yumbel hizo en la década de los 90" para el
balneario de su propiedad, las que son reconocidas positivamente
por su gestion, a través de la creacion de nueva infraestructura y
areas reguladas para el comercio.

Paisaje turistico dual: La masificacion del turismo en los
Saltos del Laja (desde el 2000)

La construccion del bypass de la ruta 5 sur constituyd un punto
de inflexion en la expansion del turismo en Los Saltos del Laja.
Si bien, en un inicio, su construccién fue percibida por los
habitantes como una amenaza, al desvincular el ACSL de la
principal ruta hacia el sur de Chile, con el tiempo esta decision
fue valorada como una mejora en términos ambientales que
fortalecia el desarrollo turfstico. Paralelamente, la administracion
Municipal de Yumbel 'y Cabrero, promovieron la expansion de
ferias al interior del balneario municipal, mediante practicas
clientelares y favores politicos, que generaron las primeras
disputas respecto de la imagen turistica que se proyectaba del
lugar (Figura 10).

A partir de los afos 2000, las politicas de fomento turistico
impulsadas por el Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR,
y la declaratoria ZOIT consolidaron el destino, lo que

atrajo inversion privada a pequena escala. No obstante, la
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Figura 10. Acceso a salto principal. Balneario Municipal Yumbel, 2023. Fuente: Archivo personal de los Autores.

Figura 11. Vista desde dormitorio, Hotel Salto del Laja. Fuente: [Fotografia], Hotel Salto del Laja. http://www.hotelsaltodellaja.cl



incorporacién exclusiva de actores formalizados a las
instancias de participacion profundizé la brecha con

los sectores informales, que sostienen buena parte del
circuito econdmico del ACSL. Estas dindmicas, sumadas a
la complejidad administrativa derivada de la convergencia
de tres comunas, reflejan las tensiones estructurales que
configuran el actual paisaje turistico del ACSL, visibilizadas
a partir de los dos predios de mayor extension que la
conforman.

En la ribera sur, el terreno expropiado, propiedad de

la Municipalidad de Yumbel (Ley 17059 de 1969),

se caracteriza por una arquitectura asociada a

la autoconstruccién de locales inicialmente efimeros, que
con el tiempo han adquirido caracter permanente, que
promueve una oferta de comida rapida y artesanfa. Estas
estructuras dispuestas de forma lineal, paralelas al cauce
del rio y orientadas hacia el salto principal, conforman el
recorrido principal del balneario, proponen una Unica ruta
al visitante, condicionada por una légica de consumo que
restringe los espacios destinados al disfrute y contemplacion
del paisaje natural.

Por otro lado, en la ribera norte, la oferta turistica de la
familia Puffe, responde a modelos globales, a través de su
espacio privilegiado que da su emplazamiento aislado.

El conjunto “Hotel Salto del Laja’, conserva un modelo de
gestion hermético, con acceso controlado y un programa
arquitecténico en torno al ocio organizado a partir de un
circuito cerrado que estructura la experiencia turistica (Figura
11). La vegetacion acompana el trayecto peatonal, que
articula espacios abiertos destinados a la practica del golf,
crianza de animales exdticos y acceso a tres de los cuatro
saltos de agua que conforman Los Saltos del Laja.

VI DISCUSIONES

El paisaje turistico del ACSL se ha configurado como un
proceso dindmico y relacional, atravesado por sucesivos
quiebres vinculados a las infraestructuras de movilidad y
equipamiento turistico, que han redefinido la forma en que el
paisaje actualmente es habitado y significado (Booth, 2024).
El ferrocarril, los puentes sobre el rio Laja y el bypass de la
Ruta 5 Sur, generaron distintas formas de apropiacion del
paisaje, que evidencia tensiones entre modernizacion, acceso
y desigualdad.

A mediados del siglo XX, el paisaje del ACSL comenz6 a ser
reinterpretado desde la mirada del viajero y la légica del
ocio, transformandose su base rural y resignificindola como
recurso turistico. La infraestructura impulsada por la familia
Puffe consolidd un modelo de turismo asociado al automovil
y a un publico con mayor poder adquisitivo, que expresa la

racionalidad neoliberal que mercantiliza la experiencia del
paisaje (Cantu Martinez, 2022).

Hacia fines de los afos 80, la masificacion del autobus y

la creacion de un balneario popular ampliaron el acceso

al turismo, al propiciar la popularizacion del paisaje y
diversificar sus usos. La posterior construccion del bypass
marcé un nuevo quiebre, al requerir una mediacion estatal
que visibilizé las desigualdades entre actores formalizados
y comerciantes informales, reproduciéndose las tensiones
estructurales del paisaje.

Desde la lectura de Benedi-Artigas et al. (2025), basada en la
teorfa del turismo posmoderno, el ACSL puede entenderse
como un paisaje tensionado entre lo elitista y lo popular,
donde la naturaleza y la memoria local se han convertido en
recursos mercantilizados. Sin embargo, a diferencia de los
procesos urbanos, en Los Saltos del Laja la resignificacion del
paisaje proviene de sectores populares que, en un contexto
periurbano carente de espacios recreativos, han reivindicado
el lugar como su balneario y ambito de pertenencia colectiva.

Estos procesos, atravesados por relaciones de poder, disputas
simbdlicas y dindmicas socioecondémicas que, lefdas desde
las tipologias del desarrollo turistico de Cordero (2003),
permiten analizar la coexistencia de dos modelos de
desarrollo turistico: El Hotel Salto del Laja con un turismo
elitista asociado a la modernizacién y al capital privado
representante de un enclave orientado al mercado global; y
el predio Municipal de Yumbel, como turismo popular, que
responde a un modelo de participacion local, con una oferta
accesible a un publico mds amplio asociado a un espacio
publico de gran valor natural y paisajistico.

VII. CONCLUSIONES

Desde el andlisis se desprende la existencia de dos paisajes
culturales construidos independientemente el uno del otro,
a partir de la interaccion de una multiplicidad de actores con
intereses muchas veces contrapuestos. De esta interaccion,
surgen tensiones estructurales que persisten en la actualidad:
formalidad e informalidad, conservaciéon y consumo.

A partir del enfoque de Cordero, esta dualidad puede
entenderse como la expresion de un modelo turistico mixto,
en el que se entrelazan la légica del enclave global con
practicas de participacion local. Mas que una dicotomia
cerrada, el ACSL representa un espacio en constante
negociacion, donde las diferencias de clase, los capitales
culturales y las trayectorias histéricas se inscriben en el
paisaje como huellas materiales y simbdlicas. Esta condicion
mixta no solo evidencia la persistencia de desigualdades, sino
también las formas de agencia local, expresadas en oficios,
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practicas y memorias que articulan una identidad compartida
en torno al rio, la feria artesanal y los antiguos modos de
habitar el paisaje.

En este sentido, el ACSL se presenta como una oportunidad
para comprender las intersecciones entre turismo, paisaje

y clase social en Chile. Su estudio permite visibilizar como

la modernizacion turistica, al mismo tiempo que abre
oportunidades, reproduce jerarquias y exclusiones. Frente a
ello, la puesta en valor de paisaje turisticos requiere politicas
que integren los patrimonios culturales y naturales como
componentes inseparables, que promuevan un desarrollo
basado en su identidad local y gestion comunitaria.
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Las areas paisajisticas de Lima se encuentran en peligro de desaparicion debido a la expansién de la ciudad. Dentro de estas
areas se ubican las lomas costeras, que crecen en diversos distritos de la ciudad debido a la neblina. Uno de esos distritos es
Independencia, en Lima Norte, en donde se hallan diversas lomas, y una de estas es la Loma Bella Durmiente, que en parte de
su extension conserva su belleza paisajistica y biodiversidad, y ain no es invadida. Por ello, el articulo analiza las estrategias
de movilidad urbana para la conservacion de la loma. La metodologia utilizada se basa en la observacién participante y en el
método cartografico para recopilar informacion in situ y procesarla en el gabinete. Entre los principales resultados, relacionados
con la movilidad urbana, se destaca la existencia de distintas escalas de acceso a la loma, la metropolitana, la distrital y la
barrial, condicionadas por la geografia del distrito. Asimismo, se identificaron iniciativas de proteccién de la loma impulsadas
por los vecinos de los barrios en ladera. Sin embargo, se ha evidenciado una falta de planificaciéon que considere estas
particularidades para hacer el recorrido mas amigable y atractivo.

Palabras clave: conservacion de éreas paisajisticas, lomas, movilidad urbana sostenible

Lima’s landscaped areas are in danger of disappearing due to the city’s expansion. These areas include coastal hills, whose
vegetation emerges in various districts of the city due to the fog. One such district is Independencia, in North Lima, where
several hills are located, including Loma Bella Durmiente or Bella Dumiente Hill, which retains its scenic beauty and biodiversity
in part of its still-uninvaded area. This article looks to analyze urban mobility strategies for hill conservation. The methodology is
based on participant observation and cartographic methods for collecting information in the field and processing it in the office.
Among the main results regarding urban mobility is the existence of different access scales to the hill: metropolitan, district, and
neighborhood, determined by the district’'s geography. Hill protection initiatives led by residents of the hillside neighborhoods
were also identified. However, a lack of planning was evident, as these aspects were not considered to make the route user-
friendly and more attractive.

Keywords: landscape conservation, hills, sustainable urban mobility
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| INTRODUCCION

Las lomas de Lima son ecosistemas Unicos en zonas éridas de la
costa peruana (Figura 1), caracterizados por su alta biodiversidad
gracias a la influencia de la niebla estacional. Este ecosistema,
enfrenta amenazas debido a la expansion urbana descontrolada y
la contaminacion. Estos factores afectan la diversidad bioldgica y
el rol que las lomas cumplen como espacios verdes que mitigan
el clima y conservan recursos hidricos. (Nieuwland y Mamani,
2017). Las instituciones del Estado tienen normas que regulan el
uso del suelo y la proteccion de éreas verdes; sin embargo, éstas
son insuficientes para integrar estas areas a la ciudad, donde la
demanda de suelo es muy alta. (Garcia et al., 2014). Tampoco

se consideran iniciativas de barrios vecinos que desarrollan
alternativas locales que tienen conexién directa a estos espacios.
Por ello, resulta fundamental analizar la situacion de las lomas
urbanas desde la escala metropolitana hasta la escala local para
evidenciar cémo éstas se vinculan realmente con el tejido urbano.
En ese sentido, un aspecto poco explorado es el papel de la
movilidad urbana sostenible en la conservacion de estas areas
paisajisticas.

Entre los distritos que cuentan con lomas, se tiene a Independencia,
donde se halla la loma La Bella Durmiente, una zona de ecoturismo
autogestionado conformada por una cadena de cerros que

forman la silueta de una mujer durmiendo. Actualmente, esta

area es administrada por los vecinos de los barrios aledanos con

un apoyo parcial del Estado en la difusion, promocion y el apoyo
técnico de organizaciones no gubernamentales. Independencia
también cuenta con una variada infraestructura en transporte,
como la red de buses del Metropolitano y buses de empresas
privadas en las Av. Tupac Amaru y Panamericana Norte. Ademas, se
proyecta la incorporacion de la linea 3 del metro de Lima. Segun

la teoria del Desarrollo Orientado al Transporte (Rodriguez, 2021),
estas condiciones deberfan propiciar la formacion de zonas bien
conectadas con el resto de la ciudad, alrededor de las estaciones
de transporte publico. En este marco, la loma debe ser incluida
dentro de dichas zonas para garantizar su integracion urbana, para
promover su uso y conservacion.

La movilidad urbana sostenible influye de manera directa en la
conservacion de dreas paisajisticas urbanas, como es el caso de las
lomas de Lima. Las condiciones de accesibilidad hacia estas reas
son determinantes para convertirlas en espacios atractivos para el
publico general y para que logren integrarse a la rutina y memoria
colectiva de los ciudadanos. La conexion entre las estaciones

de transporte masivo préximas y el rea paisajistica requiere
estrategias que contemplen el desarrollo de usos metropolitanos
y locales. Estas estrategias locales deben considerar la articulacion
fisica y la integracion de la poblacion de barrios vecinos, quienes
desempefian un rol clave en la cogestion, el mantenimiento y
proteccién de estas areas.

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo general
analizar estrategias de movilidad urbana para conservar el drea
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Figura 1. Lomas de Lima, ecosistemas representativos de la ciudad.
Fuente: Ministerio del Ambiente (MINAM) y Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA) (2021).

paisajistica La Loma Bella Durmiente. Para ello se proponen 3
objetivos especificos: 1) Analizar las condiciones de accesibilidad
hacia la Loma La Bella Durmiente desde una perspectiva
metropolitana y local; 2) Examinar los tipos de espacios y usos
que acompafan el recorrido hacia la Loma La Bella Durmiente
desde las estaciones de transporte masivo mas cercanas; 3)
Identificar iniciativas locales orientadas a la conservacion del érea
paisajistica de la Loma La Bella Durmiente.

. MARCO TEORICO

Desde hace méas de un siglo se ha tratado de incorporar en el
mundo el concepto de ciudad con areas verdes (Taylor, 2025), ya
que éstos mitigan la contaminacién atmosférica, regulan el calor
y el ruido, regulan el clima, conservan biodiversidad, proveen

de servicios ecosistémicos clave y brindan oportunidades

para la actividad fisica e interaccion social (Rasidi et al., 2018),

lo que repercute en la salud fisica, mental y bienestar social.
(Nieuwenhuijsen et al., 2022). Segun la teorfa de la biofilia, existe
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una necesidad del ser humano de estar en unién con el entorno
natural para generar beneficio fisico y psicolégico (Orellana-
Alvear et al, 2017), ya que se genera una conexion afectiva con
la naturaleza, a través de la experiencia sensorial y cognitiva.

Los patrones ecoldgicos evocan seguridad y pertenencia. En

el contexto urbano, estos principios permiten comprender las
areas verdes como espacios esenciales para la salud, la resiliencia
y la construccion de vinculos socio ecoldgicos sostenibles.

Sin embargo, existen problemas en sus formas de gestién e
implementacion (Zuniga-Teran et al., 2021). Los planes urbanos
muchas veces no incorporan dimensiones relacionadas con

la accesibilidad a las verdes desde distintas escalas urbanas,

lo que limita su efectividad como infraestructura ecoldgica y
social (Nguyen et al,, 2021). Por ello, las politicas publicas deben
articular justicia ambiental, planificacion ecoldgica y gobernanza

participativa (Hanna y Comin 2021; Abramo, 2007). De la misma
manera, diversos autores consideran que para la conservacion
de las dreas verdes se necesita participacion, apropiacion y/o uso
(Jacobs, 1961; Seisdedos, 2007).

A pesar del valor ecoldgico y social de ecosistemas urbanos, hay
limitados estudios que vinculen a la movilidad urbana sostenible
con la conservacién de areas paisajisticas, sobre todo desde una
vision multiescalar (Vilanova et al.,, 2024). La movilidad urbana

es un eje central para construir ciudades sostenibles y mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos. Su estudio permite evaluar
como las politicas de transporte pueden ser una base para un
desarrollo urbano eficiente y amigable con el medio ambiente
(Tanikawa-Obregén y Paz-Gomez, 2022). La movilidad urbana
sostenible promueve el uso del transporte publico, bicicletas y
el desplazamiento a pie (Alvarez Vanegas, 2020). En la actualidad,
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en Lima hay diversos planes e iniciativas que buscan mejorar las
condiciones de movilidad en la ciudad para que sea sostenible,
pero que son insuficientes o auin no se han realizado. (Vega
Centeno et al,, 2022). Por otro lado, los distritos periféricos de Lima
como Independencia enfrentan obstaculos fisicos (pendientes,
distancias) y sociales (inseguridad) que afectan el uso de modos
activos como la caminata o la bicicleta; a pesar de ello, los
residentes generan dindmicas de desplazamiento locales para
resolver temas cotidianos (Robert y Pereyra, 2024). Esta situacion
afecta directamente los tiempos de viaje, la accesibilidad y la
experiencia cotidiana de movilidad para los residentes (Ponce et
al, 2022).

En ese sentido, el modelo de Desarrollo Orientado al Transporte
(DQT) ofrece un marco Util para abordar esta relacién entre
movilidad y paisaje. Este enfoque promueve el desarrollo urbano
sostenible mediante la integracion del transporte publico, la
densidad, la compacidad, la multimodalidad y los usos mixtos en
un drea cercana facilmente caminable y ciclable (Rodriguez, 2021).
En el caso de Independencia, se evidencia un cambio significativo
después de la implementacién del sistema de buses del
metropolitano y la incorporaciéon de usos de escala metropolitana,
lo que ha hecho que el enfoque del DOT deba ser tomado en
cuenta para planificar mejor el distrito (Figura 2). En contextos
metropolitanos con ecosistemas cercanos, el DOT adquiere una
dimension ecoldgica al canalizar flujos urbanos y reducir presiones
sobre paisajes naturales. Al promover corredores de transporte
sostenibles, contribuye a minimizar la fragmentacién territorial,
fortalecer bordes ecoldgicos y compatibilizar accesibilidad urbana
con conservacion paisajistica, integrandose asi objetivos de
planificacion urbana, movilidad eficiente y resiliencia ambiental.

Il ESTUDIO DE CASO

La Loma Bella Durmiente

La Loma La Bella Durmiente se ubica en el distrito de
Independencia, al norte de la ciudad de Lima. La loma es

un ecosistema fragil, intangible, de interés patrimonial y de
proteccién paisajistica que se caracteriza por su biodiversidad,
paisaje natural, importancia cultural y su funcién en la regulacion
ambiental (Nieuwland y Mamani, 2017; Sdnchez, 2022) forma
parte de las Lomas de Amancaes y del Sistema de Lomas de Lima.
Las lomas representan uno de los pocos espacios naturales que
aun se conservan en el distrito, pero que se encuentran en peligro
de desaparicion debido a la expansién de la ciudad (Reano Torres,
2022).

I\ METODOLOGIA

El trabajo se realizd en campo y gabinete. En gabinete se revisd
la bibliografia general y especifica para el tema movilidad urbana
sostenible y DOT. Para responder los tres objetivos, en campo,

se utilizd el mecanismo de observacion participante y analisis

de planos impresos, utilizandose el método cartogréfico

para recorrer las rutas proximas a la loma y realizar esquemas
urbanos que permiten entender las dindmicas actuales de
movilidad urbana en las rutas hacia la loma (Figura 3). En
gabinete se procesd la informacién de acuerdo con las variables:
accesibilidad, usos, espacios y participacion vecinal.

Para responder el primer y segundo objetivo, se tomd de
paradero inicial a cuatro estaciones de buses del metropolitano
como nodos DOT: Naranjal, Pacifico, Independencia y Tomds
Valle (Figura 4 y Figura 5) y se sigui6 las rutas que los visitantes
publican en redes sociales. Se usaron planos impresos de
catastro obtenidos de paginas publicas del estado para poder
hacer el levantamiento de usos. Se tomaron fotos y videos

de las rutas desde las cuatro estaciones de transporte del
Metropolitano hacia la loma para identificar usos, tipos de
espacios y formas de accesibilidad (medios de transporte

y condicién de las vias). Para la identificacion de lineas de
transporte en el distrito se utilizé la aplicacion Moovit y para
estimar distancias la aplicacion Adidas Runtastik. Para responder
al tercer objetivo, en campo se efectuaron ocho entrevistas
abiertas cara a cara segun ejes tematicos (actividades, cuidado y
gestion) a los vecinos de los barrios en ladera aledafos a la loma
y en gabinete se revis¢ contenido publico de redes sociales
sobre la loma. Con todo lo previo, se analizo las estrategias que
promueven la movilidad urbana sostenible para la conservacion
de laloma.

V. RESULTADOS
Accesibilidad a la loma a nivel metropolitano y local

La loma destaca en Lima Norte, ya que tiene 6 estaciones del
sistema de buses del Metropolitano (Figura 4) y paraderos de
mas de 20 lineas de buses privados a menos de 2,5 km. Esto
permite que la loma sea accesible a nivel metropolitano a
residentes locales y de distritos vecinos y lejanos. Sin embargo,
se puede evidenciar que el estado no ha generado mecanismos
que permitan articular la loma con las estaciones de buses. En
su defecto, la poblacion residente del distrito de Independencia
ha ocasionado mecanismos locales que permiten conectar

las estaciones a la loma a través del uso de micromovilidad y
desplazamiento peatonal.

El acceso a la loma es multimodal debido a la morfologia de las
manzanas y la topograffa del distrito. Alrededor de los paraderos
iniciales, las personas se desplazan por medio de buses publicos,
buses privados, combis, autos, mototaxis y a pie. En los barrios
en ladera de pendiente intermedia, las personas se desplazan
con combis, autos, mototaxis y a pie. En los barrios en ladera de
pendiente alta, las personas se desplazan en mototaxiy a pie.

En el caso de la loma, ésta solo puede ser recorrida a pie. Esto
implica que para llegar a la loma se debe usar dos o tres medios
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Figura 3. Rutas hacia la loma desde las estaciones del metropolitano (nodos DOT). Espacios y usos variables hasta llegar a la loma. Fuente:
Elaboracién de los autores sobre plano de catastro.
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Figura 4. Detalle de la Ruta A desde la Estacién Naranjal. Fuente: Elaboracién de los autores sobre plano de catastro.
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Figura 5. Esquema general de secuencia de tramos. Fuente: Elaboracién de los autores.



1. Estacién BRT Metropolitano Los Jazmines
2. Paradero Inicial

3. Barrios en ladera con pendiente intermedia
4. Barrios en ladera con pendiente alta.

5. Loma la Bella Durmiente

Figura 6. Tramos desde el paradero inicial hasta la loma. Fuente: Imagenes de los autores.

de transporte. Cabe mencionar que el transporte de los barrios
en ladera es realizado por vecinos del mismo distrito.

A escala metropolitana, la accesibilidad se configura
principalmente por medio de la Av. TUpac Amaru y la
Panamericana Norte. En la Av. Tupac Amaru se encuentran

las estaciones del bus del Metropolitano, las que representan
potenciales nodos DOT, pero funcionan Gnicamente como
terminales de transporte, sin vinculacion directa a espacios
urbanos préximos como las dreas paisajisticas urbanas. Esta
condicién evidencia una oportunidad estratégica para articular
transporte masivo con infraestructura verde urbana.

A escala local, en el recorrido entre las estaciones del
metropolitano y la Loma, se diferencian tres tramos (Figura 6).
Los barrios en ladera de pendiente intermedia tienen mayor
nivel de consolidacion con veredas angostas, cruces peatonales
inseguros y ausencia de ciclovias. Los barrios en ladera de
pendiente alta son barrios menos consolidados en los que no
existe un disefo jerarquizado que facilite el desplazamiento
hacia la loma. Finalmente, la loma tiene caminos informales, con
pendientes pronunciadas y falta de sefalizacién o mobiliario

urbano. Esta situacion evidencia una oportunidad para mejorar
los accesos locales a la loma, considerandose las dindmicas
existentes (Tabla 1).

Si bien la infraestructura metropolitana ofrece nodos de alta
accesibilidad, la falta de jerarquizacion modal y de transiciones
urbanas adecuadas impiden consolidar un circuito sostenible.

Espacios y usos en el recorrido hacia la loma

Los recorridos desde las estaciones del metropolitano a la loma
evidencian una gradiente espacial y funcional diferenciada, que
transita entre un tejido urbano consolidado, un tejido urbano
por consolidar y un ecosistema de borde natural. Estos circuitos
muestran como los espacios y usos que los acompafan influyen
directamente en la experiencia de movilidad y en la posibilidad
de articular transporte masivo,micromovilidad y paisaje.

Las secuencias de espacio y usos que se pueden encontrar

en los circuitos responden a la morfologia de los barrios

y a la topograffa del distrito. En los paraderos iniciales se
encuentran barrios consolidados, con comercio metropolitano,
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Biofil Participacion vecinal para la gestion, Confirma la necesidad de conexién La apropiaciéon comunitaria fortalece la
ionlia . ) ) - — . "
uso y mantenimiento de la loma sensorial y afectiva con la naturaleza gestion del paisaje y su valor simbodlico.
Movilidad Accesibilidad fragmentada, espacios Refleja las limitaciones de la La falta de conectividad ecoldgica
urbana y usos multiescalares, transporte local planificacion integrada del suelo, reduce la resiliencia urbana y el acceso
sostenible informal transporte y dreas verdes equitativo al paisaje.
Proximidad del Metropolitano y rutas Contrasta el modelo compacto del DOT | Requiere estrategias que integren
DOT de acceso peatonal no consolidadas. con la realidad dispersa del drea transporte publico y corredores verdes
para conservar el area.
Tabla 1.

zonal y vecinal. Las vias son anchas, tienen vereda, pista y
eventualmente jardines. El ancho de las calles es de escala
barrial o distrital. En los barrios en ladera de pendiente
intermedia hay menor consolidacion y se tiene comercio vecinal,
prioritariamente bodegas. Las vias son anchas, pero de seccion
irregular; tienen vereda, calle y eventualmente jardines. El
ancho de las calles es de escala barrial. En los barrios en ladera
de pendiente alta hay baja consolidacién; el inico comercio
que existe es la bodega. Las vias en general son estrechas e
irregulares; pueden ser pasajes peatonales, pasajes vehiculares,
escaleras, sin veredas de material tierra 0 de cemento sin pulir.
Los espacios tienen escala de vecindario.

Estos resultados evidencian una transicion espacial y funcional
no planificada entre transporte masivo y ecosistema natural,

sin continuidad peatonal ni criterios paisajisticos. No obstante,
en los barrios en ladera, se observa apropiacion vecinal en los
equipamientos comunitarios, espacios abiertos residuales y

Usos espontadneos comunitarios, como circulacion peatonal
intensa y eventos barriales, sin infraestructura que consolide esta
dindmica como parte de las rutas hacia la loma. Este representa
una oportunidad estratégica para vincular la micromovilidad

y los desplazamientos peatonales de los barrios a los nodos
metropolitanos mediante principios DOT que integren movilidad
urbana sostenible y paisaje urbano (Tabla 1).

Iniciativas locales para la conservacion de la loma

La conservacion de la loma se sostiene principalmente en
iniciativas locales de base comunitaria, gestionadas por
organizaciones vecinales, colectivos ambientales y actores
institucionales de escala distrital. Estas iniciativas nacen como
respuesta a la falta de politicas publicas especificas para la
gestion de ecosistemas de lomas en Lima, que configuran un
sistema de gobernanza ambiental incipiente, pero activo.

Las iniciativas locales por parte de los vecinos se pueden
clasificar en: culturales, educativas, deportivas, recreativas,
comunitarias y de gestion. Entre las acciones mds frecuentes
para conservar la loma se encuentran jornadas de limpieza
y reforestacion comunitaria; caminatas ecoldgicas guiadas,

trekking, senderismo, actividades de educacién ambiental
impulsadas por colectivos juveniles y docentes locales;
pasacalles temdticos, exposiciones fotogréficas, proyectos
ecoturisticos autogestionados, asi como alertas vecinales

y denuncias frente a invasiones, botaderos y quemas no
controladas. Estas practicas han permitido visibilizar el valor
ecoldgico y paisajistico de la loma, al generar apropiacion

social del territorio y una sensibilizacién ambiental desde

la comunidad. Estas iniciativas impactan en los usos, en la
proteccion y en el mantenimiento de los accesos a la loma.
También cabe mencionar que existen programas y proyectos
municipales orientados a integrar las lomas con el tejido urbano
mediante forestacion, economia circular y circuitos ecoturisticos,
aungue con bajo impacto hasta la actualidad en la Loma, sin
considerar los barrios en ladera como parte de sus estrategias.

No obstante, a lo largo del tiempo, estas iniciativas han
enfrentado retos estructurales: ausencia de recursos técnicos y
financieros, débil articulacion institucional, limitada continuidad
en el tiempo y presiones constantes de urbanizacién informal.
A pesar de ello, también existen oportunidades estratégicas,
como la creciente sensibilizacion ciudadana, la valorizacion

del paisaje como bien comun vy la posibilidad de vincular

estas acciones comunitarias con estrategias metropolitanas

de movilidad sostenible y planificacién ecolégica. En este
contexto, la conservacién de la loma se configura como un
proceso de co-gestion social y territorial, en el que los actores
locales desempefian un rol clave frente a vacios institucionales,
abriéndose la posibilidad de integrar gobernanza comunitaria y
planificacién urbana sostenible (Tabla1).

V1. DISCUSIONES

El caso cuestiona la relacion entre movilidad urbana sostenible
y conservacion paisajistica en territorios urbanos periféricos
informales donde la planificacion es fragil y la expansion
informal es el patréon dominante. Al mismo tiempo, el caso
obliga a repensar el modelo DOT en contextos informales.
Namalwa et al. (2024) y Bressane et al. (2024) resaltan la




importancia de mejorar politicas y marcos institucionales
que afectan en la conservacion de espacios verdes en zonas
urbanas vulnerables, debido a la falta de coordinacion entre
instituciones y la implementacion ineficaz de regulaciones.
Meza Llinds (2021) e lusry Abulatif et al. (2020) indican

que el desarrollo mediante el modelo DOT en ciudades
latinoamericanas presenta desafios como la falta de
homogeneidad alrededor de los nodos de transporte.

En la Loma, el modelo DOT funciona de manera incipiente
gracias a la combinacion de la gestion estatal y comunitaria,
al ser la participacion de los vecinos del distrito determinante
para generar sensibilizacion, animacién y mantenimiento

de los accesos a las lomas. El caso evidencia que las
practicas comunitarias de conservacion y movilidad local
constituyen mecanismos de movilidad urbana sostenible no
formalizados, pero funcionales, que pueden ser integrados
estratégicamente a politicas publicas. La infraestructura
metropolitana cercana, como el sistema de buses del
Metropolitano, no es suficiente para generar movilidad
urbana sostenible; es necesario desarrollar mecanismos
locales que permitan una verdadera conexiéon hacia la loma,
que vinculen accesibilidad, usos, espacios multiescalares y
participacion vecinal.

Los circuitos a la loma muestran la necesidad de transporte
multimodal, dada la morfologia y topografia del distrito. Esto
demuestra que se debe repensar como el modelo DOT se
inserta en estos barrios. Por ello, el caso de estudio permite
reflexionar sobre la importancia del uso de micromovilidad
para vincular nodos DOT y zonas paisajisticas urbanas, sobre
todo en distritos con barrios con diversas escalas urbanas,
como en Independencia, que tiene espacios de escala
metropolitana, barrial y de vecindario. Diversos estudios
(Pomaquero-Yuquilema y Sdnchez-Valdez, 2020; Iturraran
Zapata et al, 2023) indican que la micromovilidad o movilidad
barrial en contextos con diferentes escalas son determinantes
para generar movilidad urbana sostenible. Sin embargo, se
discute que sean los vecinos solo los que crean estos medios
de forma bésica y no el estado cuando las areas paisajisticas
son dreas verdes en la ciudad que ameritan mayor proteccion.
Esto podria al mismo tiempo representar una oportunidad
para mejorar las condiciones de micromovilidad en el lugar
desde el Estado al considerar las iniciativas locales.

El caso de estudio permite cuestionar también cémo los

usos urbanos pueden mejorar el circuito hacia las lomas o a
cualquier drea paisajistica. En el caso de estudio, si bien estos
usos no estan pensados estrictamente en el beneficio de la
Loma, sino mas bien en las necesidades del distrito, ayudan

a generar recorridos mas atractivos a las lomas, sobre todo el
equipamiento de escala barrial e inter barrial (Figura 4 y Figura
5). Esto representa una oportunidad para promover mas usos
urbanos vinculados a la loma para reforzar los circuitos.

VII. CONCLUSIONES

El andlisis de la loma evidencia que la relacion entre movilidad
urbana sostenible y conservacion paisajistica en contextos
urbanos informales presenta desafios y oportunidades

que deben ser abordados de manera integral. En primer
lugar, respecto al anélisis de accesibilidad desde la escala
metropolitana y local, se constata una desconexion entre

la infraestructura de transporte masivo (estaciones del
metropolitano) desde el estado, lo que ha sido compensado
con sistemas de movilidad local planteados por los vecinos.

A pesar de que la loma se encuentra proxima a nodos DOT,

la falta de corredores verdes entre éstos y la loma revela la
ausencia de planificacion multimodal que integre transporte y
paisaje.

En segundo lugar, los tipos de espacios y usos a lo largo del
recorrido evidencia una gradiente territorial que transita desde
zonas consolidadas, con actividades urbanas intensas de escala
metropolitana pero carentes de infraestructura de movilidad
urbana sostenible pensadas en la proteccion de la loma,

hacia espacios de transicién con usos de escala inter barrial y
barrial y, finalmente, hacia un borde ecolégico con senderos
improvisados. Esta secuencia espacial no ha sido planificada,
lo que representa un desafio, pero a la vez una oportunidad,
ya que, si bien la morfologia de los barrios en ladera limita
posibilidades de accesibilidad, al mismo tiempo abre la
posibilidad de estructurar corredores paisajisticos con espacios
multiescalares que integren movilidad local y conservacion
ecoldgica bajo principios DOT.

En tercer lugar, las iniciativas locales de conservacién
representan un capital social relevante que permite sostener
acciones de educacion ambiental, ecoturismo responsable

y monitoreo comunitario. Estas iniciativas enfrentan retos
estructurales (financiamiento, coordinacion interinstitucional,
presion urbana), pero también generan oportunidades

para articularse con politicas metropolitanas de movilidad
sostenible y gestion ecoldgica. Las politicas publicas de
conservacion de ecosistemas deben incluir la participacion
vecinal, ya que ésta no estd institucionalizada y los vecinos
trabajan de manera autogestionaria. Los vecinos de los
barrios en ladera representan un grupo importante en la
conservacion de los accesos a la Loma porque, a través de la
vigilancia y actividades culturales de barrio, generan seguridad
y animacion.

El articulo contribuye al debate sobre movilidad urbana
sostenible y conservacién paisajistica en contextos
metropolitanos latinoamericanos al mostrar que el

modelo DOT puede adaptarse a contextos de informalidad
urbana si se reconoce la importancia de los ecosistemas
urbanos y el rol activo de las comunidades locales. Integrar
accesibilidad, paisaje y gestidon comunitaria no solo mejora la
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conectividad de territorios multiescalares, sino que redefine la
movilidad urbana como estrategia de sostenibilidad territorial,
fortaleciéndose el vinculo entre ciudad y naturaleza.
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La regulacion del desarrollo urbano en Chile es extremadamente permisiva. Aprueba casi automaticamente los proyectos

de urbanizacién en areas urbanas que cumplan con la normativa vigente. Sin embargo, el aumento reciente de la poblacion
indigena en ciudades chilenas ha creado una “zona de contacto” entre esa poblacién y los procesos de aprobacion de esos
proyectos inmobiliarios. A partir del caso de estudio de la expansion inmobiliaria en torno al Monumento Arqueoldgico Nacional
Piedra Retxikura, ubicado adyacente al sector Segunda Faja en Villarrica, Region de La Araucania, Chile, esta investigacion
busca analizar en qué medida se incluye realmente a la poblacion indigena en los procesos de planificacion y regulacion del
desarrollo urbano chileno. Mediante un enfoque cualitativo basado en entrevistas semiestructuradas, revision documental y
recopilacion de datos empiricos, se analizaron las experiencias de actores clave, tanto comunitarios como institucionales. El
estudio evidencia la ausencia de un enfoque intercultural y la colonialidad en la configuracion de los procesos de planificacién
que delegan en los titulares de proyectos sometidos al Servicio de Evaluacion de Impactos Ambientales la toma de decisiones
respecto de poblaciones indigenas. Esto conduce a la exclusion total de la comunidad originaria del proceso de toma de
decisiones sobre proyectos inmobiliarios.

Palabras clave: consulta indigena, planificacién urbana, desarrollo urbano, sistema de evaluacién de impacto ambiental

Chilean urban regulations are extremely permissive. They almost automatically approve development projects in urban areas that
comply with current regulations. However, the recent increase in the Indigenous population in Chilean cities is creating a “contact
zone” between this group and urban development approval processes. Based on a case study of the real estate expansion
around the Piedra Retxikura National Archaeological Monument, located alongside the Segunda Faja sector of Villarrica,
Araucania Region, Chile, this research seeks to analyze the extent to which the Indigenous population is included in the planning
and approval processes for urban development projects. Through a qualitative approach based on semi-structured interviews,
document review, and empirical data collection, the experiences of key actors, both community and institutional, were analyzed.
The study highlights the absence of an intercultural approach and the coloniality in the organization of planning processes that
delegate decisions regarding Indigenous peoples to proponents of development projects submitted to the Environmental Impact
Assessment System. This leads to the complete exclusion of the Indigenous community from the decision-making process

regarding real estate projects.

Keywords: indigenous consultation, urban planning, urban development, environmental impact assessment system
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| INTRODUCCION

Hace solo un par de décadas no era comun cuestionar la
aprobacion de un proyecto inmobiliario en Chile por interferir
con cuestiones de cultura indigena. Alrededor del afio

2000, la aprobacion de proyectos de desarrollo urbano era
fundamentalmente un tema burocrético y técnico que competia
a la Direccién de Obras Municipal y por tanto practicamente no
involucraba a la poblacion local. En los proximos afios surgié una
seqguidilla de conflictos ciudadanos en comunas de la Regién
Metropolitana de Santiago (Vitacura en 2004, Lo Espejo en 2005,
Nufioa en 2006, etc) que cuestionaban esa l6gica excluyente
(Aglero et al,, 2014; Caulkins, 2020; Parraguez Sanchez, 2012).
Después se aprobd la Ley de Participacion Ciudadana (Ley
20.500,2011) y el Decreto que regula el procedimiento

de la Consulta Indigena en el pais (Decreto 66, 2014). Este
conjunto de cambios sociales y normativos ha llevado que en

la actualidad el conjunto que incluye a la planificacion urbana,

a los Planes Reguladores y a la labor cotidiana de aprobar

y/o regular el desarrollo urbano empiecen a recibir cada vez
mas oposicion desde la ciudadanfa. Incluso recientemente la
poblacién indigena de la ciudad de Concepcion logré revertir

la aprobacién del Plan Regulador Metropolitano al lograr que se
volviera a discutir incluyéndolos como participantes del nuevo
proceso (Gore Biobio, 2022).

Lo que se conoce como planificacién urbana en Chile se limita
principalmente a la confeccién y aplicacion de instrumentos
normativos que incluyen la Ley General de Urbanismo y
Construccion, su Ordenanza y los Planes Reguladores en sus
niveles Seccional, Comunal e Intercomunal. Autores recientes
llegan incluso a describir el caso chileno como “urbanismo

por decreto’, que describe un contexto mercantilizado donde
los proyectos que no contradigan la normativa vigente se
aprueban casi como derecho adquirido (Schuster-Olbrich et
al, 2024; Sierra, 2006; Vicufa Del Rio, 2013). Esto tiene especial
importancia para las poblaciones indigenas que se ven afectadas
por proyectos de desarrollo urbano en sus territorios.

En este articulo se revisard un caso de oposicién de poblacion
mapuche a la aprobacién de un proyecto de desarrollo

urbano en torno a un sitio de gran significacion para ellos. El
Monumento Arqueoldgico Nacional Piedra Retxikura (Figura 1)
se encuentra en un contexto urbano, ambiental y patrimonial
de gran relevancia (Aguilera, 2022). Sin embargo, el acelerado
crecimiento inmobiliario en la zona ha fragmentado su

sistema hidrico y afectado este sitio arqueoldgico prehispéanico
reconocido por la Corporacion Histérica Patrimonial de Villarrica
y el Consejo de Monumentos Nacionales.

En torno a la Piedra Retxikura, el proyecto de urbanizacion
“Lomas del Lago Villarrica” crea un conjunto de 600 unidades
residenciales, 640 estacionamientos vehiculares y 7 locales
comerciales. El proyecto de 6,75 ha busca extender a la ciudad
en direccion hacia el lago, irrumpiendo con fuerza en el sector

Figura 1. Monumento Arqueoldgico Nacional Histérico Piedra
Retxikura. Fuente: Elaboracion de los autores.

tanto por su gran escala y por su extension hacia areas antes
resguardadas de bosque, esteros y sitios arqueoldgicos.

Aungue la regulacion del desarrollo urbano y las leyes de
reconocimiento indigena (como por ej,, la Ley 19.253, 1993) no
tienen puntos de interseccion formalizados en Chile, el aumento
de la migracién de poblacion indigena originariamente rural
hacia las ciudades y de la expansion de las dreas urbanas que
pasan a incorporar tierras indigenas rurales (Caulkins et al.

2023) producen una “zona de contacto” entre ambos cuerpos
normativos (Porter y Barry, 2016). La Ley General de Urbanismo
y Construcciones no ha respondido a esa poblacion indigena
en las ciudades, pero si la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU) en su actualizacion de 2014 nombré la identidad vy el
patrimonio como factores importantes. Por otro lado, es solo a
partir de la promulgacion del Decreto 66 (2014) que se concreta
el derecho a consulta de los pueblos indigenas en Chile.



El presente articulo busca contribuir a un esfuerzo reciente de
comprender la relacion entre la planificacion urbanay los pueblos
indigenas (Caulkins et al.,, 2023; Porter y Barry, 2016). En particular,
se propone analizar cdmo el desarrollo urbano, y especificamente
la aprobacion de proyectos inmobiliarios, se relaciona con el
derecho de consulta de los pueblos originarios.

El texto que sigue a esta introduccién estd organizado de la
siguiente manera. La préxima seccion revisa la literatura cientifica
en torno a la regulacion del desarrollo urbano, justicia territorial

y su relacién con la aprobacion administrativa de proyectos
inmobiliarios en Chile para entregar un marco de referencia para
interpretar la zona de contacto creada por el proyecto “Lomas del
Lago Villarrica” (Figura 2). Enseguida se presenta la metodologia
utilizada para el estudio de caso, donde se destaca una
preocupacion por entender la normativa que rige la aprobacion
del proyecto y la observacion participante de uno de los autores.
Luego se presentan los resultados del andlisis de la estructura

de aprobacion de proyectos inmobiliarios y de las entrevistas
con actores clave. El articulo sugiere reformas administrativas
necesarias para que los pueblos indigenas puedan participar en
mejores condiciones en la planificacion y regulacion del desarrollo
urbano.

I. MARCO TEORICO
Disputas por el desarrollo urbano

La expansion inmobiliaria en Chile ha reconfigurado los paisajes
urbanos, impulsada por una loégica mercantil que orienta la
normativa urbana, subordinando la regulacion urbana a intereses
de rentabilidad inmobiliaria (Kramer Grand, 2019). La creciente
especulacién inmobiliaria y la mercantilizacién del paisaje han
transformado estos entornos naturales, con mayor presencia en
las costas (Oyarce Avilés, 2020). Zunino et al. (2011) sefialan cémo
la densificacion de la zona de Villarrica en particular transformé

el territorio mediante proyectos inmobiliarios con accesos
privilegiados al lago.

Esa presion inmobiliaria ha empezado a impactar a tierras
indigenas periurbanas de ciudades como Temuco (Rojo-Mendoza
etal, 2022; Prada-Trigo et al, 2021). Nufez et al. (2022) postulan
que estas légicas urbanas tensionan a los lugares de significancia
cultural de los pueblos indigenas y sus formas tradicionales de
viviren comunidad. Al revisar la literatura reciente, destacan casos
donde la urbanizacién afecta a ceremonias espirituales en una
comunidad indigena en la comuna de Padre Las Casas (Imilan et al,,
2023), donde una subestacién eléctrica del Metro afecta al rewe de
un terreno municipal vecino4 en Pudahuel, Regién Metropolitana
de Santiago (Caulkins et al,, 2023) o de desarrollo inmobiliario al

LAGO VILLARRICA

¢s uRBANOS
e
o
o

Estoro Limawe.

Figura 2. Proyecto Inmobiliario Lomas de Villarrica y Avenida Alto
Costanera. Fuente: Elaboracion de los autores a partir de material
proporcionado por ONG Salvemos la Piedra Retxikura.

lado del cementerio indigena Topater de comunidades atacamefas
(Fuenzalida, 2015).

Sin embargo, muy poco se ha escrito sobre la relaciéon de la
regulacion del desarrollo urbano con los pueblos indigenas.

En Canadéd y Australia, Porter y Barry (2016) analiza instancias
urbanas y rurales de “zonas de contacto’, espacios sociales donde
se encuentran las culturas de los pueblos originarios con las
burocracias locales de la planificacion territorial. Insisten en que
llegar a resultados concretos depende no solo de los esfuerzos de
los pueblos y de burécratas bien intencionados, sino que también
de elementos mas estructurales: de las reglas institucionales que
obligan a actores estatales a incorporar en su participaciény en la
transferencia de capacidades hacia los pueblos para que puedan
participar de forma més significativa.

En relacién al caso chileno, Caulkins et al. (2023, p.1) “apuntan a

la insuficiente incorporacion de la condicion de pueblo de las
poblaciones originarias en la planificacion urbana, habiéndose
negado la participacion efectiva en la formulacién, aplicacion

y evaluacion de aquellos planes susceptibles de afectarles
directamente”. La planificacién y regulacion contintian con
reproducir una légica colonial dicotémica, segun la cual los pueblos
indigenas estarfan adscritos solo a zonas rurales del pafs, por ej. en
los Titulos de Merced, y no en la urbanidad (Ugarte et al, 2019).

Urbanizacion, poblacion indigena y justicia territorial

Los casos resefados en la literatura demuestran que la matriz
colonial del desarrollo afecta a los pueblos indigenas tanto en la

4 La Comision Evaluadora de la Region Metropolitana, en su Resolucion 67 de 4 de febrero de 2013, exigio a la empresa Transelec S.A., en el
marco del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto, realizar un proceso de Consulta Indigena. Este es el unico caso de Consulta
Indigena derivado del Estudio de Impacto Ambiental de un proyecto urbano conocido a la fecha en el pais.
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Fuentes de datos Propésito

Entrevistas Recolectar percepciones y
semiestructuradas experiencias de los actores.

Dirigido a
9 participantes: 2 de Institucion Ambiental, 2 de comunidades indigenas,

3 de ONG ambiental local, 1 de Gobierno Local, 1 encargado de
patrimonio local.

Identificar vacios y oportunidades de

Revision documental )
mejora.

Ley 19.300, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental [RSEIA], guias de participacion y Consulta Indigena,
estandares internacionales. Articulos académicos sobre Efectos de
Expansion Urbana y Proyectos Inmobiliarios, Interculturalidad, Impactos
Socioambientales, Mecanismos de participacion y Consulta Indigena,
entre otros.

Validar impactos y corroborar
Observacion participativa P y

percepciones

Dindmicas culturales, uso de los espacios ceremoniales e instancias de
participacion

Tabla 1. Fuente de datos. Fuente: Elaboracion de los autores.

urbanidad como en la ruralidad (Mansilla Quifiones e Imilan Ojeda,
2020). Al buscar mayor justicia territorial, la poblacién indigena pide
ser reconocida como un interlocutor vélido (Coulthard, 2014; Herrera
Amaya, 2018). Pero dentro de los procesos estatales, la participacion
ciudadana aparece como forma de reconocimiento meramente
simbolico, sin implicar participacion en la toma de decisiones.

Ugarte Urzua (2019) analiza el proceso de creacion del Decreto

66 que regula la Consulta Indigena en Chile. Su articulo 7 exige
que el Estado consulte respecto de toda medida administrativa
que puede impactar a poblaciones indigenas. Mientras que el
articulo 8 reglamenta la aprobacion de proyectos de privados

que se evaltan segun el Sistema de Evaluacion de Impactos
Ambientales. Por un lado, los pocos estudios a la fecha (Caulkins et
al, 2023) analizan los impactos de la Consulta Indigena en relacién
a medidas administrativas del Estado, pero no existe literatura

que revise como la aprobacion de proyectos de privados afecta

a los derechos de los pueblos indigenas. Por otro lado, en Chile
hasta ahora solo se ha estudiado en gran medida la Evaluacion
Ambiental en la mineria y los grandes proyectos energéticos
(Barrfa Meneses, 2019), quedandose sin estudio el desarrollo de
proyectos inmobiliarios.

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) determina
si un proyecto o actividad genera alteraciones en el medio
ambiente y si se ajusta a la normativa del pafs. Para ello, los
titulares deben respetar la Ley 19.300 (1994) y el Reglamento

del SEIA (Decreto 40, 2012, articulos 10y 3) para determinar

si su proyecto requiere Evaluacion de Impacto Ambiental por
modalidad Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Estudio
de Impacto Ambiental (EIA). El articulo 7 del Reglamento exige
un EIA para proyectos con impactos directos en comunidades
indigenas, que considera duracion, magnitud y vulnerabilidad al
cambio climatico, afectacion a sus recursos naturales, movilidad,
accesos a servicios basicos y afectacion a su cosmovision. Por
otro lado, el articulo 10 de la Ley 19.300 exige Estudio de Impacto

Ambiental para proyectos de desarrollo urbano solo cuando
no estan comprendidas en las zonas que delimitan los planes
regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores de
distintas jerarquias, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero.

Las instancias de Consulta Indigena en el SEIA buscan acuerdos
con los pueblos indigenas sobre medidas que podrian afectarlos,
dichas reuniones deben ser consultas de buena fe previas a la
evaluacion ambiental, en que se respeten las particularidades
culturales (Decreto 40, 2012, Titulo V. Art. 85). Faundes Pefafiel

y Campos Mello (2024) sefialan que la consulta depende

de la susceptibilidad de afectacion entendida como un
“requisito precautorio de efectos probables’, sin necesidad de
comprobaciones previas, y debe realizarse bajo responsabilidad
del SEA cuando un proyecto impacte significativamente a
pueblos indigenas. Por otra parte, el Reglamento del SEIA
(Decreto 40, 2012) establece que la Consulta Indigena debe
abordar impactos potenciales, medidas de mitigacion,
compensacion, reparacion y compromisos voluntarios del titular
del proyecto.

De esa manera queda la duda si la regulacion del desarrollo
urbano chileno responde adecuadamente a las exigencias del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ratificado en Chile (Decreto 236, 2008), o si reconoce de forma
meramente simbdlica el derecho a la consulta.

Il METODOLOGIA

En la siguiente investigacion se optd por utilizar un enfoque
cualitativo con el propésito de reconocer el alcance de

la Consulta Indigena en la aprobacion de proyectos de
urbanizacion significativa, a través de las experiencias de los
actores que se desenvuelven en distintos roles en torno al caso
de estudio.



Materia DIA EIA
Plazo de evaluacion 60 dias 120 dias
Ampliacié | pl
me |aC|or? ,de plazo 30 dias 60 dias
de evaluacion
Participacion Sisolicitado, si existen )
Siempre

ciudadana cargas ambientales

Consulta Indigena No aplica

Cuando hay impacto significativo a pueblos indigenas

Ante Director
Ejecutivo del SEA

Recurso de
reclamacion

Ante Comité de Ministros

Tabla 2. Diferencias entre Declaraciéon de Impactos Ambientales (DIA) y Estudio de Impactos Ambientales (EIA). Fuente: Elaboracion de los

autores con base en SEA.

La investigacion recogié datos mediante entrevistas, observacion
y analisis documental (Tabla 1). Se incluy6 observacion
participante realizada por uno de los autores durante el proceso
de participacion ciudadana del proyecto en agosto de 2024.

Se triangularon resultados con entrevistas a funcionarios del
Servicio de Evaluacion Ambiental [SEA], comunidades mapuche,
el Asesor Cultural municipal y una ONG ambiental local. A todos
los entrevistados se les explico el proyecto y se pidi¢ que firmaran
un consentimiento informado. Solo los funcionarios del SEA
pidieron que sus nombres no se revelaran. Las entrevistas fueron
transcritas y analizadas posteriormente de acuerdo a los temas de
la investigacion.

V. RESULTADOS

El sistema de evaluacion de proyectos de desarrollo urbano esta
disenado estructuralmente para facilitar su aprobacion. En la tabla 2
se nota una discrecionalidad estructural en la eleccién de la via de
evaluacion entre la mas expedita Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) o la mas exigente Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). Al
analizar los datos disponibles en la pagina web del SEA (Servicio de
Evaluacion Ambiental [SEA], 2026), se nota que entre los afos 2017

y 2025 la Declaracion de Impacto Ambiental predomina en mds del
90 % de los casos. Se aprueban la gran mayorfa de las aplicaciones,
ya sean en EIA o DIA, varfan la tasa de rechazo de 2,4 a 6,2 %. En 2019
y 2024, por ejemplo, un 0 % de los proyectos inmobiliarios fueron
rechazados. En los anos revisados, la tasa de rechazo de los proyectos
inmobiliarios ha variado entre 0 a 4,8 %, y solo en 2022 hubo una tasa
de rechazo mas alta de un 11,5 %. Carmona Caldera (2020) muestra
que limitar la Consulta Indigena a las EIA reduce la participacion de
esa poblacion (4,6 % en el SEIA, entre los anos 1992-2017), invisibiliza
impactos y exige pruebas técnicas o de afectacion, que dilatan el
debate sobre impactos y mitigaciones.

Para complementar ese analisis estructural, se hicieron entrevistas
para entender la experiencia de los participantes. Las comunidades
mapuche denuncian que las faenas previas a la construccion del

proyecto inmobiliario “Lomas del Lago Villarrica” propuesto por
la Inmobiliaria Martabid, han fragmentado su vinculo espiritual
con los ecosistemas y que ese impacto no estd contemplado

en la Evaluaciéon Ambiental del proyecto. Ejemplos incluyen la
alteracion de la pendiente natural de los cerros mediante el uso
de maquinaria pesada, la modificaciéon de cursos hidricos y la
deforestaciéon de especies nativas en el entorno del Monumento
Arqueoldgico Nacional Piedra Retxikura. Todo esto de manera
previa a la aprobacion del proyecto.

El proyecto inmobiliario en torno al Monumento Arqueoldgico
Nacional Piedra Retxikura afecta humedales (Menoko) y bosques
centenarios (Aliwen), esenciales en la cosmovision mapuche

y sus actividades tradicionales (Figura 3). La comunidad
reconoce varios espacios importantes como son el esteroy la
pampa correspondiente donde se realizan varias actividades
significativas (Tabla 3).

A esto se suma la falta de representacion adecuada de las
comunidades afectadas en el Sistema de Evaluacién, que

resulta en la omision de caracteristicas ambientales y culturales
relevantes en los estudios para la confecciéon de la Declaracion
de Impacto Ambiental, lo que a su vez conduce a la transgresion
de espacios ceremoniales y sitios culturales durante la ejecucion
de las faenas previas a la construccion.

Uno de los temas més destacados por los entrevistados es la
omision de caracterfsticas culturales en el Servicio de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Un funcionario del SEA insiste (entrevista
13 de septiembre, 2024) en que la planificacién territorial y
evaluacion ambiental claramente van por carriles distintos.

Para el proyecto inmobiliario Lomas de Villarrica, la empresa
titular presento al SEIA un DIA en que se adjuntaron informes
de anélisis del emplazamiento y contexto local, en el Folio
2024-09-244-2 (Servicio de Evaluacién Ambiental [SEA], 2024).
La presidenta de la ONG Salvemos la Piedra Retxikura explica
(Beltran, P, entrevista personal, 25 de septiembre de 2024) que
la empresa titular del proyecto contraté el servicio de consultoras
que hicieron los estudios necesarios para ingresar el proyecto

DESARROLLO URBANO Y PUEBLOS INDIGENAS:

PIEDRA RETXIKURAY PROYECTO INMOBILIARIO “LOMAS DEL LAGO VILLARRICA", CHILE

IGNACIO FELIS, MATTHEW CAULKINS

REVISTA URBANO N° 53 / MAYO 2026 - OCTUBRE 2026

PAG.34-43

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607



DESARROLLO URBANO Y PUEBLOS INDIGENAS:

PIEDRA RETXIKURA Y PROYECTO INMOBILIARIO “LOMAS DEL LAGO VILLARRICA", CHILE

IGNACIO FELIS, MATTHEW CAULKINS

REVISTA URBANO N° 53 / MAYO 2026 - OCTUBRE 2026

PAG.34-43

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

Seer
"R sy
oy,
A

Figura 3. Principales espacios de significancia cultural en el

area de estudio. Fuente: Elaboracion de los autores a partir del
reconocimiento y entrevistas a actores locales en el periodo entre
julio 2023 y junio 2025.

por DIA. Sin embargo, fueron “claramente deficientes en plasmar
toda la realidad del sector’, porque ignoraron précticas culturales
fundamentales como los Ngillatun, We Tripantu'y zonas de Nguillatu,
asf como la presencia de espacios ceremoniales y Ngen (espiritus
protectores). Esta omisién, evidencia que el sistema de evaluacion
de impactos funciona en desigualdad para los titulares que para las
personas”.

Seguin Sénchez Curihuentro (2001), estos espacios naturales son
considerados el “corazén de la cultura mapuche’, diferenciandose
de la cultura chilena, donde los lugares de culto son delimitados y
edificados. En relacion a estos espacios, una segunda funcionaria del
SEIA, enfatiza (Entrevistado A, entrevista personal, 13 de septiembre
de 2024) la necesidad de un analisis integral que considere “todos
los elementos como ruido, emisiones atmosféricas, uso de caminos,
afectacion a recursos naturales, entre otros”. Desde la perspectiva
del director de la Corporacion Historica y Patrimonial de Villarrica
(Aguilera, M, entrevista personal, 26 de junio de 2024), se deberfan
reconocer los limites espirituales de las zonas ceremoniales:

;Cudl es lainfluencia del rio espiritualmente? ;Cudles son
sus limites? Este tema es muy importante y sensible; esas
preguntas me las han respondido las personas indicadas
(de comunidades mapuche), la delimitacion espiritual de
los elementos sagrados para el pueblo mapuche se basa
en caracteristicas de la geografia y la forma en que se
manifiestan ciertos elementos naturales.

Area Actividades

Conservacion Ambiental, Ceremonias
Mapuche, Educacion Ambiental Sitio
Arqueoldgico

1. Bosque de Boldos

Ceremonias Mapuche, Recoleccién
Hierbas medicinales, Sitio
Arqueoldgico

2. Estero Limawe

Ceremonias Mapuche, Educacion
Ambiental, Palin (Juego Tradicional
Mapuche)

3. Pampa Estero Limawe

Conservacion Ambiental, Recoleccion
Hierbas medicinales, Educacion
Ambiental

4. Hualve - Aliwen
(Humedales - Bosques
antiguos)

Tabla 3. Areas de significancia cultural. Fuente: Elaboracién de los
autores a partir de entrevistas a actores locales entre los meses de
julio 2023 a junio 2025.

En este contexto, el Asesor Cultural de la oficina de Desarrollo
Indigena de la Municipalidad de Villarrica, subraya (Marin
Manguecoy, H., entrevista personal, 11 de octubre de 2024) la
importancia de “la validacion de los Lonko, Kimche, Lawentuchefe
entre otros’, quienes deben ser integrados en la evaluacion de
proyectos como, por ejemplo, el trazado de las avenidas de la
subdivision (Figura 4).

El director de la Corporacion Histérica y Patrimonial de Villarrica
(Aguilera, M, entrevista personal, 26 de junio de 2024) sefiala

que el sistema actual deposita una excesiva responsabilidad

en los titulares del proyecto: “Nosotros descansamos en la ética
profesional de las consultoras y titulares que ejecutan los estudios”.
Esto se ejemplifica con la desconexion entre la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) y la realidad del territorio, donde:

Segun la DIA no hay ninguna tradicion cultural y

vestigios arqueoldgicos en la zona. Esto significa una
desconexién aberrante de la Ley de Medio Ambiente; es
una incongruencia con el espiritu de la ley que evidencia
una captura del sistema en el cual prevalecen los intereses
economicos.

La funcionaria del SEA sefalada anteriormente explica
(Entrevistado A, entrevista personal, 13 de septiembre de 2024)
que:

Una de las materias mds importantes que ha tomado
relevancia en los Ultimos diez afios es el medio humano
como componente de la evaluacion ambiental, que
interactla y se relaciona con un entorno. Eso significa mas
desafios en cuanto a metodologias para entender mejor el
contexto socio territorial.



Figura 4. Avenida Alto Costanera. Fuente: Elaboracién de los autores (2025).

Para contrarrestar esta situacion, (Aguilera, M., entrevista personal,
13 de septiembre de 2024) insiste en que es necesario crear
Catastros Patrimoniales Histéricos del Territorio, en colaboracion
con instituciones estatales y organizaciones indigenas, como

una herramienta para validar la informacién presentada por

los titulares de proyectos. En Colombia se implement6 algo
semejante en el afo 2023 con el Acuerdo para la Gestion
Catastral por Comunidades Indigenas. El Catastro Multiproposito
registra limites, caracteristicas fisicas, usos del suelo y valores
culturales de los territorios indigenas (Gobierno de Colombia,
2025). Fue desarrollado mediante consulta previa e incluyd
capacitacion a comunidades para gestionar sus territorios y
normativas especificas. Este proceso, que se podrfa emular en
Chile, articula esfuerzos entre gobierno, instituciones publico-
privadas y comunidades, que integra valores técnicos, culturales y
espirituales en la gestién territorial.

La preocupacion del director de la Corporacion Historica y
Patrimonial de Villarrica Marco Aguilera, se ve respaldada

por oficio del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)

con fecha 7 de junio de 2024, dirigido al SEA, en relacién con

la Declaracion de Impactos Ambientales presentada por la
Inmobiliaria Martabid para el proyecto “Lomas del Lago Villarrica”
El CMN argumentd que la DIA "no presenta los antecedentes
necesarios que certifiqguen que el proyecto no tiene algunos de
los efectos, caracteristicas o circunstancias descritos en la letra f)
del articulo 11 de la Ley 19.300" (1994) (la letra f indica: alteracion
de monumentos, sitios con valor, antropolégico, arqueoldgico,
histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural)
dada la presencia de hallazgos arqueoldgicos y sitios de

importancia cultural en el drea. Ademds, el proyecto claramente
vulnera la letra“c”del articulo 11 del Reglamento del SEA
(Decreto 40, 2012) al alterar significativamente las costumbres

de poblacion mapuche local en sus ceremonias en la piedra
Retxikura. Ante esta situacion, el CMN solicité una “caracterizacion
arqueoldgica preventiva’durante la Evaluacion Ambiental, al
subrayar la necesidad de considerar el patrimonio cultural en el
proceso.

\/ DISCUSION

La revision de los resultados muestra una respuesta
estructuralmente insuficiente referente a las obligaciones que
emanan de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT (Decreto
236, 2008). Esto porque la aprobacion de proyectos inmobiliarios
dentro de las &reas urbanas chilenas descansa de forma poco
critica en el Sistema de Evaluaciéon Ambiental (SEA), para evaluar
la necesidad de consultar o no a la poblacién indigena. El SEA,
por su lado, toma como suficiente el que estan incluidos en
este caso dentro de un Plan Regulador y que no serfa necesario
evaluar de forma mds estricta el proyecto de urbanizacion.
Aunque el proyecto claramente afecta significativamente
costumbres de poblacién mapuche local en sus ceremonias

en torno a la piedra Retxikura e impacta a un Monumento
Arqueoldgico Nacional declarado, el titular del proyecto pudo
simplemente elegir presentar una Declaracion de Impacto
Ambiental y con eso no tuvo la necesidad de hacer Consulta
Indigena. El caso evidencia que la Evaluacion de Impactos
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Ambientales se centra en el cumplimiento de normas de calidad
ambiental, al relegar a un segundo plano aspectos intangibles
culturales y espirituales.

En relacion a la sugerencia del Director de la Corporacion Histérica
y Patrimonial de Villarrica de crear Catastros Patrimoniales
Histéricos del Territorio para validar la informacién presentada por
los titulares de proyectos, estudios chilenos recientes confirman

la importancia de resguardar espacios de significacion para
poblacién indigena en édreas urbanas y periurbanas nacionales
(Fontana, 2022; Olate Michel, 2024). La co-creacion de catastros,
como en el ejemplo de Catastro Multipropdésito en Colombia,
podria servir como una herramienta de informacion territorial
para reducir la brecha de poder estructural en la planificacion y
regulacion del desarrollo urbano chileno entre los titulares de
proyectos y las comunidades indigenas. Un primer paso en esa
direccion se dio recientemente en el contexto de la modificacion
del Plan Regulador Metropolitano de Concepcién con la
publicacién del protocolo de inclusién de pueblos indigenas en
materias de planificacion por la SEREMI MINVU Biobio (Trawiin

en Concepcion: Estado y Pueblo Mapuche co-construyen
planificacion urbana metropolitana, 2025) y de un primer esfuerzo
de mapeamiento que inclufa 395 sitios de significacion cultural
mapuche-lavkenche en el Area Metropolitana (Gore Biobio y
Minvu, 2025).

VI CONCLUSIONES

La presente investigacion propuso analizar un caso de desarrollo
urbano en el drea periurbana de Villarrica, en que se buscod
entender de mejor manera la relaciéon entre la planificacion
urbana, en particular la regulacién del desarrollo urbano, y los
espacios de significacion cultural de los pueblos indigenas. Clave
es la importancia de la Evaluacion de Impactos Ambientales como
Unica via para consultar a los pueblos indigenas respecto de un
proyecto de urbanizacion. Aparecen limitaciones estructurales,
como restricciones en Declaraciones de Impacto Ambiental y
plazos insuficientes que no permiten una efectiva participacion
de la poblacion. La investigacion revela la falta de un enfoque
intercultural riguroso y los obstaculos administrativos a la
participacion efectiva, sumado a una vision técnica que minimiza
dimensiones culturales y espirituales, restringiendo la capacidad
del SEIA, y por consiguiente de la regulacion del desarrollo urbano,
para abordar integralmente los impactos.

La discusion presentada aqui demuestra que la forma en que se
regula el desarrollo urbano en el caso chileno no logra responder
de forma adecuada a cuestiones esenciales de las obligaciones
del Estado para con los pueblos indigenas. Es necesario hacer
ajustes normativos estructurales al proceso de aprobacion de
proyectos de desarrollo urbano para proteger mejor a los sitios de
significaciéon de los pueblos indigenas dentro de éreas urbanas
chilenas, de manera a tomar en cuenta su condicion de pueblo

y no seguir tratdndolos como un grupo de interés méas para la
planificacion urbana.

VIl. CONTRIBUCION DE AUTORES CRediT

Conceptualizacion, |.F, M.C,; Curacion de datos, |.F; Anélisis
formal, I.F; Adquisicion de financiacion, M.C,; Investigacion, LF;
Metodologia, I.F, M.C.; Administracion de proyecto, |.F; Recursos;
Software; Supervision, M.C,; Validacion; Visualizacion, |.F; Escritura
- borrador original, |.F,; Escritura — revision y edicion, M.C.
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Con las civilizaciones, el agua y su geografia marcaron patrones para construir redes urbanas como insumo de vida, produccién
de alimentos, transporte e identidad colectiva; sin embargo, en la actualidad estas redes azules han sido excluidas frente al
proceso de urbanizacion, lo que ha llevado a su pérdida parcial o total por cambios de uso de suelo y ocupacién indebida, lo
que potencia amenazas y disminuye la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Esta realidad se redibuja en Loja, ciudad
andina del sur de Ecuador, atravesada por tres rios y 44 quebradas, en un relieve irregular, donde la investigacion buscé
identificar y delimitar tipologias de quebradas que definan lineamientos para su planificacién, con un enfoque urbano-ambiental
adaptativo al cambio climatico. La metodologia se estructuré en dos fases: en la primera, a partir de informacion cartografica,
se identificaron y normalizaron seis variables que inciden en la adaptacion urbana: movimientos en masa, sobreutilizacion,
bosques y plantaciones, alcantarillado, consolidacién urbana e indice de contaminacion potencial difusa. En la segunda, con

la participacion de expertos y mediante el Proceso Analitico Jerarquico, se definieron las variables y pesos a considerar para
evaluar la capacidad adaptativa de quebradas frente al cambio climatico y, con ello, definir tipologias. Como resultado, se
obtuvieron seis tipologias de quebradas urbanas, estableciéndose que el mayor niumero corresponde a “Riesgo Bajo - Cobertura
Bajo - Infraestructura Medio”. Como variables decisivas al momento de priorizar quebradas, a criterio de los expertos, se
consideraron movimientos en masa, bosques y plantaciones, y sobreutilizacion del suelo.

Palabras clave: aguas superficiales, tipologia, planificacion territorial, cambio climatico

Across civilizations, water and geography shaped patterns in building urban networks, serving as inputs for life, food production,
transportation, and collective identity. However, nowadays these blue networks have been excluded amid urbanization, leading
to their partial or total loss due to changes in land use and improper occupation, which heightens threats and reduces the ability
to adapt to climate change. This reality is redrawn in Loja, an Andean city in southern Ecuador, crossed by three rivers and 44
ravines in an irregular relief, where the research sought to identify and delimit ravine typologies to define planning guidelines
using an urban-environmental approach adapted to climate change. The methodology was structured in two phases: in the

first, based on cartographic information, six variables affecting urban adaptation were identified and normalized: landslides,
overuse, forests and plantations, sewerage, urban consolidation, and the diffuse potential pollution index. In the second,

with the participation of experts and through the Hierarchical Analytical Process, the variables and weights to be considered

for evaluating the adaptive capacity of ravines in the face of climate change were defined, and, as a result, typologies were
established. Thus, six urban ravine typologies were identified, with the largest group being “Low Risk - Low Coverage - Medium
Infrastructure.” According to the experts, the decisive variables for prioritizing ravines were landslides, forests and plantations,
and land overuse.

Keywords: surface waters, typology, territorial planning, climate change
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| INTRODUCCION

Los efectos del Cambio Climético, desde ahora CC, repercuten en

el sistema territorial, al evidenciar que las actividades humanas y

la rdpida urbanizaciéon contribuyen a la generacion de gases de
efecto invernaderoy a la pérdida de suelos permeables (Arellano

y Roca, 2015). El reemplazo de las redes de drenaje natural por
superficies impermeables incrementa el escurrimiento y los riesgos
de inundacién (Vidal y Romero Aravena, 2010). En consecuencia,
ecosistemas estratégicos como las riberas han sido invadidos para
edificacion (Guastella et al., 2019), reduciéndose la resiliencia frente a
riesgos naturales.

En Latinoamérica, diversos estudios abordan las redes azules desde
enfoques especificos. Se ha demostrado como la urbanizacion

en cuencas andinas altera severamente el equilibrio hidro-
geomorfolégico del territorio (Romero y Vasquez, 2005). Desde los
servicios ecosistémicos, destaca el rol de las dreas riberefias como
zonas de amortiguacion, en el caso del rio Mapocho (Vasquez, 2016).
En contextos densos, de Buenos Aires, la Infraestructura Verde-Azul
[IVA] genera beneficios ambientales, sociales y econémicos (Kozak

et al, 2020), mientras que en Quito (Secretarfa del Ambiente, 2025)
incorporan el enfoque de microcuenca al analizar usos de suelo de
proteccion, riesgos y CC. Estos antecedentes evidencian avances
regionales, pero también la necesidad de enfoques integradores para
caracterizar y organizar las quebradas urbanas segun su capacidad
adaptativa al CC a escala intraurbana.

En este marco, la investigacion se desarrolla en Loja, ciudad
andina al sur de Ecuador, cuyo sistema hidrico evidencia la
afectacién constante de sus cauces por el crecimiento urbano
(Municipio de Loja, 2021). El estudio buscé definir tipologfas que
consoliden quebradas resilientes, respondiendo: jqué variables
son relevantes para definir tipologias de quebradas urbanas con
fines de intervencién adaptativa al CC? y jcudl es la distribucion y
prevalencia de estas tipologias en el caso de estudio? Se propuso
una metodologfa para normalizar las variables incidentes en la
adaptacion urbana hacia el CC; al tiempo que, con la participacion de
expertos en la temdtica y mediante el Proceso Analitico Jerdrquico
[AHP], se establecieron las variables y pesos que definieron las
tipologias de quebradas urbanas. El aporte del estudio se orienta
a apoyar la toma de decisiones de planificacion, permitiendo
identificar prioridades de intervencién y niveles diferenciados de
capacidad adaptativa en contextos urbanos andinos.

Il. MARCO TEORICO

La planificacion adaptativa en sistemas hidricos urbanos genera
creciente interés cientifico para enfrentar los impactos del CC
(Rangwala, 2024). La planificacion territorial no se limita a reducir
riesgos o vulnerabilidad, sino integra diversos componentes del
sistema socio-ecoldgico (Gallopin, 2003). Al respecto, se explica
cémo las ciudades actuales generan un proceso metabolico

Quebradas
= Rios

Figura 1.

negativo que se acelera conforme se extiende la capa urbana
sin considerar infraestructura sostenible (Delgado Ramos, 2014);
por tanto, resulta imperante abordar el CC desde la planificacion
multidimensional del territorio (Barton, 2009), pues el clima'y
sus efectos se comprenden en la relaciéon del medio natural y su
vinculo con el ser humano.

Entre los efectos del CC, resulta evidente el aumento en la
frecuencia e intensidad de lluvias (IPCC, 2023), de ahf surge

el modelo de ciudad esponja como estrategia dominante de
drenaje urbano. Este modelo absorbe el agua lluvia y permite
su curso natural, al evitar el colapso de sistemas grises (Jiang
y McBean, 2021) al optimizar los principios de acumulacion,
filtracion y purificacion natural (Yu et al, 2023). La IVA es
fundamental en este modelo, porque aporta control térmico,
mejora del aire y manejo de inundaciones (Venkataramanan
et al, 2020). En cuanto a quebradas urbanas, por su valor
socio-ecoldgico, tienen alto potencial para conformar esta IVA
(Sénchez-Almoddvar et al., 2023).

Mas alld de la infraestructura fisica, la planificacion
contemporanea de cuencas urbanas incorpora los conceptos
de resiliencia y capacidad adaptativa. La capacidad adaptativa
se entiende como la habilidad de un sistema (en este caso, la
quebrada y su entorno) para ajustarse a alteraciones climdticas,
moderar dafios potenciales y aprovechar oportunidades (Valera
y Sharifi, 2025). En el contexto latinoamericano, esta capacidad
depende directamente de la calidad de la IVA disponible, donde



Identificacion y e Priorizacion y definicion de tipologias ]
normalizacion de
variables
Actores Normalizacién Jerarquizacion Definicion
Movimientos en masa de variables de variables de tipologias
Sobreutilizacion e S S o e

Bosques y plantaciones Expertos ambientales

Alcantarillado Téenicos GADM
Consolidacién urbana .
e L Investigadores
Indice de Contaminacién
Potencial Difusa

Esquema de ponderacion

0 - Nada preferido
1- Extremadamente preferido

! Comparacion por pares Suma lineal ponderada

d d

Variables, pesos y

AHP online categorizaciones

Figura 2. Proceso metodoldgico de la investigacién. Fuente: Elaboracién de los Autores.

la vegetacion riberefia no solo regula el ciclo hidrolégico y

la temperatura, sino que actlia como soporte multifuncional
para la conectividad ecolégica y social (Pradilla y Hack, 2024).
Por tanto, la caracterizacién de quebradas no debe limitarse a
describir estados fisicos, sino que debe interpretar la interaccién
entre la amenaza (riesgo) y la capacidad de respuesta del
ecosistema (cobertura) y la sociedad (infraestructura) para
determinar su potencial de adaptacion real frente a eventos
extremos (Valera y Sharifi, 2025).

Por otro lado, el AHP ha demostrado ser valioso para la toma

de decisiones en la planificacion territorial de contextos de
incertidumbre climatica, donde convergen multiples objetivos
sociales, ambientales y econdmicos. Bousquet et al. (2023)
identificaron al AHP como uno de los métodos mas utilizados en
la planificacién de soluciones basadas en la naturaleza, en donde
participan expertos en la fase de ponderacion de criterios y se
utiliza herramientas de Sistemas de Informacion Geografica [SIG].
Meerow y Newell (2017) desarrollaron el modelo de Planificaciéon
Espacial de Infraestructura Verde que combina el anélisis
multicriterio basado en SIG con seis criterios de beneficios,

que exponen la efectividad del AHP para relacionar aspectos
espaciales con servicios ecosistémicos en la planificacion. Al
tiempo, Kaur y Gupta (2022) plantearon IVA utilizando AHP-SIG
para el manejo de agua lluvia enfocado a la adaptacién climética.

. ESTUDIO DE CASO

Se tomdé como caso de estudio la ciudad de Loja, ubicada en la
provincia de Loja hacia el sur andino del Ecuador. Cuenta con
203.496 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
[INEC], 2022) en 5.732,51 hectdreas (Municipio de Loja, 2021).
La Figura T muestra la ubicacion de la ciudad en el contexto de
la hoya, cantén y provincia de Loja, asi como el sistema hidrico
conformado por tres rios y 44 quebradas en un relieve irregular.

Los rios recorren alrededor de 21,53 km mientras que las
quebradas aproximadamente 104,34 km.

I\ METODOLOGIA

La investigacion utilizé un enfoque mixto que integra andlisis
espacial cuantitativo y métodos de decisiéon multicriterio.

El proceso se desarrolld en dos fases: 1) identificacion y
normalizacion de variables y 2) priorizacién y definicién de
tipologias. Se empled el método AHP (Saaty, 1990) mediante
talleres participativos y SIG para el andlisis cartografico (Figura 2).

Fase 1: Identificaciéon y normalizacién de variables

Las seis variables se agruparon en tres categorias:

riesgos, cobertura e infraestructura, segun dimensiones
complementarias de analisis territorial que evaltan
funcionalidad y vulnerabilidad de quebradas (Canteiro et

al, 2024; Li et al, 2022; Fu et al, 2021) en un buffer de 200 m
previamente obtenido. Esta franja se justifica porque las zonas
riberefias son interfaces criticas entre los sistemas terrestres y
acuaticos, cuyos procesos ecoldgicos e hidroldgicos dependen
del paisaje circundante y no solo del cauce inmediato (Gregory
etal, 1991; Kupilas et al,, 2021). El buffer permite incorporar

la influencia del entorno construido, es consistente con
metodologias de zonificacidon de amenazas hidricas en cuencas
andinas (Montenegro y Arteta, 2019) y se alinea con criterios
de franjas de amortiguamiento necesarios para la conectividad
ecoldgica en ciudades latinoamericanas (Pradilla y Hack, 2024).

Grupo 1. Riesgos — dimensién de amenazas naturales

Se enfocd en los peligros geomorfoldgicos intrinsecos del
territorio, incorporandose cartografia de susceptibilidad a
movimientos en masa que comprometen la estabilidad del
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suelo. Se utilizé cartografia de deslizamientos (2008) del GAD
Municipal de Loja, al seleccionar riesgos ‘Muy alto'y ‘Alto’ La
inclusion de ambas variables es critica dado que los escenarios
de CC prevén una intensificacion de las precipitaciones en

la region andina, lo que actda como detonante directo de
deslizamientos en laderas inestables, comprometiendo la
viabilidad de la infraestructura gris y requiriendo medidas de
adaptacion preventivas (Alzate Buitrago, 2021). Se determind el
porcentaje representativo de estos riesgos en cada quebrada.

Grupo 2. Cobertura — dimensién de estado ecolégico

Se considerd las condiciones bioffsicas del ecosistema,
incluyendo la integridad de la cobertura vegetal y la
capacidad de soporte del territorio (sobreutilizacién). Se
utilizé algoritmos Random Forest en Google Earth Engine,

se realizd una clasificacion supervisada de una imagen
PlanetScope (resolucion espacial de 3 m). Se utilizé el Indice
de Vegetacion de Diferencia Normalizada para discriminar
espectralmente entre la vegetacion arbérea consolidada
(bosques/plantaciones) y la vegetacion de porte bajo (arbustiva/
herbacea). La sobreutilizacion se determin¢ al evaluarlos
conflictos de uso del suelo. Primero, se calculé la capacidad
de acogida de las unidades ambientales (definidas por uso del
suelo, permeabilidad y pendiente) mediante una matriz de
impacto-aptitud frente a actividades potenciales (Agricultura
‘Conservacion y ‘Regeneracion’). Al cruzar esta capacidad con
la cobertura real del suelo, se identificaron y cuantificaron (en
superficie y porcentaje dentro del buffer) cuatro niveles de
conflicto: adecuadamente utilizado, sobreutilizacion ligera,
sobreutilizacion media, subutilizacion ligera.

Grupo 3. Infraestructura — dimension de presion antropica
Se analizé las intervenciones humanas que modifican la
dindmica natural de las quebradas. Se determiné el porcentaje
de viviendas sin alcantarillado, segun informacién de la Red de
Alcantarillado y Catastro de Loja. Se realizé una‘Interseccion’
entre las viviendas y el buffer. Se utilizé la herramienta ‘Unién
por proximidad’donde se tomo en cuenta que la distancia

sea mayor e igual a 0, esto para determinar las viviendas con
alcantarillado a esa distancia. La consolidacion urbana se definié
con base a la cartograffa catastral de la ciudad, en donde se
estimo el porcentaje de predios con construccion. EI'ICPD se
calculo al cruzar informacion de uso de suelo, permeabilidad,
pendiente, y longitud de flujo, para establecer su promedio en
cada quebrada.

Fase 2: Priorizacion y definicion de tipologias

El 31 de mayo de 2022 se realizd un taller participativo
multidisciplinario que integré a actores con conocimiento
técnico, normativo y territorial de la Hoya de Loja. El panel de
expertos estuvo conformado por tres grupos estratégicos:

1. Técnicos del gobierno local: representantes del Municipio
de Loja con experiencia en gestion del territorio,
alcantarillado y planificacion urbana.

2. Expertos ambientales: ingenieros y especialistas con

dominio en dindmicas hidroldgicas, cobertura vegetal y
riesgos climaticos.

3. Equipo consultor e investigadores: académicos encargados
de la estructuracion metodoldgica y el andlisis espacial de
las variables.

Este taller tuvo dos etapas. La etapa preparatoria en la que

se presentd la lista preliminar de variables seleccionadas

a partir de la literatura existente, el conocimiento experto

y las observaciones de campo. Se utilizd un esquema de
ponderacion, el grupo de expertos establecio valores
normalizados para las variables en funcién de las preferencias (0
para nada preferido y 1 para extremadamente preferido). Para
evitar la arbitrariedad en la importancia de cada variable, con

el panel de expertos se aplico el Proceso de Jerarquia Analitica
(AHP), al utilizar la herramienta AHP Online (Goepel, 2018).

Suma lineal ponderada de tipologias

Se realizé la suma lineal ponderada para generar tipologias, en
que se consideraron las variables y pesos definidos en el taller y
categorizaciones entre cada una. Se normalizaron los valores (O
a 1) para las franjas de 200 m de las 44 quebradas. Los resultados
se clasificaron con 'bajo’a aquellos que sumaron de 0 a 0.33,
‘medio’de 0.34 2 0.66, yalto'de 0.67 a 1.

V. RESULTADOS
Caracterizacion de quebradas

Previo a la caracterizacion, se ordend el sistema de quebradas,
etiquetdndose aquellas que no se encontraban identificadas
por el Municipio de Loja, se logré definir 44 quebradas dentro
del limite urbano de la ciudad. A continuacion, se presentan los
resultados del analisis de riesgos, cobertura e infraestructura,
los que permiten definir zonas homogéneas segun similitudes
en sus componentes bidticos v fisicos. La Figura 3 muestra que
4 quebradas tienen entre el 20-30% de su area riesgo ‘muy alto’
al ser el 45% del total y 13 entre el 10-20% correspondiendo al
36%; mientras que 12 quebradas tienen entre 15-30% de su area
en riesgo ‘alto’siendo 55% del total y 26 del 0-15% agrupandose
en 21%.

El andlisis de sobreutilizacion indica que el drea de buffer tiene
un 57,9% de uso adecuado, el 27,8% tiene sobreutilizaciéon
ligera, el 13,9% tiene sobreutilizaciéon mediana y el 0,4% tiene
subutilizacién ligera. Por otro lado, siete quebradas presentan
bosque en mas del 20% de su superficie, que equivale al 31% del
drea total de buffer (Figura 4).

La Figura 5 muestra que el 33% de viviendas del buffer no
tienen alcantarillado, existiendo 19 quebradas que presentan
menos del 50% de sus viviendas con el servicio. Mientras que

11 quebradas tienen un grado de consolidacion alto (mas del
75% de parcelas construidas), que representa el 27% de parcelas
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Figura 3. Movimientos en masa ‘Muy Alto’ y ‘Alto’. Fuente: Elaboracion de los Autores con base a GAD Municipal de Loja - Deslizamientos (2008).
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Figura 4. Sobreutilizacién, bosques y plantaciones. Fuente: Elaboracién de los Autores.

del buffer. EI ICPD oscila entre valores de 5.25-7.85, de menor a
mayor, donde la mayoria de territorio (78%) esta representada
por valores medios a altos y el 14% con valores muy altos.

movimientos en masa (alto y muy alto riesgo) es la de mayor
influencia al momento de identificar las quebradas a intervenir,
seguido de aquellas que tienen menor extension de bosques
y plantaciones y que presentan sobreutilizacion del suelo. En
un tercer grupo menor se incluye consolidaciéon urbana, ICPD,
alcantarillado, arbustos y hierbas, segun criterio de los actores
clave.

Priorizacion y pesos de cada factor

Con la ponderacion realizada en el taller de expertos, se
agrupa las variables en tres categorias: riesgos, cobertura
e infraestructura. Segun la Tabla 1, a nivel global la variable
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Figura 5. Alcantarillado, consolidacion urbana e ICPD. Fuente: Elaboracion de los Autores.
Categoria Peso (%) Variable Peso (%) Factor
Riesgos 27 Movimientos en masa 27 1
Bosques y plantaciones 21 0.44
Cobertura 47 Sobreutilizaciéon 19 040
Arbustos y hierbas 7 0.16
Consolidacion urbana 10 0.38
Infraestructura 26 ICPD 8 0.32
Alcantarillado 8 0.30

Tabla 1. Jerarquizacién de variables. Fuente: Elaboracién de los Autores.

Tipologias de quebradas

Seguido, se describen las seis tipologias de quebradas

urbanas, representadas en la Figura 6 y detalladas en la Tabla

Complementaria 1 (Tabla C1). Se presenta la tipologfa categorizada,

asi como aquella interpretativa vinculada con su capacidad de

adaptacion al CC.

. ‘Riesgo alto, cobertura bajo, infraestructura medio'-‘quebradas
con capacidad adaptativa muy baja’: cuatro (10,5% del
sistema), se emplazan en pronunciadas pendientes, con altos
riesgos por deslizamientos, inestabilidad de suelo, aluviones
e inundaciones. La cobertura vegetal es baja por el cambio
a usos agricolas y ganaderos de sus areas de proteccion.
Mayoritariamente se circunscriben en sectores de baja
consolidacién urbana.

. ‘Riesgo medio, cobertura bajo, infraestructura medio’'—
‘quebradas con capacidad adaptativa baja” once (43,5%
del sistema), ubicadas hacia el occidente del drea de
consolidaciéon urbana media. Las bajas coberturas de bosques
y flora nativa han sido afectadas por la urbanizacién. A la
vez, hay tramos importantes de quebradas que han sido
embaulados que afectan los ecosistemas del agua y la
vegetacion. La cobertura media de alcantarillado contamina
el aguay sus bordes de proteccion.

. ‘Riesgo bajo, cobertura bajo, infraestructura alto’-'‘quebradas
con potencial de adaptacion condicionado”: siete (9,5%
del sistema), se concentran al sur oeste y recorren las
estribaciones con bosques y vegetacion nativa, siendo
potenciales recursos para captaciones de agua. Los niveles
bajos de infraestructura sanitaria determinan afectaciones



altas y directas a las quebradas.

. ‘Riesgo bajo, cobertura bajo, infraestructura medio'-'‘quebradas
con capacidad adaptativa restringida por consolidacion
urbana’: diecinueve (34,8% del sistema). Recorren gran parte
del drea consolidada de la ciudad, por lo que hay tramos
importantes que se han embaulado y soterrado que modifica
asf sus recorridos y condiciones naturales. Consecuentemente
tienen baja cobertura vegetal, cambio de usos de suelo e
inexistencia de margenes de proteccion que generan riesgos
directos a los habitantes aledafos.

. ‘Riesgo bajo, cobertura medio, infraestructura alto’' - ‘quebradas
con capacidad adaptativa severamente limitada” una (0,5%
del sistema) ubicada hacia el centro sur, cuyas caracteristicas
naturales se modificaron casi por completo con la canalizacion
y soterramiento de su recorrido. La presencia de barrios sin
alcantarillado genera contaminacion y elevadas alteraciones a
los ecosistemas naturales.

. ‘Riesgo bajo, cobertura medio, infraestructura medio'—
‘quebradas con adaptacion intermedia” tres (1,2% del sistema)
emplazadas hacia el centro de la ciudad con caracteristicas de
consolidacién urbana dominante. La presencia de vegetacion
es media y pese a su ubicacién, mantiene éreas de proteccion,
que genera una cobertura vegetal y arbustiva regular que
posibilita rescatarla y potenciarla.

VI. DISCUSION

Los resultados evidenciaron que para la priorizacion de las
quebradas a intervenir, se destaca la influencia preponderante

de las variables movimientos en masa, bosques y plantaciones,

asi como sobreutilizacién del suelo, todas relacionadas con la
importancia de mantener la permeabilidad de la cobertura vegetal
en los bordes de las quebradas, pues estos espacios verdes a lo
largo de las vias fluviales urbanas podrian, entre otros beneficios,
moderar los impactos de las islas de calor urbano, fortalecer la
resiliencia a inundaciones y mejorar la calidad del aire (inancoglu
etal, 2020).

La combinacion de variables y categorias generd seis tipologias de
quebradas, cuya interpretacion de condiciones de riesgo, estado
de los componentes ecosistémicos y grado de transformacién
urbana fundamentan su capacidad adaptativa al CC (Nieto-
Cafarte et al., 2025; Ferrario et al, 2024). Sobresalen dos
tipologias: quebradas con capacidad adaptativa muy baja, que

es la mas critica y en la que hay cuatro quebradas y, quebradas
con capacidad adaptativa baja que agrupa a once quebradas;
ademads, por la extension de su recorrido representan el 54% del
sistema. Esto evidencia que la planificacion y recuperacion de
quebradas requiere aumentar la cobertura vegetal y propender al
uso adecuado del suelo, asi como rebasar enfoques de ingenierias
grises que ademas han provocado deforestacion total de las
llanuras riberefas aluviales por soluciones basadas en la naturaleza,
que permiten incluir la influencia de la vegetacion y la resiliencia
en areas propensas a inundaciones (Vordsmarty et al., 2018). Pasar
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Figura 6. Tipologias de quebradas urbanas de Loja. Fuente:
Elaboracién de los Autores.

de una estrategia vertical a un enfoque mas horizontal-natural
que deja espacio para el cuerpo de agua en la ciudad (Warner
etal, 2012) que propicia el restablecimiento de espacios para
que las llanuras aluviales y los canales fluviales permanezcan
activos y lo mas libres posible y la conectividad entre la corriente
principal del rioy la llanura aluvial que generen ecosistémicos
autosostenibles (Zingraff-Hamed et al,, 2021), que deben ser
considerados en la planificacion urbana y en la normatividad

del uso y ocupacion del suelo de la ciudad desde una vision
socioecoldgica.

Por su parte, la utilizacién del AHP y la participacion de
expertos y actores clave en la priorizacién de variables para
la toma de decisiones es fundamental, porque proporciona
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un aporte desde el conocimiento de la realidad en los talleres
participativos en un marco estructurado y matematico para

la toma de decisiones multicriterio, que permite identificar y
jerarquizar aspectos fundamentales (Pérez-Ramirez y Martinez-
Damidn, 2020) adicionalmente su transparencia puede ayudar a
manejar tensiones y conflictos de interés que puedan surgir entre
diferentes grupos (Baladia et al,, 2015). No obstante, el AHP puede
presentar posibles fuentes de sesgo, principalmente asociadas a
la subjetividad de los expertos en las comparaciones pareadas,
influido por liderazgos, presiones por consenso o desequilibrios
de poder. Ademds, el método asume independencia entre
criterios y puede mostrar sensibilidad ante pequefias variaciones
en las valoraciones (Mendoza et al, 2019). En este estudio, estas
limitaciones se abordaron mediante la seleccion de un panel
diverso de participantes, la verificacion de la consistencia de las
matrices y la discusion colectiva de resultados. Asi, la contribucion
del trabajo radica en la integracion sistematica del AHP con

un enfoque participativo, al ofrecer un marco metodoldgico
transparente y replicable para apoyar la toma de decisiones en
escenarios con multiples actores.

VI CONCLUSIONES

Las preguntas de investigacion se validan al definir tipologias de
quebradas con las variables priorizadas por actores clave frente
al CC, al considerar su caracterizacion y prevalencia en el caso de
estudio. Mirar integralmente riesgo, cobertura e infraestructura
determind la relacion directa y escalar de las quebradas dentro de
un sistema hidrico capaz de enfrentar los impactos del CC como

la resiliencia a inundaciones y mejora de la calidad del aire, entre
otros. En este contexto, la investigacion busca vincular quebradas
y habitantes urbanos hacia una relacién saludable que retome

la geograffa del agua y a partir de ésta, se construyan habitats
naturales y seminaturales resilientes al CC, que integren usos
socioecondmicos responsables. Finalmente, la investigacion apoya
la toma de decisiones frente al CC desde la planificacion urbana, al
definir tipologias de quebradas segun su capacidad de adaptacion
que faciliten la jerarquizacion de intervenciones en el territorio.

VI MATERIAL COMPLEMENTARIO

La informacion de apoyo se puede ser descargada en: https.//
issuu.com/claudiagr/docs/tabla_suplementaria_s1, Tabla C1: Seis
tipologfas de quebradas urbanas.
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El objetivo del articulo es estudiar la produccién del espacio en el Bajo Piura, territorio comunal hibrido (rural-urbano) donde
se articulan el valle y el desierto y confluyen las dinamicas extractivas y los riesgos climaticos. Se aplican tres categorias

de analisis: la escala extractiva, la escala del riesgo (ambas desde la relacién capital-naturaleza) y los asentamientos
autoproducidos, para examinar cémo se manifiestan los vinculos entre la acumulacion del capital, la crisis climatica y la
autoproduccion del habitat, en condiciones de desregulacion estatal y de mercados informales de tierra. La metodologia mixta
combina el enfoque cualitativo y socioespacial y se basa en entrevistas semiestructuradas y en la revision de cartografia y de
planes urbano-territoriales. Los resultados muestran la escala extractiva y la del riesgo como producto del espacio concebido,
ignorando las practicas comunitarias frente a la incertidumbre. Los instrumentos de planificacién respaldan esta l6gica y
naturalizan el riesgo al proponer areas de expansion del capital que estimulan la especulacion en el mercado de tierras. En

la nueva ruralidad, los asentamientos-refugio del desierto manifiestan la reapropiacion del territorio comunal segun criterios
resilientes. Se propone reconocer el territorio del Bajo Piura como unidad intermedia de planificacién, en la politica de desarrollo
sostenible, que considere la cultura ambiental local y el derecho a un territorio seguro.

Palabras clave: relacidn capital-naturaleza, escala extractiva, escala del riesgo, asentamientos autoproducidos del desierto,

territorio hibrido

This article aims to study the production of space in Bajo Piura, a hybrid (rural-urban) area where the valley and desert intersect,
and where extractive dynamics and climate risks converge. The analysis is structured around three analytical categories:
extractive scale, risk scale (both approached through the capital-nature relationship), and self-produced settlements. The
objective is to analyze how links between capital accumulation, the climate crisis, and habitat self-production manifest under
conditions of state deregulation and informal land markets. The mixed-methods approach combines qualitative and socio-
spatial perspectives, drawing on semi-structured interviews, cartographic data, and urban—territorial plans. The results reveal
that the extractive and risk scales are a product of the conceived space, ignoring community practices amid uncertainty. The
planning instruments reinforce this logic, naturalizing risk by proposing areas for capital expansion that stimulate speculation in
land markets. In the new rurality, desert refuge settlements exemplify the reappropriation of communal land in line with resilient
principles. The study proposes recognizing the Bajo Piura as an intermediate planning unit within a sustainable development
framework that considers local environmental culture and the right to a safe territory.

Keywords: capital-nature relationship, extractive scale, risk scale, self-produced desert settlements, hybrid areas
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| INTRODUCCION

En Latinoamérica, el extractivismo es un fenémeno estructural
historicamente presente en sectores como la minerfa, los
hidrocarburos y la agroexportacién, con enormes efectos
socioambientales. Su intervencién en comunidades rurales,
constituye una de las expresiones mas descarnadas del modelo
capitalista (Gudynas, 2015; Svampa, 2013). En este marco, un
fendmeno pendiente por analizar es la relacion entre extractivismo,
crisis climatica y transformaciones territoriales (Bebbington,

2015), que considera que la acumulacién implica no solo la
sobreexplotacion de recursos naturales, sino también la sobre
determinacién de la produccion capitalista sobre grupos rurales
marginales y sus culturas. Estos desarrollan en los ecosistermas
practicas de apropiacion (Leff, 2004) frente a las crisis climaticas
recurrentes, sequia y eventos meteoroldgicos extremos,
intensificadas por dindmicas extractivas. Asf, la destruccion no es
solo material, es también social y cultural (Bebbington, 2025), que
da lugar a condiciones estructurales para la emergencia del habitat
autogestionado como espacio vivido. En este proceso, el espacio
concebido esta estructurado por la racionalidad del capital extractivo
que reordena el territorio, asimismo por el Estado (Gonzales-Comin,
2023)y por la naturalizacién del riesgo, a través de dispositivos
tecnocraticos de la planificacion (Swyngedouw, 2010).

En territorios comunales predominantemente agricolas, tanto el
agroextractivismo, como la minerfa y la extraccion de hidrocarburos
operan, sobre todo, a través de procesos de desterritorializacion
simbodlica basados en el despojo, que por medio de desplazamientos
fisicos efectivos. La mayoria de los pobladores permanece en el
territorio, al encarnar un valor comunitario basado en el vinculo con
la tierra para resistir las ldgicas extractivas (Giraldo, 2015; Bebbington,
2025). Este fendmeno se entiende desde la nueva ruralidad,
caracterizada por una mayor presencia de empresas transnacionales
(extractivas) y por una diversificacion productiva rural con creciente
rol del sector servicios (Gaudin, 2023).

El caso del valle del Bajo Piura en la costa norte peruana, en el
departamento de Piura, el segundo més poblado del pais, resulta
paradigmdtico por las siguientes razones: i) su alta vulnerabilidad al
Fendmeno El Niflo (FEN); ii) la acelerada expansion de los pueblos; iii)
la concentracion de diversas actividades extractivas, y iv) la presencia
de comunidades campesinas con pequenas unidades productivas.
Asimismo, la creciente intervencion transnacional en la formulacion
de instrumentos de planificacion provenientes del programa
"Reconstruccion con Cambios” (Ley N° 30556, 2017; Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento [MVCS], 2019), que regularizan
el reordenamiento del espacio previamente consolidado por el
capital. Si bien existen estudios sobre la transformacion territorial de
la regién (Revesz y Oliden, 2011), los cambios en las comunidades
campesinas, los conflictos por el acaparamiento de la tierra y el agua
(Diez Hurtado, 2024; Burneo, 2020), el tréfico de tierras (Diez Hurtado,
2023) y la gestion estatal de desastres (Castillo Fernandez, 2023;
Escobedo Vargas, 2022), aun no se han analizado las particularidades
de la produccién del espacio, marcado por la confrontacion entre

una racionalidad extractiva y las practicas de la vida cotidiana que se
sostienen en la necesidad y la reapropiacién comunitaria.

En este articulo se analiza cdmo se manifiestan en el Bajo Piura

los vinculos entre los asentamientos autoproducidos (AA), los
extractivismos intensivos y las situaciones de riesgo climatico
extremo, en un contexto de desregulacion estatal y mercados
informales de tierras. A partir de la relacion capital-naturaleza (Harvey,
2014), se proponen tres categorias analiticas: a) la escala extractiva
como territorializacién del capital; b) la escala del riesgo, reforzada
por la relacién capital-Estado, que involucra los instrumentos

de planificacion elaborados por agentes transnacionales (IPATs),
vinculados al sector extractivo; y finalmente, ) los AA como espacio
vivido, donde se desarrollan estrategias resilientes. Se aplica una
metodologia de enfoque mixto, cualitativo y socio-espacial, basada
en entrevistas semiestructuradas a actores clave, y la revision de
cartografia y de planes urbano-territoriales. Se propone entender el
significado de estos cambios en la reestructuracion territorial, que
involucran la cultura comunitaria, el capital social y la capacidad

de agencia en los AA, al ser considerados en la planificacién y el
desarrollo sostenible.

. MARCO TEORICO

La reflexiéon considera tres categorias: escala extractiva, escala del
riesgo y asentamientos autoproducidos. Se parte de la relacion
capital-naturaleza, cuyas contradicciones se agudizan en territorios de
riesgos climaticos localizados y dindmicas extractivas. Asf, los desastres
son aprovechados para la acumulacién del capital, la naturaleza es
reconfigurada, las crisis climaticas convertidas en oportunidades de
inversion y los costos socio-ambientales externalizados (Harvey, 2014).

La escala extractiva y la escala del riesgo se conciben como una
construccion socio-espacial y relacional en funcion de légicas de
poder (Brenner, 2001; Swyngedouw, 2010). La escala extractiva implica
la consolidacion de zonas de excepcion (Gudynas, 2015), mediante
despojos y cercamientos de tierra y agua, que revelan una violencia
estructural ambiental que subordina formas de vida a la acumulacién
de capital. Se ignoran saberes y formas de habitar el territorio ligadas
a ecosistemas (Sassen, 2015; Svampa, 2013; Leff, 2004), se configuran
desigualdades en el acceso y el control de recursos naturales, lo que
exacerba la vulnerabilidad frente a crisis climaticas (Bebbington,
2025). La escala del riesgo es profundizada por la escala extractiva,
especialmente en espacios costeros de escasez hidrica; sirve para
justificar desplazamientos de pobladores en funcion de la expansion
capitalista facilitada por la relacion capital-Estado (Gober, 2010;
Swyngedouw, 2010). Desde el espacio concebido, ambas escalas
generan fragmentacion, transforman el vinculo entre territorio, cultura
ambiental local y sostenibilidad; al mostrar que la reorganizacién
material del espacio por el capital precede a su representaciéon en
instrumentos de planificacion (Lefebvre, 1974).

Se introduce también el concepto de asentamiento autoproducido
(AA) en entornos rurales como espacio vivido donde irrumpen
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[IGN] (2025a).

dindmicas extractivas, asi como su relacién con la vulnerabilidad
climatica. En la nueva ruralidad, los AA reflejan la reconfiguracion

de lo rural como espacio de diversificacién productiva que es
atravesado por dindmicas globales y procesos de expansion urbana,
como muestra de una hibridacion rural-urbana (Gaudin, 2023;
Pérez-Martinez, 2016). En Pert, estos cambios comprenden ademés
el aumento de poblacion comunera que habita asentamientos
informales, mayor interaccion entre los espacios rurales y urbanos;
asimismo, mayores conflictos socio-ambientales debido a la
superposicion de usos extractivos sobre usos tradicionales

del suelo comunal (agricultura, pastoreo y refugios frente a

eventos climédticos) (Diez Hurtado, 2023; Burneo, 2020). Estas
transformaciones evidencian coémo la intervencion del capital
genera exclusion territorial, sobre todo donde el extractivismo se
sustenta en estructuras de poder preexistentes. Como respuesta a
estas condiciones, la mayoria de los pobladores permanece en suelo
comunal. Para ellos, la destruccion es ontolégica, lo que los lleva a
desarrollar formas de control del espacio fuertemente imbricadas con
el territorio (Diez Hurtado, 2024; Giraldo, 2015; Bebbington, 2025). Asi,
reterritorializan espacios marginales, donde la precariedad convive
con formas subalternas de apropiacion del territorio (Santos, 2000).

Elincremento de nuevas formas de urbanizacion precaria en el
ambito rural tiene su origen en légicas extractivas y en las politicas de
riesgo que no identifican las causas de los desastres socio-naturales
(Castillo Ferndndez, 2023) ni consideran las précticas y saberes locales
en torno a la adaptacion climatica. Se entiende los AA como formas
de autorresolucién de necesidades habitacionales configuradas
como alternativa de refugio. De las condiciones de vulnerabilidad,

asociadas a la pobreza, emerge el rol activo y creativo de sus
residentes como productores del habitat. Asf, configuran espacios
en condiciones de incertidumbre que orientan la construccion
socio-espacial de los lugares, a través de practicas sociales y patrones
de ocupacién resilientes (Araya Ramirez, 2018). La participacion y
sus estrategias de apropiacion, son claves en el enfrentamiento de
oportunidades y adversidades inherentes al territorio que habitan.
Para dilucidar la transformacién del territorio por la intervencion del
capital y la capacidad de agencia de los habitantes se incorporaron
las categorfas de espacio concebido y espacio vivido de Lefebvre
(1974).

. ESTUDIO DE CASO

El Bajo Piura ocupa aproximadamente 5 544 km? en un territorio
articulado entre la ciudad de Piura (158 495 hab.), capital regional,
principal polo de atraccién, y la ciudad de Sechura (44 590 hab.),
capital provincial y nodo costero (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica [INEI], 2018). Sus comunidades, San Juan Bautista
de Catacaos (SJBC) y San Martin de Tours de Sechura (SMTS),
poseen economias sustentadas en la pequena agricultura familiar
y la pesca artesanal (Revesz y Oliden, 2011), al interior de un
departamento con altos fndices de pobreza monetaria (25,4 % -
29,65 %) y pobreza monetaria extrema (2,9 % - 4,3 %) (INEl, 2026).
Concentra monocultivos de exportacion, hidrocarburos (gas) y
uno de los mayores yacimientos de fosfatos en Sudamérica, clave
para la produccién de fertilizantes (Figura 1). Sechura destaca
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por el auge acuicola que ha consolidado un espacio altamente
especializado, ademés de ser la provincia con mayor incremento
poblacional en la regién entre los aflos 2007 y 2017 (27,05 %),
que supera al de Lima Metropolitana (12,35 %) (INEI, 2018). La
expansion informal caracteriza el crecimiento urbano de Sechura,
que ha incrementado su superficie cinco veces mas entre 1990
y 2024. A su vez, se han configurado conurbaciones como las
de Cura Mori-El Talldn y La Arena-La Unidn-Vice a lo largo de
carreteras, en los bordes del valle. El Bajo Piura es altamente
vulnerable al FEN, que ocasiona impactos recurrentes como
inundaciones y sequfas (Ministerio de Ambiente [MINAM], 2014).

N METODOLOGIA

Se aplicé una metodologia mixta, con enfoque cualitativo y
socioespacial, que combind entrevistas semiestructuradas, analisis
cartografico e interpretacion de fuentes secundarias. Las entrevistas
se realizaron durante el trabajo de campo, en junio del afio 2022, bajo
los siguientes criterios de seleccion: actores locales con experiencias
de vida en relacién a las actividades extractivas y al FEN, entre ellos
pobladores, agricultores, miembros de la comunidad campesina

y especialistas en investigacién y promocion del campesinado,

en temas medioambientales y en la gestion territorial (municipios
provinciales de Sechura y Piura). El andlisis se desarrollé en dos
etapas: la sistematizacion de la informacion recopilada por medio
de categorias y el andlisis de contenido. De otro lado, se elabord
una cartografia interpretativa a partir de la articulacion de bases
geoespaciales oficiales y cartografia institucional, contrastadas

con imdagenes satelitales (Google-earth 2005-2024), lo que
permitié evidenciar tensiones entre las dindmicas territoriales, el
extractivismo y el riesgo climatico. La triangulacion de fuentes, de
un lado la cartografia oficial; de otro lado, las fuentes de la sociedad
civil (CooperAccion, 2024) y medios locales (podcasts, Radio
Cutivalu (Jimenez Arévalo, 2024)), permitié incorporar dimensiones
cualitativas, conflictos y percepciones territoriales. Se recurrié a
cartograffa proveniente del Instituto Geografico Nacional [IGN], del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego [MIDAGRI], del Instituto
Geoldgico, Minero y Metaltrgico [INGEMET], del Instituto Nacional
de Defensa Civil (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2018),
del Ministerio del Ambiente [MINAM] y de la planificacién territorial
(instrumentos elaborados por agentes transnacionales, que hemos
denominado IPATs, de los cuales se seleccionaron los Planes de
Desarrollo Urbano de Sechura (MVCS, 2023) y del conurbado Cura
Mori-El Talldn; y el Plan de Acondicionamiento Territorial de Piura
(PAT) (MVCS, 2020a).

V. RESULTADOS

a. La escala extractiva como territorializacion del capital
La escala extractiva en el Bajo Piura, en una zona histéricamente
comunitaria, se sustenta en la concentracion de monocultivos,

hidrocarburos y minerfa tipo enclave, lo que genera impactos
territoriales acumulativos. En Cura Mori, ubicado en la comunidad
SJBC, el capital produce su propio espacio al reconfigurar la
naturaleza como mercancfa, bajo una légica agroextractiva
basada en la apropiacion de recursos como el agua y la tierra. Esta
dindmica es facilitada por la obra hidrdulica estatal (Escobedo
Vargas, 2022), que altera los cauces del rio Piura, al incrementar

la vulnerabilidad de los agricultores y pobladores frente a
inundaciones y sequias en Catacaos y Sechura (Alex, comunicacion
personal, 6 de junio de 2022). Se margina la practica tradicional
de la cosecha de agua de lluvia generada por el FEN, que ha
consolidado un sistema de acequias en el valle y las lagunas de
Ramon y Napique en el desierto, que aprovecha el desborde
natural del rio. La tecnologia moderna bloquea ambas formas de
control hidrico, al evidenciar que la escala extractiva no sélo agota
recursos naturales, sino que también erosiona conocimientos
locales sostenibles.

Una nueva fase de desarrollo del capital extractivo se inicia con
el despojo de tierras comunales, legitimado por regulaciones
que clasifican las tierras del bosque seco como “terrenos eriazos”,
que incentivan su mercantilizacion (Decreto Legislativo N°

653, 1991, Articulo 23). La falta de registro oficial de las tierras

de la comunidad SJBC ha facilitado el despojo (Burneo, 2020).

En Cura Mori, el valor ambiental y cultural de este ecosistema
como espacio de refugio frente al FEN es invisibilizado por la
racionalidad capitalista que, mediante el acaparamiento de tierras
para la expansion de monocultivos, instala una nueva forma de
produccién sobre suelo comunal, concebido por los pobladores
como un bien comun.

En contraste, en la comunidad SMST las tierras estan tituladas

y el canon minero constituye un nuevo bien colectivo en

disputa. Se negocian rentas extractivas, aunque persisten las
desigualdades y la vulnerabilidad material (Diez Hurtado, 2017),
manifestada en las condiciones de habitabilidad deficientes

y el empleo eventual y precario. Los yacimientos de fosfatos
eliminan una zona de pastoreo entre la mina y el estuario de
Virrilg; las concesiones mineras ocupan areas naturales de
conservacion (Fernando, comunicacion personal, 7 de junio de
2022), como parte del proceso de usurpacion con impactos
ambientales que contaminan el agua y el aire y ocasionan pérdida
de la biodiversidad y degradacién pesquera. El distrito de Vice
pierde mas de la mitad de su superficie, cerca de la estacion de
hidrocarburos de una empresa transnacional, la misma que en
Chusis instala un gasoducto, apropidndose de una franja agricola
(Gonzalo, comunicacion personal, 7 de junio de 2022). Estas
formas de extractivismo depredador (Gudynas, 2015) profundizan
la fragmentacion territorial y la marginacién de las comunidades
locales (Figura 2).

b. La escala del riesgo y la relacion capital-Estado

En el Bajo Piura, los pobladores reconocen impactos positivos y
negativos del FEN: valoran el agua de lluvia que favorece la pesca
peldgica, la recarga de acuiferos y la regeneracion de los bosques
secos, pero sufren la pérdida de tierras agricolas, de infraestructura
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Figura 2. Mapa que muestra la escala extractiva en el Bajo Piura. Fuente: Elaboracion de los autores segun Municipalidad Distrital de Cura Mori
(2020); MIDAGRI (s.f.); Servicios de Comunicacion Intercultural [SERVINDI] (2023); CooperAccién (2024).

y servicios basicos (MINAM, 2014). La imprevisibilidad de los
desastres naturales es aprovechada por el capital, que transforma
las crisis ambientales en oportunidades de acumulacion (Harvey,
2014). El "capitalismo del desastre” se articula con una “politica
del desastre”; el discurso del riesgo es instrumentalizado por

el Estado para legitimar intervenciones, sin atender las causas
estructurales de la vulnerabilidad. Mientras la relacion capital-
Estado refuerza la exposicion al riesgo (Castillo Fernandez, 2023),
los pobladores reafirman vinculos comunitarios que impulsan
practicas de defensa territorial, especialmente de espacios

de refugio, donde los AA, pese a la precariedad, revelan una
“sabidurfa geogréfica”en la ocupacién resiliente del desierto
(Burneo, 2020; Diez Hurtado, 2023).

Tras el FEN de 1997-1998, el Estado, aprovechandose de

la incertidumbre, fomentd la conversion del bosque seco

en monocultivos, en aras de la modernizacién agricola. Las
empresas expandieron dreas de cultivo que reservan zonas

de interés inmobiliario (Jimenez Arévalo, 2024). Durante la
emergencia del FEN de 2017, miles de pobladores de Cura Mori
se trasladaron al bosque seco en que buscaron refugio, siendo
amenazados con la expulsion (Carmen, comunicacion personal,

5 de junio de 2022). Se revela una forma de acumulacion por
desposesion que obtiene beneficios del desastre (Harvey, 2004;
Burneo, 2020) que increment? la vulnerabilidad. Los AA en
tierras comunales albergan a damnificados de caserios afectados
por las inundaciones y el cicléon Yaku asociado a EI' Nifio 2023. El
fallido proyecto estatal de vivienda“Una sola Fuerza’, emplazado
al borde de la ciudad de Piura, lejos de los ambitos de vida de

la poblacién damnificada, ejemplifica la desconexion entre las
politicas de reconstruccion y los modos de habitar el desierto,
articulados al valle agricola (Beberly, comunicacién personal, 8
de junio de 2022). Asimismo, evidencia que la gestion estatal

del riesgo no plantea estrategias preventivas; reproduce el
riesgo socialmente al centrarse en la reconstruccion posdesastre
basada en obras fisicas, con frecuencia marcadas por la
corrupcion y deficiencias técnicas (Castillo Ferndndez, 2023).

En el Bajo Piura se produce un “espacio concebido”intervenido
por el capital en funcién de sus intereses. En la zona de
monocultivos de Cura Mori, la expansion urbana esta
determinada por nuevas geografias de explotacién de los
excedentes del agroextractivismo (Gonzales-Comin, 2023).

Los IPATs definen un marco normativo territorial que impide el
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reconocimiento oficial de asentamientos-refugio o propone
desplazarlos; se priorizan areas futuras de acumulacién
capitalista, que relegan la cultura ambiental local. El Plan

de Desarrollo Urbano (PDU) del conurbado “Cura Mori - El
Tallan” (2020-2030) (MVCS, 2020b) usa el riesgo para justificar
desplazamientos progresivos de AA, al liberar suelo urbano
para la valorizacién inmobiliaria (Figura 3). El PDU de Sechura
(2020-2030) (MVCS, 2023) cuadruplica el drea urbana existente
al reemplazar los AA, argumentandose que el desorden de su
trazado proviene del mercado informal de tierras (Figura 4). La
zonificacion propuesta respalda la exclusion territorial, agudiza
la exposicién al riesgo y estimula mercados informales de suelo
eriazo en zonas reservadas para la expansion urbana, al dejar los
suelos no anegables cada vez mas amenazados por el trafico de
tierras.

c. Asentamientos autoproducidos (AA) y cultura
comunitaria

En el sistema comunal, las zonas elevadas del desierto
constituyen refugios frente a inundaciones provocadas por el
FEN, al configurar espacios de doble residencia o reubicacion
temporal, y una complementariedad ecoldgica entre el valle y
el desierto (Burneo, 2020). Este patréon de ocupacién rotativa
articula el espacio habitado por las familias con el trabajo
agricola, el pastoreo y la pesca, que facilita la sobrevivencia

y la diversificacién estacional de actividades econdmicas

para enfrentar la incertidumbre climatica (Revesz y Oliden,
2011). En Cura Mori, los AA son ocupaciones extensivas de los
caserios del valle, donde los pobladores defienden derechos
territoriales frente al agroextractivismo. En Sechura, ocupan
los bordes del valle y la ciudad, en un contexto donde la tierra
comunal se convierte de ser un bien colectivo, vinculado a
modos de vida tradicionales, en un activo sujeto a transacciones
informales (Diez Hurtado, 2017). El concepto local de territorio
es muy dindmico por la alternancia entre las actividades de
subsistencia en el litoral, el valle, el desierto y la ciudad. En
ambas comunidades, la movilidad territorial es alterada por la
agroexportacion y la minerfa de fosfatos, respectivamente.

En Sechura, la mineria de fosfatos genera pequernios
emprendimientos econémicos y el auge acuicola impulsa

el crecimiento urbano mediante la privatizacion de tierras
comunales. Se intensifica la relacién rural-urbana que atrae
migrantes que habitan en la periferia urbana. Asf, se presiona

la infraestructura urbana y los servicios basicos, que ocasionan
que el agua potable tenga apenas una cobertura del 40% de la
poblacién (Levith, comunicacion personal, 08 de junio de 2022).

En la nueva ruralidad, los AA surgen de la necesidad de conectar
el mundo rural con el urbano, ante la falta de inversién publica
en el campo; pues a pesar de la insercion de los pobladores
rurales en el mercado, las condiciones de bienestar no han
mejorado (Julio, comunicacion personal, 06 de junio de 2022).
Estos asentamientos evidencian formas de reapropiacién para

el control territorial y tensiones en la produccion del espacio
marcadas por la escala extractiva y la escala de riesgo. Existe la

tendencia a la permanencia para aprovechar la proximidad a
la carretera, a las chacras familiares, a los pueblos y caserios, al
configurar una especie de “cerco vivo" que rodea el valle. Asi se
refuerzan los vinculos sociales y la identidad comunitaria.

V1. DISCUSION

El andlisis de la relacién entre la escala extractiva, la escala del
riesgo y el hdbitat autoproducido en un territorio comunal, ha
permitido entender como los vinculos entre extractivismo y
crisis climaticas inciden en la produccion del espacio. Ambas
escalas reestructuran el territorio en funcion de la acumulacion
de capital, en escenarios de retraimiento estatal. El resultado

es una geografia profundamente desigual, donde los AA
sustentados en saberes ancestrales, practicas sostenibles y
formas colectivas de reapropiacion del territorio comunal

son subordinados por ldgicas extractivistas y especulativas.

De acuerdo con la singularidad del contexto costero del Bajo
Piura expuesto al FEN, el entrelazamiento entre ambas escalas
se constata en la contradiccion metabdlica entre capital y
naturaleza, visible en el cercamiento del agua y la tierra comunal,
el despojo, la degradacién ecoldgica, la produccion social del
riesgoy la instrumentalizacion del desastre como oportunidad
de valorizacion del capital. Los desastres naturales actian como
catalizadores de la acumulacion.

El andlisis permite identificar que el habitat autoproducido
constituye una forma de resistencia, agenciamiento territorial

y adaptacion climdtica frente a ambas escalas y al abandono
estatal. Los patrones de ocupacion de los AA configuran una
especie de “cerco vivo' del valle, frente al despojo, reveldndose
estrategias resilientes de reapropiacion de bienes comunes, que
producen movilidad espacial y complementariedad entre el
valle, el desierto y el litoral.

Desde la nueva ruralidad, el estudio muestra que la
convergencia de la escala extractiva y la escala del riesgo no
anula las territorialidades locales, sino que las reconfiguran de
manera conflictiva. La produccién social del territorio en el Bajo
Piura sélo puede entenderse en funcion de dicha convergencia,
como una disputa entre proyectos territoriales en pugna, donde
el capital, el Estado y las comunidades locales coexisten y se
enfrentan en un escenario de desigualdad estructural.

Las implicancias del estudio para la planificacion urbano-
territorial sugieren que, incluso en contextos de escasa
implementacion, la planificacion no es neutral. A través

de categorias y omisiones, puede contribuir a invisibilizar
asentamientos que constituyen espacios de refugioy a
generar condiciones favorables para la valorizacion capitalista
del territorio. Se evidencian dispositivos tecnocraticos que
indirectamente se alinean con estas dindmicas. Esto plantea
la necesidad de repensar la planificacion desde un enfoque
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integral que articule lo rural y lo urbano, reconozca los vinculos
entre las formas de habitar y los ecosistemas y sitle en el centro
estos espacios vitales en contextos de incertidumbre climatica.

VI CONCLUSIONES

El caso del Bajo Piura evidencia como la relacion entre la
escala extractiva, la escala del riesgo y la autoproduccion del
hébitat reorganiza el territorio, subordindndolo a circuitos de
acumulacioén, y como los pobladores afectados, sobre todo
agricultores y pescadores, resisten a estas légicas.

La transformacion del territorio del Bajo Piura por la intervencion
del capital, a través de extractivismos intensivos simultdneos y la
capitalizacion del riesgo, se inscribe en la Iégica del capital global
que mercantiliza los recursos e inclusive los desastres naturales,
en funcién de la reproduccion de la acumulacion capitalista.

Lo particular de esta experiencia radica en la territorializacion
invasiva del capital, la permisividad estatal, y la reaccion de
residentes excluidos que producen el habitat, como muestra de
las territorialidades rurales.

El espacio concebido presenta una produccion diferencial del
riesgo, que trata los territorios como activos financieros y no como
espacios de vida. Ignora la cultura ambiental local y redefine

los territorios comunales como espacios disponibles para la
valorizacién del suelo y la explotacion de los recursos naturales.

Se evidencia la urgencia de repensar la planificaciéon como un
proceso integral, participativo y ecosistémico, que articule la
unidad valle-desierto-litoral, que recupere saberes ambientales y
practicas de la cultura comunitaria, para responder a crisis sociales
y climdticas. Asf, los AA son estrategias de control del espacio
vivido, frente al embate del capital que ignora e invisibiliza la
capacidad de agencia y resiliencia de la gente que concibe el
territorio como depositario de su sentido de pertenencia.
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La concentracion de la poblacion en capitales regionales y el papel de éstas en la division politico-administrativa generan
asimetrias en el equipamiento urbano y en la oferta de servicios. En este contexto, los habitantes de ciudades de menor tamafio
se ven obligados a desplazarse hacia centros urbanos mayores para satisfacer diversas necesidades, lo que produce efectos
diferenciados en los territorios de origen y destino. Este estudio analiza, a partir de una encuesta aplicada a 766 personas
residentes en ciudades pequefias y medianas, los motivos, niveles de confort, gasto y tiempos de desplazamiento asociados a
la busqueda de servicios hacia Temuco y Valdivia, dos capitales regionales del sur de Chile que han experimentado procesos
de metropolizacién. Los resultados indican que al menos el 60% de los desplazamientos supera una hora de duracién y que

el transporte publico es el medio mas utilizado, evidenciandose, ademas, una heterogeneidad en los motivos de viaje. Estos
hallazgos permiten visibilizar los procesos de movilidad en el marco de ciudades en transicion hacia la metropolizacién como un
componente clave en las orientaciones de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, particularmente en relacién con la
accesibilidad y su operacionalizacion a través del Sistema de Indicadores y Estandares Territoriales (SIET-Chile)

Palabras clave: accesibilidad, servicios basicos, transporte, jerarquia urbana, desplazamientos

The concentration of the population in regional capitals, along with their role in the political-administrative division, generate
asymmetries in urban infrastructure and service provision. In this context, residents of smaller cities are often compelled to
travel to larger urban centers to meet various needs, producing differentiated effects in both origin and destination areas.

This study analyzes, based on a survey of 766 residents of small- and medium-sized cities, the motivations, comfort levels,
expenses, and travel times associated with accessing services in Temuco and Valdivia, two regional capitals in southern Chile
that have undergone processes of metropolitanization. The results indicate that at least 60% of trips take over an hour, that
public transportation is the most commonly used mode, and that travel purposes show significant heterogeneity. These findings
highlight mobility processes in cities undergoing metropolitanization as a key component in guiding the National Regional
Planning Policy, particularly for accessibility and its operationalization through the System of Territorial Indicators and Standards
(SIET-Chile).

Keywords: accessibility, basic services, transportation, urban hierarchy, trips
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| INTRODUCCION

Los territorios han sido profundamente transformados por

el neoliberalismoy la globalizacién, reconfigurdndose las
dindmicas socioespaciales y generandose nuevas centralidades
urbanas, asi como el aumento de diversos flujos (De Mattos,
2010; Zurbano, Bidaurratzaga y Martinez, 2014; Beuf, 2020; Soza-
Amigo, Parada y Colther, 2023). Esta integracion ha intensificado
el movimiento de personas, bienes, ideas y capital, que impacta
las ciudades a nivel local y global y provoca cambios, tanto
macro como micro-urbanos (Sheller y Urry, 2016; Kara, 2019).
Como resultado, las ciudades experimentan un crecimiento
heterogéneo que da lugar a urbes de distintos tamafos con
necesidades similares pero distribuidas de manera desigual
geograficamente (Liu et al, 2021). Este proceso ocurre en un
contexto de asimetrias y demandas crecientes en servicios
basicos como energia, agua, salud y transporte, lo que tensiona
las infraestructuras urbanas y puede agravar las desigualdades
existentes (Guo y Ma, 2023; He et al,, 2022).

De este modo, las diferencias en términos de distribucion de la
poblacién implicarfan asimetrias en la provision y el desarrollo
de servicios, es en este contexto que emergen los desafios en las
ciudades medianas de América del Sur las que son particulares
debido a su posicion intermedia entre polos urbanos y dreas
rurales, y los sistemas urbanos en que estan inmersas (Maturana
Miranda y Montoya 2021; Chévez et al,, 2008). De tal forma, las
urbes que componen los sistemas urbanos expresan una parte
importante de expansion periurbana difusa, fragmentada y
segregada (Ubilla-Bravo y Mardones Céceres, 2024), pero que

no ha ido acompanada de una bateria relevante de servicios,

lo que propicia una mayor movilidad y limita los beneficios
derivados de la especializacion o diversificacion de las funciones
econdmicas de las ciudades (Maturana Miranda, Pefa-Cortés y
Ortiz Nova, 2024).

Asi, tales procesos se traducen en una carencia de servicios
bésicos que se entrecruza fuertemente con la desigualdad
territorial y que se expresa, a nivel de vivienda, en el acceso a
agua, saneamiento y electricidad. En este sentido, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2022) ha
enfatizado que, en América Latina la vulnerabilidad tiende

a ser mayor en las dreas rurales debido a la debilidad de las
infraestructuras, no sélo de agua y saneamiento, sino también
de otros soportes basicos. Asimismo, estas carencias se articulan
con procesos de exclusion social y con limitaciones para el
desarrollo.

En Chile, el desarrollo urbano ha sido un proceso dindmico
similar al observado en otras ciudades medianas de América
del Sur (Maturana et al, 2017), aunque esta evolucion no ha
logrado mejorar significativamente el acceso a servicios basicos,
ha generado altos niveles de dependencia y desplazamientos
desde 4reas menores hacia centros urbanos mayores (Maturana
etal, 2017). Es en tal sentido que la accesibilidad se ha

convertido en un tema central para evaluar la sustentabilidad
urbana (Rojas, Vecchio y Ladron de Guevara, 2024), en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] que establecen la
provision de servicios basicos como un eje fundamental para el
desarrollo nacional hacia el ano 2030 (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia de Chile, 2025).

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano de Chile, promulgada
en 2014y actualmente en proceso de actualizacion, establecié
la definicion de los Bienes Publicos Urbanos [BPU] y cred el
Sistema de Indicadores de Estandares de Desarrollo Urbano
[SIEDU] con el propdsito de medir y monitorear el avance

hacia ciudades mds sostenibles y equitativas, alineadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2014; Hidalgo Dattwyler et al., 2021). Paralelamente,
y en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Rural se crea
el Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural [SICVIR] que
tiene como objetivo evaluar las brechas y desigualdades en el
acceso a servicios basicos en zonas no urbanas. Ambos esfuerzos
fueron posteriormente sistematizados en el nuevo Sistema

de Indicadores Territoriales [SIET], el que busca proporcionar
informacion pertinente tanto para la politica urbana como para
la rural, en el marco de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial [PNOT].

Sin embargo, a pesar de la presencia de estas politicas y
mecanismo de seguimiento, existen brechas en el conocimiento
mas fino para comprender los desafios en el acceso a servicios
esenciales como agua potable, saneamiento, educacion y salud,
persisten desafios significativos en su provision equitativa,
especialmente para grupos vulnerables, que incluye un déficit
habitacional creciente (Naciones Unidas Perd, 2021; Centro

de Estudios Techo Chile, 2024). En efecto, para el &mbito
educativo, si bien el Estado ha impulsado diversas iniciativas
para mejorar la calidad y equidad del sistema, se mantienen
desigualdades, particularmente en éreas rurales y en ciudades
de menor tamanfo (Basulto Gallegos, Castro Caceres y Jara Jara,
2023; Gonzélez, 2017) que son interesantes de comprender.

En salud, aunque el sistema de cobertura universal alcanza a
una parte importante de la poblacion, persisten brechas en el
acceso equitativo (sobre todo en zonas rurales y para grupos
vulnerables), asi como diferencias significativas entre la atencion
publicay privada (Ministerio de Salud de Chile, 2022).

Por lo tanto, pese a la existencia de esfuerzos para comprender
los niveles de accesibilidad, muchas escalas de anlisis no
consideran espacios urbanos de menor tamano o ciudades

en proceso de metropolizacion (Rojas, Vecchio y Ladrén de
Guevara, 2024). En este contexto, las ciudades de Temuco

y Valdivia, urbes capitales regionales de La Araucaniay Los

Rios (ubicadas a 600 y 800 km al sur de la capital de Santiago)
respectivamente, son casos relevantes a analizar debido a

su concentracion poblacional y localizacion en sus areas de
influencia. La primera ciudad (Temuco) con alrededor 373.174
concentra aproximadamente el 37% los habitantes de la region,



mientras que Valdivia con 170.043 corresponde a un 42%
(Instituto Nacional de Estadisticas de Chile [INE], 2024). Ademas,
esta concentracion poblacional, més alld de su magnitud, no se
relaciona con su localizacion espacial, tal como se muestra en
la Figura 1: Temuco es céntrica, localizada junto a la ruta 5 sur
de doble calzada, mientras que Valdivia presenta una condicion
costera 'y cuenta con accesos limitados por vias laterales de un
solo carril.

Es asi que, a pesar de la relevancia de estas capitales regionales,
las caracteristicas de los desplazamientos respecto a sus areas
de influencia, el motivo de éstos y el modelo espacial resultante,
no estan suficientemente documentados. En funcién de lo
anterior, este articulo tiene como objetivo analizar los motivos

y algunos efectos de los desplazamientos de los habitantes de
estas regiones, en que se explicitan relaciones de dependencia
y las practicas asociadas al acceso a servicios basicos en
contextos urbano-rurales. Se plantea la pregunta de cémo se
estructuran estos desplazamientos, motivos, tiempos, confort y
se exploran algunos efectos de tales desplazamientos por parte
de la poblacion que habita en ciudades de menor tamano en

la busqueda de la provision de servicios bésicos. Esta pregunta
se inscribe en el andlisis de las dindmicas de desplazamiento
interurbano vinculados a los procesos de centralizacion de
servicios urbanos, fenémeno que incide directamente en las
relaciones funcionales entre ciudades de distinto tamafio. A

su vez, se relaciona con la vigencia y materializacion de los
principios establecidos en la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, especialmente en lo que respecta a su articulacion en
lo urbano y rural orientada a ciudades de menor tamano en el
sur de Chile.

. MARCO TEORICO

La accesibilidad y sus componentes

La accesibilidad se ha convertido en un proceso fundamental
que desencadena dindmicas de desplazamiento o movimientos
pendulares en América Latina. Estas dindmicas se explican por
las asimetrias en la distribucion de la poblacién dentro de los
centros urbanos, lo que propicia desplazamientos interurbanos
e incluso la expansion de estos centros, particularmente en areas
metropolitanas cuyos movimientos se generan dentro de sus
areas de influencia (Riquelme, Saravia y Azécar, 2019; Lobo y
Cunha, 2019; Tiznado-Aitken et al.,, 2023).

La accesibilidad ha sido definida clasicamente como el

grado de facilidad con que uno o més individuos pueden
desplazarse desde un origen hacia un destino. Sin embargo, esta
concepcion, centrada en la medicion de distancias y tiempos de
viaje, tiende a reducir el fendmeno a una dimension funcional
del desplazamiento. Desde una perspectiva mas amplia, la
accesibilidad expresa las restricciones espacio-temporales que
estructuran la vida cotidiana y condicionan las posibilidades

reales de interaccion social. En ese sentido, no sélo depende
de la distancia a la demanda y del tamafio de ésta (Harris,
1954) sino también de configuraciones territoriales
histéricamente producidas que distribuyen de manera
desigual oportunidades y servicios.

En el intento por superar enfoques estrictamente métricos,
Geurs y Van Wee (2004) proponen una conceptualizacion
multidimensional basada en cuatro componentes
interrelacionados: el uso del suelo, el sistema de transporte,

la dimension temporal y el componente individual. No
obstante, desde una mirada critica, estos componentes no
operan de forma neutra, sino que reflejan relaciones de poder,
desigualdades socioecondémicas y capacidades diferenciadas
de apropiacién y utilizacién de practicas que se plasman

en el espacio. La localizacion de actividades (uso del suelo)
responde a légicas de mercado y planificacion que privilegian
ciertos territorios; la infraestructura de transporte materializa
decisiones politicas y prioridades presupuestarias; la
temporalidad expresa regimenes laborales y organizacionales
que no afectan a todos por igual; y el componente individual
se vincula con capitales econdmicos, sociales y culturales
desigualmente distribuidos (Soza-Amigo et al,, 2023).

La jerarquia urbana: elemento clave en la distribucion
de la poblacion

La accesibilidad y desplazamientos que se producen en

el territorio se encuentran estrechamente vinculadas a las
desigualdades en la distribucion espacial de la poblacion,
donde adquieren relevancia las nociones de jerarquia urbana
y centralidades asimétricas. La jerarquia remite a la magnitud
diferencial de la poblacion que se localiza en los distintos
territorios y, lejos de constituir una anomalia, representa

una regularidad estructural de los sistemas urbanos:

ciertas ciudades tienden a concentrar una proporcion
significativamente mayor de poblacion que otras y, ademas, a

reproducir tal desigualdad en el tiempo (Pumain y Saint-Julien.

2014) mismo para paises en contextos latinoamericanos
(Maturana Miranda y Montoya, 2021).

En este marco, los sistemas urbanos presentan una
organizacién de caracter piramidal: existe una amplia

base compuesta por numerosos centros urbanos de

baja poblacion, mientras que hacia la cuspide disminuye
drésticamente el nimero de ciudades, aunque estas
concentran una proporcion sustantiva de la poblacion
total. Esta configuracién no solo describe una estructura
demogréfica, sino que expresa una légica de concentracion
de funciones, recursos y oportunidades asociadas a las
leyes de escala y posibilidades de desarrollo (Bettencourt et
al, 2007; Pumain et al.,, 2006). En consecuencia, el tamafo
poblacional se convierte en un factor determinante para la
viabilidad material e inmaterial de determinados servicios,
particularmente en contextos nacionales donde la capacidad
redistributiva y planificadora del Estado es limitada, lo cual
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propicia beneficios socioecondmicos desiguales de las ciudades
seglin tamafno y crecimiento (Arvidsson, Lovsjo y Keuschnigg,
2023).

Ciudades medias o intermedias

El tamafo de las ciudades, entendido como la cantidad de
poblacién, adquiere relevancia y conduce a reflexionar sobre
la distincién entre lo que se entiende por ciudades medias

y ciudades intermedias. La primera se asocia mas bien a una
nocioén estadistica, mientras que la segunda pone mayor énfasis
en aspectos dindmicos, como la estrategia, el posicionamiento
urbano, la mediacion y las sinergias. Seguin Bellet Sanfeliu y
Llop Torné (2004), el potencial de una ciudad no dependeria
del tamafo de su poblacion; de hecho, su importancia residirfa
en su capacidad para generar relaciones e integrarse en la red
urbana.

No obstante, esta definicion de ciudades intermedias podria
vincularse mds bien a contextos europeos, donde surge este
concepto y donde las posibilidades de bienestar que ofrecen
los Estados, asociadas a ocupaciones mucho mds densas del
territorio (basta pensar en las aproximadamente 36 mil comunas
francesas), otorgan otra relevancia y mayores capacidades de
interaccion e insercion a estas ciudades. En efecto, en América
Latina esta nocion no se aplica plenamente y, mas bien, se ha
utilizado para circunscribir andlisis y estudios de caso a espacios
no metropolitanos, sin cuestionar de manera explicita las
nociones de tamano e intermediacion (Maturana et al., 2017).

Asi, la definicion de las ciudades medias o intermedias se
circunscribe al sistema urbano en que estan inmersas. No
obstante, e independientemente del sistema territorial en que
se inserten que implica su clasificacion, este tipo de ciudades
cumplen un rol fundamental en la organizacién de los sistemas
urbanos, aunque con funciones diferenciadas. En efecto,
podria tratarse de una ciudad media en un entorno rural y mas
periférico, préxima a un espacio metropolitano o intermediaria
entre lo metropolitano y lo rural, ésta ejercerd funciones de
aprovisionamiento que son disimiles (Dehne et al,, 2023; Mary-
Portas y Bertrand, 2017).

En este caso, las ciudades medias préximas a espacios
metropolitanos tienden a presentar altos niveles de dependencia
(posiblemente mutua en algunas ocasiones) y a propiciar una
intensa presencia de flujos pendulares y econémicos. Esto
conlleva que su desarrollo comience a estar subordinado (y
viceversa), al configurar un espacio metropolitano policéntrico
altamente conectado (Santamaria, 2012). Por ejemplo, la
disponibilidad de suelo para nuevas viviendas se materializa
frecuentemente en estas ciudades medias, aunque no siempre
se acompane de una bateria completa de servicios asociados,
particularmente cuando el espacio metropolitano no esta
altamente consolidado, como si lo podria ser el caso de Santiago
de Chile por ejemplo (Ubilla-Bravo y Chia, 2021).

lIl. METODOLOGIA

En el presente estudio se adoptd un disefio cuantitativo que
considera un muestreo por racimos, que consiste en la seleccion
de una muestra a partir de unidades espaciales definidas, que
determinan subconjuntos dentro de éstas mismas, siendo mas
eficiente y mucho menos costosa en su desarrollo (Otzen y
Manterola, 2017; Rios Calderdn, 2022). Para definir las unidades
muestrales de ciudades, se usé dos criterios: primero, la
proximidad a las capitales regionales Temuco (La Araucania)

y Valdivia (Los Rios), establecida mediante un buffer de 60 km

en QGIS basado en datos de vialidad del Ministerio de Obras
Publicas de Chile del afio 2017 seguin cartas camineras; segundo,
el rol de capital provincial y la ubicacion en comunas mas
alejadas de la capital regional. Respecto al primer criterio, la
eleccion de esta cantidad de kilémetros va en la linea del tiempo
disponible para un desplazamiento cotidiano que esté en torno
a maximo una hora, u hora y media (Guérois et al.,, 2016; Pumain,
Bretagnolle y Degorge-Lavagne, 1999).

Se seleccionaron 23 entidades urbanas, 12 en la Region de

La Araucania (37.5%) y 11 en la Region de Los Rios (91.6%)

(ver figura 1). Para estas ciudades, se aplico una encuesta de

interceptacion en lugares publicos de alta movilidad como

plazas de armas y paraderos de transporte publico, entre el

periodo de octubre y noviembre del afio 2023, en horarios

matutinos (Antolin et al,, 2015; Sperry et al.,, 2012). El cuestionario,

basado en el instrumento del INE (2018), incluyd preguntas

sobre equipamiento y acceso en el hogar, motivos y lugares

de gasto, frecuencia y medio de desplazamiento, entre otros

aspectos (ver anexo 1). La muestra se determind mediante

muestreo aleatorio simple, considerd habitantes mayores de 20

afnos segun el censo 2017 del INE (2017), con poblaciones de

150,176 y 157,256 para La Araucania y Los Rios respectivamente,

y un nivel de confianza del 95% con margen de error del 5%, al

seguir el método descrito por Herndndez-Sampieri y Mendoza

(2018). A continuacion, se presenta la ecuacion utilizada para la

determinacion de la muestra empleada (Ecuacion 1):
nN=(ZA2*p*(1-p))/eN2 (Ecuacion 1)

Donde:

n = tamafo de la muestra.

Z = nivel de confianza.

e = margen de error deseado.

p = proporcién que se quiere medir.

Al aplicar la férmula sefalada se estimé que era necesario aplicar
383 encuestas por region a personas mayores de 20 afos.
Posteriormente, se procedio a aplicar una segunda formula,

para obtener un factor poblacional y asi estimar la cantidad de
encuestas por ciudad (Ecuacion 2):

nA'=nPobT (Ecuacion 2)
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Figura 1. Area de estudio correspondiente a las regiones de La Araucania y Los Rios. Fuente: Elaboracién de los autores.

Donde:

n'= factor poblacional.

n = tamano de la muestra.
PobT = poblacién total.

Al obtener el factor, reflejado en la Ecuacién 2, se aplica la

Ecuacion 3 para obtener el nimero de encuestas a realizar por

unidad espacial (estimacién del factor poblacional):
nA"=(PobC)_i * n’ (Ecuacion 3)

Donde:

n"= cantidad de encuestas.

PobCi = poblacién de cada ciudad.
n'=factor.

Para esta investigacion se realizaron 766 encuestas distribuidas
segun las ciudades y pueblos de cada region, tal como se
muestra en la figura 1. Para el anlisis se calcularon frecuencias
simples, tablas de contingencia y se aplicé un Analisis de

Correspondencias Multiples [ACM] se utilizé el lenguaje de
programacion Ry la librerfa FactoMineR (Husson et al,, 2023).
Se considerd aplicar un ACM, puesto que es una técnica
estadfstica multivariada que permite explorar y visualizar las
relaciones existentes entre variables categoricas a partir de su
representacion en un plano factorial. Este método permite la
identificacion de patrones de asociacion entre categorias, asi
como la“proximidad” o “distanciamiento” entre los individuos
encuestados seguin sus respuestas categorizandolas segun
sus similitudes. De esta manera, el ACM permite sintetizar
grandes conjuntos de informacion cualitativa, al proyectar
tanto las variables (preguntas realizadas a las personas) como
alos individuos (personas) en un mismo espacio factorial, lo
que favorece la interpretacién de estructuras subyacentes

en los datos y la deteccién de perfiles o agrupamientos

de comportamiento. Seguin Husson, Lé y Pages (2017),

esta técnica resulta especialmente til en estudios sociales

y territoriales donde predominan variables categéricas
provenientes de encuestas o cuestionarios, ya que permite
analizar simultdneamente multiples dimensiones de los datos
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Figura 2. Resultados generales encuesta aplicada en ciudades en torno a Temuco. Fuente: Elaboracion de los autores.
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Figura 3. Resultados generales encuesta aplicada en ciudades en torno a Valdivia. Fuente: Elaboracién de los autores.




y comprender las relaciones entre ellas de manera exploratoria
y visual. En tal sentido, ha sido aplicada para investigaciones

en encuestas en contextos latinoamericanos como en Lamfre,
Perren, y Bramardi (2023) para Argentina referente a la calidad
de vida; ademas de ser aplicada en otras areas en encuestas
asociadas a la salud o consumo (Bécue-Bertaut y Pages, 2008;
Bejaei, Cliff, y Singh, 2020; Muda y Ahmad Raphaie, 2025). Las
gréficas resultantes del ACM fueron posteriormente redisefadas
con el editor de gréaficos vectoriales de coddigo abierto Inkscape.

V. RESULTADOS

La Figura 2 y Figura 3 resumen las frecuencias de desplazamiento
en Temuco (Region de La Araucania) y Valdivia (Region de Los
Rios). En Temuco, el 52% de los desplazamientos se realiza
ocasionalmente, mientras que el 48% restante viaja al menos
una vez por semana, con un 20,4% que lo hace cuatro veces o
mas. Los motivos principales son el acceso a servicios y trabajo,
en que destacan tramites (25%), salud (16,2%), trabajo (20,6%)

y compras generales (22%). Los tiempos de traslado suelen
superar los 30 minutos, con mas del 60% de viajes que duran
mas de una hora y un 26% que supera las dos horas. En cuanto
al transporte, se alterna entre bus y vehiculo personal, siendo el
bus mas utilizado; la mitad de los encuestados considera éptima
la frecuencia, aunque un 27% sefala baja calidad. Finalmente,

al menos la mitad destina mas del 25% de sus ingresos (excluye
vivienda) a estos desplazamientos, reflejandose la intensidad y
costos asociados a los viajes.

En la Regién de Los Rios, Valdivia es una ciudad costera'y
menos central que Temuco, esto no altera significativamente
las l6gicas de desplazamiento, ya que un 42% de las personas
viaja semanalmente a Valdivia y, sumandose otras frecuencias, el
80% realiza viajes con cierta regularidad, cifras similares a las de
la Region de La Araucania respecto a Temuco. Los motivos de
estos desplazamientos son principalmente el acceso a bienes

y servicios, asi como movimientos pendulares por trabajo o
estudios universitarios, aunque también aparece una categoria
de “otros”motivos. En cuanto al tiempo de viaje, la localizacion

y la infraestructura influyen notablemente, ya que el 60,6% de
los desplazamientos supera una hora, que incluye un 40,5% que
dura entre unay una hora y media o mas, que abarca también
viajes de dos horas o més.

En lo que refiere al medio de transporte y frecuencia, varia

solo esta Ultima para el caso de Valdivia, en la que existe una
mejor percepcion con un 71% que declara la considera dptima
tanto para la ida como la vuelta. Para el gasto, se observa que
es menor en relaciéon con la ciudad de Temuco. En efecto, los y
las habitantes de la Region de Los Rios realizarfan mds bien en
sus ciudades una parte relevante de sus gastos y, en la capital
Valdivia, solo en torno a un 35%.

La Figura 2 y Figura 3 muestran de manera general las dindmicas
de desplazamiento de la poblacion para acceder a bienes

y servicios, pero al analizar la relacién entre variables y el
comportamiento de la muestra, emergen otros procesos. La
Figura 4, Figura 5 y Figura 6, resultado del ACM complementado
con el cruce de variables, revelan que las primeras dos
dimensiones explican alrededor del 8% y 6% de la varianza (14%
en total), valores bajos que reflejan la complejidad de establecer
relaciones claras dada la naturaleza de las variables encuestadas.
Sin embargo, la figura 4 aporta informacion relevante sobre las
similitudes y diferencias entre las categorfas de respuestas y
variables segun las percepciones de los individuos.

De manera particular, para el caso de La Araucania, las dos
primeras dimensiones explican el 14,27% de la variabilidad total
de los datos (Dimension 1 = 8,17%; Dimensién 2 = 6,10%). La
primera dimension esta fuertemente estructurada por variables
asociadas a la intensidad (Veces por semana) y motivo de los
desplazamientos hacia Temuco. En particular, el motivo del viaje
presenta la mayor asociacion con esta dimension (R =0,77; p <
0,001), Veces por semana (R* = 0,66), la dedicacién u ocupacion
de los encuestados(a) (R = 0,52) y la ciudad de residencia (R
=0,42). También contribuyen el tiempo de desplazamiento (R*
=0,38), la edad (R = 0,32) y el nivel de ensefianza (R* = 0,30).
Las categorias que caracterizan el extremo positivo del eje
corresponden principalmente a individuos que viajan a Temuco
por motivos de estudio, que realizan el desplazamiento més

de cuatro veces por semana, y pertenecen al grupo etario de
18 a 25 anos, con niveles educativos técnicos o universitarios
incompletos y tiempos de viaje entre 30 minutos y una

hora. En contraste, el extremo negativo del eje se asocia con
desplazamientos ocasionales, viajes motivados por salud o
tramites, mayores tiempos de desplazamiento (mas de dos
horas) y grupos etarios de mayor edad.

Por su parte, la segunda dimensién esta principalmente
relacionada con las condiciones de accesibilidad y los medios de
transporte utilizados para llegar a Temuco. En este eje destacan
la frecuencia del bus (R* = 0,60) y el medio de transporte (R?
=0,53) como las variables con mayor capacidad explicativa,
seguidas por el nivel de ensefianza (R* = 0,25), el motivo del
viaje (R* = 0,27) y los servicios a los que se accede en la ciudad
(R? = 0,44). El extremo positivo del eje se caracteriza por el uso
de transporte personal, personas que trabajan y viajes que se
realizan aproximadamente una vez por semana, ademas de
niveles educativos técnicos o universitarios. En contraste, el
extremo negativo se asocia con el uso de transporte colectivo,
viajes ocasionales, menores niveles educativos (educacion basica
o media incompleta), menores niveles de gasto en transporte y
desplazamientos motivados por razones de salud. En conjunto,
estas dimensiones expresan que los desplazamientos en la
region hacia Temuco se estructuran principalmente en torno

a la frecuencia y motivo del viaje, asf como a diferencias en los
medios de transporte y las condiciones de acceso a la ciudad.
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Figura 4. Representacion de variables en los planos factoriales. Fuente: Elaboracién de los autores.

Para el caso de la region de Los Rios la estructura de los
desplazamientos hacia Valdivia se organiza principalmente en
torno al motivo y la frecuencia de éstos. La primera dimension
se encuentra fuertemente asociada al motivo del viaje (R* =
0,76; p < 0,001), la frecuencia semanal de viajes (R* = 0,65), el
acceso a servicios (R* = 0,66) y la dedicacion u ocupacion de los
encuestados(as) (R? = 0,47). También presentan asociaciones
relevantes la ciudad de residencia (R* = 0,41), el tiempo de
desplazamiento (R* = 0,32), la edad (R* = 0,30) y el nivel de
ensefanza (R* = 0,21). El extremo positivo del eje se caracteriza
principalmente por desplazamientos ocasionales hacia Valdivia,
asociados a motivos de salud o trémites realizados por personas
de mayor edad (51 afos 0 mas), con niveles educativos basicos
o medios incompletos, mayores tiempos de desplazamiento
(superiores a dos horas) y menores niveles de gasto en
transporte. Asimismo, estos perfiles se concentran en comunas
mas periféricas de la region como Panguipulli, Lago Ranco y
Futrono. En contraste, el extremo negativo de la dimension se
asocia con desplazamientos frecuentes (mas de cuatro veces
por semana) realizados principalmente por estudiantes jovenes
(18-25 afos), con niveles educativos técnicos o estudios
universitarios, que se trasladan a Valdivia por motivos de estudio
y presentan tiempos de viaje mds cortos.

Por su parte, la segunda dimensién estd principalmente asociada
con la situacion ocupacional y los motivos laborales de los
desplazamientos. En este eje destacan la dedicacion (ocupacion)
(R’ = 0,54) y el motivo del viaje (R* = 0,65) como las variables mas
influyentes, sequidas por la frecuencia del bus (R* = 0,20), la edad
(R*=0,18), el medio de transporte utilizado (R*=0,15) y el nivel
educacional (R?=0,15). El extremo positivo del eje se caracteriza
por individuos que trabajan y se desplazan a Valdivia por motivos
laborales, generalmente entre dos y tres veces por semana,

utilizan transporte personal y son pertenecientes a grupos
etarios intermedios (26-50 afos) con niveles educativos técnicos
o universitarios. En contraste, el extremo negativo se asocia

con desplazamientos vinculados a estudio o salud, personas
jubiladas o dedicadas al trabajo doméstico, poblacion de

mayor edad y el uso predominante de transporte colectivo. En
conjunto, estas dimensiones sugieren que los desplazamientos
hacia Valdivia se estructuran a partir de dos dindmicas
principales: por un lado, desplazamientos ocasionales asociados
a necesidades especificas desde comunas (o ciudades) mas
distantes, y por otro, desplazamientos mas frecuentes vinculados
a actividades educativas y laborales.

En términos comparativos, los resultados de los analisis de
correspondencias multiples expresan patrones similares, pero
con algunos matices. Tanto en La Araucania como en Los

Rios, la primera dimensién esta fuertemente estructurada

por el motivo del viaje y la frecuencia de los desplazamientos
hacia la capital regional lo que evidencia el rol central de estas
ciudades como polos de servicios en sus respectivas regiones.
Sin embargo, mientras en La Araucania la dimensién principal
se asocia mas con desplazamientos frecuentes vinculados a
actividades educativas, particularmente entre poblacion joven
que viaja varias veces por semana, en Los Rios la estructura

del eje distingue con mayor claridad entre viajes ocasionales
asociados a necesidades especificas como salud o tramites
desde comunas periféricas y desplazamientos mas regulares.
Asimismo, en la segunda dimensién se observa que en Los Rios
los viajes laborales y la situacion ocupacional tienen un peso
mas marcado en la diferenciacion de los patrones de movilidad,
mientras que en La Araucania adquieren mayor relevancia las
diferencias en los medios de transporte y las condiciones de
accesibilidad.
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Figura 5. Elipses de confianza de los resultados del ACM para las preguntas en la Region de La Araucania respecto a Temuco. Fuente:

Elaboracién de los autores.

Por su parte, la Figura 5y Figura 6 expresan para cada una

de las regiones, las preguntas realizadas en la encuesta y las
respuestas de cada individuo segun categoria, plasmadas en un
plano en que se aprecia como nube de puntos donde cada uno
corresponde a un(a) encuestado(a).

Los resultados muestran que los puntos que representan a
cada individuo estan proximos cuando sus respuestas a ciertas
modalidades o categorias son similares, y los cuadrantes de
color alrededor indican promedios de respuestas afines. En
la Figura 5, correspondiente a la Regién de La Araucania, se

observa que grupos de individuos con caracteristicas similares,
como aquellos que gastan menos del 25% en Temuco,

tienden a preferir realizar trdmites, compras generales o viajes
ocasionales. Un hallazgo destacado es que quienes viajan

por motivos de estudio son los que se desplazan con mayor
frecuencia (més de cuatro veces por semana), mientras que los
que viajan por trabajo muestran patrones mas dispersos, con
desplazamientos que varfan entre una y mas de cuatro veces
por semana, lo que sugiere una logica laboral no permanente y
plantea reflexiones sobre modalidades como el teletrabajo.
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La Figura 5 muestra que los motivos de compras generales,
tramites o salud estan asociados a mayores tiempos de
desplazamiento, que incluye viajes ocasionales que pueden
durar entre una hora y media hasta mas de dos horas, lo que
indica que la poblacién esté dispuesta a desplazarse por
periodos prolongados independientemente del servicio. En
cuanto al medio de transporte y frecuencia, no se observan
patrones claros, aunque quienes viajan por estudio tienden

a usar transporte publico, mientras que los que se desplazan
en automovil presentan frecuencias menores, principalmente
por compras o trdmites. En Valdivia, segun la Figura 6, se
identifican algunas respuestas atfpicas fuera del grupo
principal, aunque en menor cantidad que en La Araucania, sin
superar los cinco casos.

Las respuestas sobre el motivo del desplazamiento, frecuencia
semanal y tiempo muestran gran heterogeneidad y
distribucion en distintas modalidades. Similar a La Araucanfa,
en Los Rios el 67% de quienes estudian se desplazan mas de
cuatro veces por semana, mientras que en el caso laboral este
porcentaje es menor, con un 54%. Ademas, quienes viajan por
motivos de salud tienden a hacerlo con menor frecuencia,

ya que el 61% se desplaza una vez por semanay el 31%
ocasionalmente. Un porcentaje menor de estudiantes alterna
entre transporte publico y personal, tendencia también
observada en La Araucania. Finalmente, se destaca que
quienes realizan desplazamientos mas largos suelen gastar
menos, ya que el 26% de los individuos que viajan al menos
una hora y media destina solo el 25% de sus ingresos a estos
viajes, similar al 25% que se desplaza entre unay una horay
media.

V. DISCUSIONES

Respecto a los resultados, es posible discutir diversos
aspectos. El primer lugar, se encuentra el muestreo aplicado,
particularmente en relacién con el nimero de encuestas.

Si bien el método de racimos limita el andlisis a un nivel
agregado por capital regional y no permite conclusiones
especificas para cada ciudad, su aplicacion con recursos
acotados ha sido efectiva y validada en estudios previos
(Bustamante, Cortés y Maturana, 2023) Por lo tanto, los
resultados obtenidos pueden considerarse confiables y
consistentes con el disefio metodoldgico empleado, en tanto
reflejan tendencias generales del proceso de desplazamientos
en ambas regiones. Asimismo, los resultados constituyen una
base valida para el andlisis comparativo (entre regiones y sus
capitales regionales) y la formulacion de interpretaciones a
nivel agregado.

Otro aspecto a discutir son las ldégicas de desplazamiento
por parte de la poblacién de las ciudades de menor tamano
en las regiones de La Araucania y Los Rios siguen un patron
centro-periferia, que refleja la polarizacion y concentracion

regional ya documentada (Maturana Miranda y Vial Cossani,
2011; Maturana Miranda y Arenas Vasquez, 2012; Riquelme-
Brevis et al,, 2019). Valdivia y Temuco se han consolidado
como metrépolis que funcionan como hubs de poblacion
flotante, al intensificar movimientos por trabajo, estudio,
salud y consumo, en linea con procesos observados en otras
ciudades latinoamericanas que superan la categoria de
ciudades intermedias (Icazuriaga Montes y Osorio Franco,
2014).

Estas dindmicas resultan practicas similares a las de grandes
areas metropolitanas y sus periferias (Jiron y Mansilla,

2013), al subrayar la importancia del tamafio urbano en los
procesos de desarrollo (Pumain et al,, 2006; Zhao et al,, 2024).
Ademas, los elevados tiempos y costos de desplazamiento
indican que la friccion por distancia pierde relevancia frente
a las necesidades cotidianas de desplazamiento (Pumain y
Saint-Julien, 2014). Aunque se esperan tiempos elevados en
desplazamientos intercomunales, resulta notable que para
actividades como compras generales o salud algunos casos
presentan recurrencia y tiempos altos, que contravienen los
estandares de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y el
Sistema Nacional de Indicadores y Estdndares Territoriales,
SIET Chile. Esta situacion coincide con observaciones en
paises de la OECD, donde las zonas rurales suelen registrar
mayores tiempos de traslado (Mseke, Jessup y Barnett, 2024).

Por otra parte, un aspecto a considerar también poco tratado,
tiene que ver con el perfil de quien se traslada por motivos
laborales. Por ejemplo, se ha constatado que, en el Norte
Chico, los motivos de traslado son muy distintos a los del

sur; éstos, para el primero, obedecen a la situacion laboral y
de género; mientras que, para el segundo, al salario, género,
quintil y tipo de convivencia. Ademas de esto, las ventas
serfan otra razén para viajar por motivos laborales, asi una
ciudad que vende mas productos o servicios en un afio base
invita a las personas a que trabajen en ella al afo siguiente, lo
interesante de este aspecto es que localidades menores pero
que ofrecen altos salarios, logran un efecto inverso, es decir,
captan personay no las emiten hacia centros mayores (Soza-
Amigo et al,, 2023).

En esta direccién, a la luz de los resultados obtenidos, queda
de manifiesto que las movilidades por motivos de trabajo

o estudio parecen ser las mas relevantes; no obstante, los
desplazamientos asociados a servicios o salud también
adquieren una alta importancia y, sin embargo, se encuentran
relativamente poco visibilizados. En este sentido, diversos
estudios en América Latina (Hernandez y Rossel, 2015;
Marinho, Dahuabe y Arenas de Mesa, 2023) han comenzado

a evidenciar la relevancia de estos patrones de movilidad, en
los que destaca su impacto en el acceso a oportunidades y en
la calidad de vida de la poblacién.
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Este estudio presenta la limitacion de no considerar el

tren como medio de transporte en Temuco, a pesar que la
evaluacion del tramo Victoria-Temuco es positiva (Riquelme
Brevis et al.,, 2020), mientras que Valdivia no cuenta con este
servicio. Los desplazamientos por trabajo podrian ser menos
frecuentes, lo que invita a reflexionar sobre el creciente
impacto del teletrabajo acelerado por la pandemia (Ossa
Cornejo et al,, 2024). Aunque la muestra puede parecer
limitada en ndmero de ciudades, las encuestas aplicadas
demostraron ser de gran utilidad para entender las dinamicas
de movilidad intra e interurbanas en Chile (Arévalo-Molina,
Pérez-Bustamante y Villouta-Gutiérrez, 2023; Lazo et al., 2023).

Dado que no existen encuestas de origen-destino para
movimientos intercomunales desde 2002 (censo de
poblacién), mas alla de la liberacién de datos asociados al
Censo 2024, futuros estudios podrian aportar evidencia
relevante en esta materia y contribuir a actualizar el
conocimiento disponible. En este contexto, otras encuestas
como la ESI o CASEN presentan limitaciones para este tipo de
andlisis, debido a que poseen enfoques distintos tanto en el
disefio de sus cuestionarios como en la escala de observacion
utilizada en esta investigacion.

Por otra parte, métodos alternativos como el uso de datos de
telefonia movil, si bien han sido aplicados en Chile y en otros
pafses (Samaniego et al.,, 2020; Hadachi, Pourmoradnasseri

y Khoshkhah, 2020; Louail et al, 2014; Zhuo et al,, 2022),
enfrentan importantes restricciones asociadas a su cobertura,
actualizacion y acceso, principalmente debido a las
normativas vigentes en materia de privacidad y uso de datos.

En este escenario, las limitaciones de informacion disponibles
refuerzan la pertinencia del enfoque metodoldgico adoptado
en este estudio, asi como la relevancia de sus resultados, en
tanto aportan evidencia empirica en un dmbito donde los
datos son escasos y de dificil acceso.

Finalmente, los nuevos Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial [PROT], en el marco de la ley 21.074 y su politica
nacional asociada, representan una oportunidad para analizar
integralmente la conectividad y centralidad territorial, al
mejorar las relaciones entre asentamientos regionales
(Pefa-Cortés et al., 2022). Esto es de suma importancia ya
que en marzo de 2026 se aprobd el reglamento de tales
instrumentos.

VI CONCLUSIONES

Los desplazamientos intercomunales se han consolidado
COMO UN proceso sustantivo en la estructuracion y
reconfiguracion de las interconexiones que articulan la red
de ciudades. Estos flujos territoriales responden, en gran

medida, a la necesidad de la poblacion de acceder a bienes,
servicios y oportunidades que no se encuentran disponibles

o que se ofrecen de manera limitada en sus lugares de
residencia. De este modo, los desplazamientos entre ciudades
o movimientos pendulares segun sus comunas respectivas no
solo constituyen una practica socio territorial recurrente, sino
que también se erigen como un componente estructural en la
organizacién funcional del sistema urbano-regional.

En este sentido, los hallazgos del presente articulo permiten
identificar al menos tres procesos relevantes. El primero

da cuenta que, pese a los crecientes avances digitales y
tecnoldgicos que podrian suponer una disminucion en la
necesidad de desplazamiento fisico para ciertos servicios
especificos, las motivaciones asociadas al empleo, la salud

y la educacion contindan siendo factores centrales y
altamente explicativos de la mayoria de los desplazamientos
realizados. Ello sugiere que, si bien la digitalizacion ha
transformado determinadas dindmicas sociales y econémicas,
no ha sustituido de manera significativa la necesidad de
desplazamiento en dmbitos estructurales de las areas
sefialadas.

Un segundo proceso, estrechamente vinculado con el anterior,
se explica en gran medida por la fuerte concentracion del
empleoy la diversidad de la oferta comercial y de servicios

en las cabeceras regionales. Esta concentracion refuerza el

rol predominante de dichas ciudades en este caso, Temuco

y Valdivia como nodos articuladores de sus respectivos
sistemas regionales. Ambas capitales polarizan amplios
espacios de influencia a escala regional, configurandose un
patrén de flujos altamente centralizado. Este modelo espacial
de desplazamiento se mantiene mas alld de la localizacion
geografica especifica de estas capitales, una situada en un
contexto territorial de mayor centralidad regional y la otra en
un emplazamiento costero, lo que evidencia que la centralidad
funcional supera las condiciones meramente morfoldgicas o
de localizacion.

Un tercer elemento refiere a la necesidad de problematizar

y cuestionar el modelo de desarrollo implementado en
ciudades de menor tamano. La persistencia y magnitud de
estos desplazamientos intercomunales plantea interrogantes
respecto de la capacidad de dichas ciudades para diversificar
su base econdmica y fortalecer su oferta de servicios. Desde
una perspectiva espacial y de politica publica, se vuelve
fundamental reflexionar sobre cémo articular de manera mas
equilibrada la red de interaccion entre centros urbanos, para
promover mayores niveles de complementariedad territorial y
reducir las asimetrias funcionales que actualmente estructuran
los flujos.

En este marco, las dimensiones de accesibilidad discutidas
en el texto referidas a la localizacion de la oferta de servicios,



la infraestructura de transporte disponible, la temporalidad
de los desplazamientos y las estrategias desarrolladas por

los propios habitantes para materializarlos, constituyen
elementos clave para la comprension integral del fenémeno.
Estos factores han sido considerados de manera articulada en
el disefio e implementacion de politicas publicas, como por
ejemplo en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

y sus bajadas en las politicas Urbana y Rural, sin embargo, se
debe avanzar no solo con el fin de garantizar la ocurrencia del
acceso mismo por el desplazamiento, sino también evaluar
las condiciones adecuadas de confort, equidad y calidad en
el acceso.

Finalmente, y en linea a lo anterior, estos elementos
adquieren especial relevancia en el marco de los objetivos
planteados por la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, cuyos lineamientos se traducen en estrategias
concretas sistematizadas en las recientemente actualizadas
Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) de las regiones
analizadas. En consecuencia, comprender la l6gica espacial
de los flujos intercomunales no sélo permite describir una
dindmica territorial vigente, sino también aportar insumos
sustantivos para la formulacion de politicas orientadas a un
desarrollo territorial mas equilibrado, integrado y sostenible
enfocado en las condiciones de acceso.
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X ANEXO

Preguntas del cuestionario aplicado

1. En qué rango estd su edad:

. 18-25
. 26-35
. 36-50
. 51-65
. +de 65

2. ;jCudl es su nivel de ensefanza?

Basica o Media incompleta

Media Completa

Técnica o universitaria incompleta
. Técnica

Universitaria

3. ;A qué se dedica en la actualidad?
Trabajo

Estudia

Busca trabajo

Duena (0) de casa

Jubilado

Otros

4. ;Cudntas veces por semana (u ocasional) viaja a Temuco/Valdivia?
. Una vez por semana

. Entre 2 a 3 veces a la semana

. Mas de 4 veces a la semana

. Una vez al mes o de manera muy ocasional

5. ;Cudl es el motivo de su desplazamiento?

. Trabajo

. Estudio

. Tramite

. Salud

. Compras generales
. Todas

6. ;Cudnto tiempo (generalmente) toma su desplazamiento hasta su
destino final?

. < de 30 minutos

. Entre 30 minutos y una hora

. Entre una hora y hora y media
. Hora y mediay 2 horas

. Mas de 2 horas

7. Realiza sus desplazamientos hacia Temuco/Valdivia en (aunque sea
una vez en vehiculo personal marcar entonces 2)

. Solo en transporte compartido (buses)
. En transporte compartido y vehiculo personal
. Vehiculo personal

8. En cuanto a sus desplazamientos en transporte compartido
(buses)

. La frecuencia es 6ptima tanto para la ida como la vuelta
. Solamente la frecuencia de ida

. Solamente la frecuencia de vuelta

. La frecuencia no es éptima en ninguin caso

9. ;Cuédnto porcentaje aprox. de sus gastos totales excluido por
vivienda lo realiza en Temuco?

. < 25%

. Entre 25% y 50%

. 50% a 75%

. > 75%

10. Segun la realidad de su ciudad ;qué servicios debe generalmente
ira Temuco/Valdivia para poder tener acceso? (pueden ser varias
opciones)

. Salud (establecimiento, farmacias, odontologia, consultas
meédicas, examenes)

. Recreacion en general (paseos salidas a comer, etc.)

. Compra de alimentos en general

. Compra de vestimenta, electrodomésticos, materiales y otros

. Tramites asociados al Estado, Seremis, Fonasa, registro civil, etc.

. Tramites bancarios o financieros

. Educacion

. Tramites/compras asociados a trasporte logistica, telefonfa,
correo, conectividad en general
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Este articulo presenta una critica al paradigma tradicional de preservacién patrimonial, centrado en el objeto estatico y material,
y propone, en su lugar, el concepto de “Patrimonio Escénico” como categoria analitica integradora. La investigacion, aplicada en
la Zona Tipica de La Serena, Chile, sostiene que el vacio urbano no es un espacio residual, sino un dispositivo espacial activo
donde convergen el espacio (lo material), el acto (lo inmaterial) y el tiempo (la memoria); es en esta interaccion donde emerge

el verdadero valor patrimonial. A través de una metodologia mixta que combina el analisis espacial evolutivo con técnicas
cualitativas como la etnografia arquitectonica y el fotomontaje escénico, se evidencia una brecha estructural entre la experiencia
urbana viva y los marcos regulatorios actuales que separan lo material de lo inmaterial. Los hallazgos revelan que la comunidad
local valora mas los usos sociales y las escenas cotidianas que la monumentalidad aislada de los edificios, lo que valida el
“acto” como componente primario del patrimonio vivo. Finalmente, se propone un modelo basado en una “ficha de evaluacion
escénica”, que aboga por una planificacién urbana holistica y participativa que fortalezca la identidad y la sostenibilidad cultural
de los centros historicos.

Palabras clave: patrimonio escénico, vacio urbano, metodologia mixta, etnografia arquitecténica, centro histoérico, gestion

patrimonial, patrimonio inmaterial

This article presents a critique of the traditional heritage preservation paradigm, which focuses on the static, material object,

and instead proposes the concept of “Scenic Heritage” as an integrative analytical category. The research, applied to the Typical
Zone (Zona Tipica) of La Serena, Chile, argues that urban voids are not residual spaces but active spatial devices where the
space (the material), act (the immaterial), and time (memory) converge; it is precisely within this interaction that true heritage
value emerges. Through a mixed-methods approach that combines evolutionary spatial analysis with qualitative techniques such
as architectural ethnography and scenic photomontage, a structural gap is revealed between the lived urban experience and
current regulatory frameworks that separate the material from the immaterial. The findings show that the local community values
social uses and daily scenes more than the isolated monumentality of buildings, validating the “act” as a primary component of
living heritage. Finally, a model based on a “scenic evaluation form” is proposed, advocating for holistic and participatory urban
planning to strengthen the identity and cultural sustainability of historic centers.

Keywords: scenic heritage, urban void, mixed-methods approach, architectural ethnography, historic centers, urban planning,
intangible heritage
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| INTRODUCCION

La presente investigacion aborda la brecha estructural existente
entre la experiencia urbana viva y los marcos regulatorios

que rigen la conservacion patrimonial en Chile. A pesar de

la evolucion conceptual del patrimonio hacia enfoques méas
amplios que reconocen valores culturales, sociales y territoriales,
los instrumentos normativos contindian su operacion
predominantemente desde una légica material y fragmentaria.
Esta tensién genera una desconexion entre la proteccion del
soporte fisico de la ciudad histérica y las practicas sociales que
le otorgan sentido, que produce una gestion que resguarda
objetos edificados, pero no logra integrar plenamente la
dimension vivida del espacio urbano.

En el campo disciplinar, las tltimas décadas han ampliado

la comprensién del patrimonio urbano hacia perspectivas

que reconocen la dimension cultural del paisaje, la memoria
colectiva y la experiencia cotidiana como componentes
esenciales del valor patrimonial. Sin embargo, persiste una
dificultad metodoldgica y operativa para traducir estos avances
tedricos en instrumentos de gestion capaces de articular lo
material y lo inmaterial de manera integrada. La fragmentacion
entre objeto y practica, entre tejido construido y vida urbana,
contintia manifestandose en normativas que delimitan lo fisico
sin incorporar sistematicamente las dindmicas sociales que
configuran el significado de los espacios historicos.

En este contexto, el estudio se sitUa en la Zona Tipica de

La Serena, Chile, como caso de analisis, por tratarse de un
centro histérico consolidado donde coexisten altos niveles de
proteccién material y una intensa vida urbana cotidiana. Este
territorio constituye un escenario pertinente para examinar las
limitaciones de los marcos regulatorios vigentes y, al mismo
tiempo, para explorar alternativas conceptuales que permitan
superar la dicotomia entre conservacion fisica y experiencia
social.

La investigacion propone redefinir el valor del vacio urbano
como categoria central para una gestién patrimonial integrada.
Frente a la tradicional priorizaciéon de lo edificado, se plantea que
plazas, atrios y calles no deben ser entendidos como intersticios
residuales entre construcciones, sino como dispositivos
espaciales activos donde convergen soporte material, practicas
sociales y memoria urbana. Desde esta perspectiva, el vacio
urbano se configura como un contenedor dindmico de sentido,
capaz de articular dimensiones espaciales, temporales y
performativas que sustentan la identidad local.

El objetivo general del estudio es formular un marco conceptual
y metodoldgico que permita integrar la dimension morfologica
del espacio abierto con la dimension vivida y simbolica de la
experiencia urbana en centros histéricos. Se plantea como
hipotesis que el reconocimiento del vacio urbano como
escenario activo posibilita superar la fragmentacion entre

objeto y practica, al ofrecer una base operativa para una gestion
patrimonial mas holistica. La novedad del estudio radica

en sistematizar el denominado Paradigma del Vacio como
fundamento para validar el Patrimonio Escénico como categoria
analitica integradora, capaz de articular espacio, acto y tiempo
en una misma estructura interpretativa.

Este estudio aporta una operacionalizacién del concepto
de Patrimonio Escénico mediante un modelo triaxial y una
metodologia cualitativa-cartografica replicable, aplicada a
centros histéricos, que permite traducir la relacion espacio—
acto-tiempo en criterios de gestion urbana.

Metodoldgicamente, el trabajo combina analisis morfoldgico-
funcional del espacio abierto con herramientas cualitativas
de observacion y registro de dindmicas urbanas, al permitir
identificar tipologfas de vacios, caracterizar su desempefio
espacial y analizar su capacidad de estructurar recorridos y
absorber actividades. El manuscrito se organiza en cuatro
apartados: en primer lugar, se desarrolla el marco conceptual
que sustenta la redefinicion del vacio urbano; en sequndo
término, se expone la estrategia metodolégica aplicada al
caso de estudio; posteriormente, se presentan los resultados
del analisis morfoldgico y funcional; y finalmente, se discuten
las implicancias para una gestion integrada del patrimonio en
centros historicos.

. MARCO TEORICO

LA ESCENA COMO SINTESIS: DIMENSION EPISTEMICA

El andamiaje conceptual de esta investigacion propone
comprender la ciudad no como un soporte neutral o
meramente fisico, sino como una construccion cultural activa
donde espacio, memoria y practica social se entrelazan.

Desde la teorfa de la produccion social del espacio (Lefebvre,
2013), lo urbano se entiende como resultado y condiciéon de
relaciones sociales que se despliegan en la interaccién entre
espacio percibido, concebido y vivido. Esta dimensién vivida se
manifiesta en practicas corporales y experiencias sensibles que
configuran el espacio publico como un campo de negociacion
permanente (Madanipour et al,, 2013; Concha Méndez, y Avilés
Arias, 2023). En esta linea, el caminar puede entenderse como
una practica estética y productora de sentido (Careri, 2021), en la
medida en que el recorrido no solo conecta puntos fisicos, sino
que construye narrativas, activa memorias y revela la dimension
performativa del vacio urbano. Esta aproximacion se refuerza al
considerar que el desplazamiento se realiza “con” la materialidad
urbana, donde superficies, texturas y objetos participan en la
experiencia del habitar (Martinez Rodriguez, 2023), y donde la
movilidad cotidiana puede producir vinculos de reconocimiento
y empatia en el “viajar juntos” (Mufioz Zech, 2023).



Regulacién de la Escena
Regular usos, actividades y comportamientos

Integracion

= Enfoques
Inmaterial Difegrles
Incorporar la
dimension Eromover enfoques
inmaterial y i integrales y
performativa Transicion a la participativos

Escena Urbana

Patrimonio Escénico
Sintesis dindmica de:

Gestion Patrimonial Tradicional

Enfoques normativos centrados en la
conservacién material

Figura 1. Integracion la Dimensiéon Inmaterial en la Gestion
Patrimonial. Fuente: Elaboracion de los autores, con base en
Gutiérrez (2010); Bandarin y Van Oers (2014) y Ortega (2021).

La nocidn de territorio como palimpsesto (Corboz, 2004)
permite interpretar la ciudad histérica como superposicion
de capas temporales que adquieren sentido en el uso
presente. Esta acumulacién no puede reducirse a una lectura
formal, pues el paisaje ha sido redefinido como construccion
cultural dindmica que emerge de la relacion simbolica entre
sociedad y territorio (Berque, 2022). En el caso de la Zona
Tipica de La Serena, esta condicion se complejiza al considerar
el proceso de configuracién del llamado Plan Serena, cuya
construccion identitaria ha sido analizada bajo la categoria
de ciudad tematica (Torrent, 2021). Seguin Torrent, la ciudad
tematica no es solo un conjunto estilistico coherente,

sino un proyecto cultural que organiza forma urbana,
narrativa histérica e imaginario colectivo bajo una intencion
unificadora. En continuidad con lecturas sobre centros
histéricos iberoamericanos, esta tension entre proyecto,
politicas y apropiaciones se inscribe en debates persistentes
sobre gestion e improvisaciones normativas en ciudades
patrimoniales (Gutiérrez, 2010). Sin embargo, la lectura
tematica corre el riesgo de privilegiar la coherencia formal

y el relato arquitecténico por sobre la experiencia cotidiana
que actualiza dichos espacios. En este punto, la categorfa de
Patrimonio Escénico permite ampliar la nocion de ciudad
tematica, que incorpora la dimensién performativa del vacio
urbano. Las plazas, atrios y calles serenenses no solo expresan
una voluntad compositiva, sino que se consolidan como

escenarios donde comercio tradicional, celebraciones religiosas

y encuentros cotidianos activan la memoria historica.

En coherencia con enfoques que integran dimension material
e inmaterial en la gestion patrimonial (Bandarin y Van Oers,
2014; Ortega, 2021), se propone el siguiente esquema
conceptual que sintetiza esta transicion desde enfoques

soporte fisico, temporalidad y préctica social

normativos centrados en el objeto hacia una comprension
integrada de la escena urbana (Figura 1).

La vitalidad urbana, entendida como densidad de practicas
sociales que estructuran la vida publica (Gehl, 2020; Jacobs,
2011), se convierte asi en el mecanismo que dinamiza la forma
tematica. Esta activacion se vuelve especialmente legible
cuando se consideran dimensiones sensibles y atmosféricas
del habitar urbano, donde la experiencia de cambio, transicion
y convivencia se produce en situaciones concretas del espacio
publico (Concha Méndez, y Avilés Arias, 2023).

Esta comprension encuentra respaldo empirico en estudios
recientes desarrollados en contextos patrimoniales urbanos
chilenos, donde se demuestra que las manifestaciones

de cultura inmaterial constituyen un factor decisivo en la
resignificacion del patrimonio edificado (Paul y Valenzuela,
2024). Del mismo modo que en el circuito patrimonial
Quinta Normal, en La Serena el valor cultural no reside
exclusivamente en la arquitectura protegida, sino en la
continuidad de précticas sociales que consolidan identidad y
pertenencia. En esta linea, resultados preliminares obtenidos
en el mercado tradicional de La Recova muestran cémo las
escenas cotidianas y comerciales actéian como soporte de
significacion patrimonial mas alld del objeto material (Ponce-
Sanchez y Cifuentes-Pizarro, 2025). A su vez, estos procesos
se relacionan con aproximaciones que entienden la ciudad
como fuente icénica de sentido, donde ciertos espacios
adquieren densidad simbdlica por su reiteracion social y su
reconocimiento colectivo (Rodriguez, 2017).

En el contexto latinoamericano, las criticas a la gestion
patrimonial tradicional han evidenciado la persistencia de
enfoques normativos centrados en la conservacion material
(Ortega, 2021). Estas tensiones dialogan con los lineamientos
internacionales que promueven enfoques integrales y
participativos orientados a la sostenibilidad cultural (UNESCO,
2015), que subraya la necesidad de integrar explicitamente la
dimension inmaterial en los instrumentos de planificacion.

Desde esta perspectiva, el transito del concepto de

paisaje urbano hacia el de escena urbana constituye un
desplazamiento epistemoldgico clave para reinterpretar

la ciudad. Mientras el paisaje privilegia la visualidad y la
coherencia morfoldgica, la escena enfatiza la dimensién
antrépica y relacional del espacio. En coherencia con el
enfoque de Paisaje Urbano Histérico propuesto por Bandarin
y Van Oers (2014), que amplia la nocién de conservacion hacia
la gestion de sistemas urbanos complejos donde interacttan
valores culturales, sociales y ambientales, esta investigacion
profundiza dicha perspectiva al situar el vacio urbano como
escenario activo de practicas sociales. En esta linea, los aportes
de Farifa Tojo (2006) resultan fundamentales al demostrar
que la escena urbana no es solo una condicion perceptiva,
sino también una dimension susceptible de regulacion, en la
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Interaccion
Cotidiana

Las interacciones
esponténeas entre los
habitantes

@
O

Vitalidad Urbana

La energia y actividad
en los espacios urbanos

Produccién Social
del Espacio

La idea de que el
espacio es creado y
moldeado por
interacciones sociales

Palimpsesto Territorial

La superposicién de capas
histéricas en el territorio

Figura 2. Construccion del Patrimonio Escénico. Fuente: Elaboracion de los autores, basado en Corboz (2004); Jacobs (2011); Concha Méndez, y

Avilés Arias (2023); Ponce-Sanchez y Cifuentes-Pizarro (2025).

Area de estudio Contexto Metropolitano

PERU.

BOLIVIA

Contexto Regional

Sanluan  ordoba

ARGENTINA
Buenos Aires

Contexto Pais

Figura 3. Contexto geografico del area de estudio. Fuente: Elaboracién de los autores.

medida en que usos, actividades y comportamientos configuran
la experiencia colectiva del espacio publico.

Desde la perspectiva del paisaje urbano histérico (Bandarin'y
Van Qers, 2014) y la regulacion de la escena urbana (Farifa Tojo,
2006), la integracion de soporte fisico, temporalidad historica y
practica social permite que el Patrimonio Escénico se configure
como una sintesis dindmica (Figura 2), pero también como un
desafio para la normativa vigente. El contenedor morfoldgico
heredado del proyecto tematico serenense adquiere sentido
en la medida en que es activado por la interaccion cotidiana
que lo actualiza; sin embargo, dicha activacién no siempre
encuentra un correlato en los instrumentos regulatorios. La

categoria de escena permite, entonces, no solo superar el
divorcio entre forma y vida urbana, sino también visibilizar la
necesidad de ampliar marcos normativos para incorporar la
dimension inmaterial y performativa del espacio publico. En La
Serena, esta articulacion entre proyecto formal, intensidad social
y dispositivos de regulacion resulta particularmente evidente.
Los recorridos y derivas por el casco histérico no solo conectan
puntos, sino que producen narrativas y significados en el
transito, que refuerzan la dimension subjetiva del espacio vivido
(Vergara Alvarez y Concha Méndez, 2023). Asimismo, el espacio
publico se entiende como lugar de cuidado y reproduccion
cotidiana de lo social, donde se transmiten practicas que
sostienen pertenencias e identidades urbanas (Mora Rivera,



2023). Estas aproximaciones permiten situar el caso de La Serena
como un laboratorio pertinente para observar la articulacion
entre forma urbana, practica social y regulacién patrimonial.

. ESTUDIO DE CASO

Contexto Geografico e Identidad

La Serena, capital de la Regién de Coquimbo (Figura 3), forma
parte de un sistema metropolitano costero emplazado sobre
terrazas marinas que generan desniveles determinantes para su
traza urbana. La identidad de la ciudad se forjé, a través de cinco
ordenes religiosas que establecieron templos de piedra y atrios
dentro del damero fundacional.

Evolucion y Proteccion

Entre 1946y 1952, la ciudad experimenté una transformacion
radical mediante el "Plan Serena’, que unificé la estética bajo un
estilo neocolonial y priorizd los espacios vacios para resaltar las
envolventes arquitecténicas. En 1981, fue declarada la segunda
Zona Tipica méas extensa de Chile, protegiendo un poligono que
contiene 438.287 m? de vacios publicos.

El Vacio como Escenario Vivo

La relevancia del caso radica en la relacién de interdependencia
entre sus espacios abiertos, donde se identifican 33
contenedores escénicos vinculados a Monumentos Nacionales.
Espacios como la Plaza La Recova y el Atrio de San Agustin
funcionan como dispositivos activos donde la comunidad
valora el “acto”—Ia coreograffa urbana cotidiana— por sobre

la monumentalidad fisica, que posiciona el vacio como
componente clave de la memoria y vitalidad urbana.

N METODOLOGIA

Disefio y Temporalidad de la Investigacion

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto,

estructurado en una dimension temporal doble que permite

abordar el territorio como un palimpsesto territorial. Esta
temporalidad se divide en:

. Andlisis Historico-Evolutivo (1713-1981): revision de
12 piezas de cartograffa histérica para comprender la
evolucion del damero y la consolidacion de los vacios
urbanos en La Serena.

. Andlisis Contempordneo y Etnogréfico (2022-2025):
periodo de recoleccién de datos primarios que incluyd un
catastro intensivo de siete dias consecutivos (n=7 jornadas
de observacion sistemética), orientado a medir flujos y
actos en los contenedores escénicos seleccionados.

Etapas del Proceso Metodoldgico

El estudio se ejecutd en cuatro fases consecutivas que permiten
articular escalas de andlisis, desde la dimension territorial hasta la
experiencia del habitante:

. Identificacién y Diagndstico: revision documental y
mapeo sistematico de los 1.653.753 m” de la Zona
Tipica para localizar bienes patrimoniales y sus areas de
influencia.

. Caracterizacién y Levantamiento Escénico: aplicacion de
observacion directa y etnograffa arquitectéonica en 33
contenedores escénicos, definidos como unidades de
analisis del estudio.

. Andlisis Estructural y Socioespacial: mediante un
procedimiento de clasificacion tipoldgica y andlisis
comparado de patrones de uso, apoyado en SIG (ArcGIS
Pro), se categorizaron las aperturas urbanas segun su
dinamismo (ensimismadas, atrios extendidos, balcon al
paisaje y ensanches).

. Sintesis de Patrones y Validacion del Modelo: integracion
de resultados cualitativos y cuantitativos para la
construccion del Modelo Triaxial (Espacio—Acto-Tiempo),
que consolidan la escena urbana como dispositivo de
gestion integrada.

Triangulaciéon Cualitativa-Cartografica

La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto
basado en una triangulacién cualitativa-cartografica que
articula andlisis espacial y experiencia vivida. Este disefio
implica un desplazamiento del investigador desde una
posicion “distante” (andlisis morfoldgico-evolutivo) hacia una
posicion “inmersa’ (etnografia urbana), que permiten capturar la
complejidad del espacio vivido.

Este enfoque permite integrar datos cuantitativos y cualitativos
mediante un procedimiento analitico combinado, orientado

a identificar relaciones entre configuracion espacial, practicas
sociales y temporalidad del uso (Figura 4).

La integracion de los resultados permitié consolidar el
Modelo Triaxial (Espacio—Acto-Tiempo) como herramienta
interpretativa y operativa, base para la propuesta de una Ficha
de Evaluacion Escénica orientada a la gestion dindmica del
patrimonio urbano.

Fase Cuantitativa: Identificacion y Clasificacion

Espacial

El soporte cuantitativo se centrd en la medicion de variables

morfolégicas mediante SIG (ArcGIS Pro) y cartografia histérica

comparada. El procedimiento incluyo:

. |dentificacion de aperturas: Se detectaron inicialmente 68
aperturas publicas en la Zona Tipica, se filtraron aquellas
de uso exclusivo vehicular hasta llegar a 43 espacios
peatonales.

. Vinculo patrimonial: Se seleccionaron finalmente 33
contenedores escénicos segun criterios de relacion
patrimonial, uso peatonal y dinamismo de actividades,
que mantienen una relacién visual o funcional directa
con Monumentos Nacionales (MNH) o Inmuebles de
Conservacion Historica (ICH).

. Tipificacion morfoldgica: Estos espacios se clasificaron
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Figura 4. Triangulacion Metodolégica Cualitativa-Cartografica. Fuente: Elaboracién de los autores
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Figura 5. Agrupaciones metodoldgicas iniciales. Fuente: Elaboracion de los autores.



en cuatro categorias segun su grado de cierre y
profundidad: ensimismadas, atrios extendidos, balcén al
paisaje y ensanches.

. Catastro de usos: Se incluyd un catastro intensivo de
siete dfas consecutivos (n=7 jornadas de observacion
sistemdtica) para cuantificar flujos, actividades de
permanencia y diversidad de actos (comerciales,
religiosos, artisticos), seleccionandose los casos con
mayor dinamismo para la fase cualitativa.

Fase Cualitativa: Caracterizacion Etnograficay
Colaborativa

Para capturar la “dimension viva" del patrimonio, la
investigacion se estructurd inicialmente en tres grupos
de tres técnicas (colaborativas) metodoldgicas cada uno,
que abordaron el Acto, el Espacio y el Tiempo de forma
diferenciada (Figura 5).

No obstante, tras una fase de validacion en un caso piloto, se

seleccionaron y fusionaron en cuatro técnicas colaborativas

principales por su relevancia y capacidad de sintesis para el
andlisis de los escenarios

. Fotomontaje Escénico: Técnica de sintesis visual utilizada
como herramienta analitica para integrar temporalidades
y registrar la superposicion de actos en el espacio, que
permitieron identificar patrones de uso, intensidad de
actividades y superposicién temporal en los contenedores
escénicos analizados.

. Etnograffa Arquitecténica: Es la herramienta de sintesis
final que integra informacion espacial, temporal y de uso.
Representa graficamente codmo los habitantes “parasitan”
y resignifican las envolventes historicas, que permite
comprender la relacion dialéctica entre el contenedor
fisicoy el espacio vivido.

. Descripcion de Escena y Relatos: Técnica que consiste
en el registro detallado de las actividades, ritmos y
personajes habituales de cada lugar. Proporciona el
contexto cualitativo y la atmosfera necesaria para
reconstruir digitalmente el espacio y poblarlo con los actos
documentados.

. Fotografia Historica: Su uso permite afadir una capa de
informacion temporal critica al andlisis, que funciona
como el punto de partida del palimpsesto urbano. Permite
comparar la evolucion del uso del vacio y la persistencia
de ciertos actos a través de las décadas.

El Modelo de Evaluacion

Finalmente, la integracion de estos datos permitié validar

el Modelo Triaxial (Espacio-Acto-Tiempo), que sirve de base
para la propuesta de una Ficha de Evaluacion Escénica. Este
instrumento permite una gestion dindmica que reconoce
que la escena no es fija, sino que muta con el tiempo, al exigir
registros periddicos para reflejar la realidad del patrimonio
Vivo.

V. HALLAZGOS TRANSVERSALES: DE
LA MORFOLOGIA AL ACTO (SINTESIS DE
RESULTADOS)

Los resultados de esta investigacion amplian el valor patrimonial
de la Zona Tipica de La Serena, inicialmente basado en la
presencia de edificios protegidos, al incorporar una relacion
dindmica entre la configuracion del vacio y las practicas sociales
que en él se desarrollan. El anélisis transversal evidencia que la
forma urbana actia como un mediador esencial, que condiciona
el desempefo funcional y habilita la emergencia de actos y
memorias colectivas.

Tipologias de activacion: la configuracion del vacio
como motor de la vida urbana

La investigacion identifico que los vacios urbanos no son
homogéneos; su morfologia dicta una “coreografia urbana”
especifica a través de cuatro tipologias principales que
condicionan la vitalidad del centro histérico (Figura 6):

Aperturas Ensimismadas: Caracterizadas por un alto grado de
cerramiento y continuidad de fachadas, como la Plaza San
Francisco, estas aperturas generan espacios estancos que
favorecen acciones pausadas, de descanso y contemplacién. La
arquitectura funciona aqui como un respaldo o telén de fondo
que incentiva la permanencia y la interaccion intima.

Aperturas de Atrio Extendido: Estas funcionan como dispositivos
de articulacion que se prolongan por medio de las calles, como
en el caso del Atrio de San Agustin y su fachada. Su naturaleza
es bimodal: actian como remates visuales de recorridos
longitudinales y, al mismo tiempo, como espacios de transicion
que jerarquizan el flujo peatonal, al vincular diversos nodos de la
trama urbana.

Aperturas de Balcon al Paisaje: se aprovechan los desniveles de
las terrazas marinas, como en la Plaza Tenri o la avenida Pedro
Pablo Mufoz, estas aperturas vinculan la ciudad con su entorno
natural (mar, rio y cerros). Su funcion es predominantemente
contemplativa, ofrece una escala de percepcion que trasciende
el limite edificado y otorga un espesor ambiental a la escena
urbana.

Aperturas de Ensanche: Corresponden a dilataciones del perfil
vial, como la Plaza Juan Pablo Il, que facilitan la apropiacion
flexible y espontdnea. Son espacios de alta variabilidad que
absorben grandes flujos de movimiento, al funcionar como
umbrales criticos para la vitalidad comercial y social.

Validacion de la red de escenarios y la jerarquia urbana
ignorada

El estudio de los 33 contenedores escénicos vinculados a
monumentos nacionales reveld la existencia de una Red de
Recorridos que sustenta la estructura social de la ciudad. Los
resultados indican que estas aperturas no operan de forma
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Figura 6. Tipos de aperturas. izq. a der., arriba: Ensimismada, Atrio Extendido, abajo: Balcon al paisaje, Ensanche. Fuente: Elaboracion de los
autores.
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Figura 7. Asociaciones de vacios urbanos. Fuente: Elaboracién de los autores basada en imagen satelital de Google Earth.



aislada, sino que tienden a asociarse con espacios adyacentes
para formar macro-aperturas.

Estas asociaciones generan una jerarquia urbana real basada
en el uso, que a menudo es invisible para los instrumentos

de planificacién tradicionales. Mientras que la normativa
institucional (CMN/SNPC) georreferencia puntos fijos y
estaticos, la realidad urbana muestra espacios en transicion
activados por la simultaneidad de actos (Figura 7). La red

de escenarios muestra que el valor de un nodo patrimonial
aumenta proporcionalmente a su capacidad de integrarse en
circuitos de movilidad y pausa, al crear una jerarquia funcional
que la normativa actual ignora al centrarse exclusivamente en
la proteccion del“lleno”.

La voz del habitante: el Acto como verdadero
componente patrimonial

La validacion final del cambio de paradigma proviene de la
etnografia urbana, donde los relatos de los habitantes permiten
interpretar que el sentido del lugar reside en la interaccion
social y no solo en la materialidad del monumento.

“El Buho" (habitante y observador local) valida la dimension del
Acto al afirmar: “Me gusta sentarme acd, porque acd encontré
amigos”, que ancla el valor de la plaza en la conexién social y no
en sus fachadas protegidas.

“La Florista” aporta la dimensién del Tiempo vy la transformacion,
al sefalar cémo el cambio de una calle a peatonal permitié
que el espacio fuera “lleno de ambulantes”, lo que demuestra
que la memoria y el uso reconfiguran el significado patrimonial
constantemente.

"El Mesero”y “El Pintor” refuerzan que el espacio es valorado
como Patrimonio Escénico en la medida que funciona como
un destino social y un soporte para el reconocimiento de sus
labores cotidianas.

En conjunto, estos hallazgos transversales permiten interpretar
que el vacio escénico es un dispositivo activo donde el
patrimonio se produce y reproduce a través del movimiento,
al permitir que la comunidad no solo preserve su pasado, sino
que proyecte su identidad hacia el futuro.

V1. DISCUSION: LA BRECHA ENTRE LA
NORMA'Y LA VIDA

La interpretacion de los hallazgos empiricos en la Zona Tipica
de La Serena pone de manifiesto una brecha estructural entre
la experiencia urbana viva y los marcos regulatorios que rigen
el patrimonio en Chile. Mientras la vida ciudadana fluye en una
coreografia constante de usos y afectos, la institucionalidad
persiste en una vision binaria que separa lo material de lo

inmaterial, que resulta en una gestion que protege la“piedra”
pero permanece ciega a la “escena’.

Contraste de Criterios: Institucionalidad vs.
Dimension Escénica

El nucleo del conflicto reside en la naturaleza de los criterios de
valoracion. Los marcos vigentes, representados por el Consejo
de Monumentos Nacionales (CMN) y el Servicio Nacional

del Patrimonio Cultural (SNPC), operan bajo una légica de
objeto tangible y estatico. En contraste, la propuesta de esta
investigacion instala criterios basados en la relacion espacio—
acto—tiempo, donde el vacio urbano se interpreta como una
escena viva y no como un mero residuo morfolédgico.

Esta divergencia se manifiesta en tres ejes criticos:

. Territorialidad y Ceguera ante los “Espacios en
Transiciéon”: La normativa institucional se apoya en la
georreferenciacion de puntos fijos. Sin embargo, la
realidad de La Serena revela la existencia de espacios en
transicion, como los atrios extendidos y ensanches, que se
activan dindmicamente segun el flujo social. La institucion
norma el “tejido” (lo edificado) pero ignora la “piel” (la vida
publica).

. Temporalidad: Lo Histérico vs. Lo Ciclico: Los instrumentos
tradicionales (fichas técnicas e inventarios) capturan un
enfoque histérico/estéatico. No obstante, el patrimonio
escénico validado en esta tesis demuestra que el valor
reside en la temporalidad ciclica —actos rituales, ferias
estacionales y apropiaciones recurrentes— que actualizan
el sentido del lugar dfa tras dfa.

. Instrumentalizacion de la Gestion: Mientras el CMN
utiliza fichas descriptivas del objeto, el enfoque escénico
propone herramientas como la cartografia perceptual, el
storyboard y la etnografia arquitecténica. Estas permiten
capturar aquello que es invisible para la ley actual: el
“pulso de la gente”y la memoria colectiva depositada en
el vacio.

Inmueble Protegido vs. Escenario Activo: El caso de
San Agustin frente a La Recova

Para ilustrar qué es lo que se protege hoy y qué deberfa
protegerse bajo un nuevo paradigma, es necesario contrastar
dos realidades espaciales de La Serena:

1. Ellnmueble Protegido (Iglesia San Agustin): Bajo la
normativa actual (Ley 17.288, 1970), este es un ejemplo
representativo de éxito institucional. Se protege su
materialidad de piedra caliza, su unidad estilistica y su
volumetria estatica. Es un monumento-objeto cuya
valoracién es independiente de si el espacio que lo rodea
estd vivo o desierto.

2. ElEscenario Activo (Plaza La Recova y Atrio San Agustin):
A pesar de su inmensa vitalidad, este espacio es
gestionado bajo criterios secundarios de “‘conservacion
ambiental”(zona tipica), que en la practica resultan
insuficientes para proteger su esencia. La Recova no es
solo un edificio-mercado; es un dispositivo espacial activo
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donde convergen personajes como “El Buho', los artesanos,
el pintor y el flujo de turistas, ademés de constituir una
unidad espacial con la iglesia San Agustin.

Bajo la norma actual, si la actividad social en La Recova
desapareciera, el edificio seguiria siendo “patrimonio”. Bajo el
paradigma del Patrimonio Escénico, el lugar perderia su valor
esencial, pues el acto es el componente primario que otorga
sentido al contenedor. Por tanto, la gestiéon del futuro debe
transitar desde la proteccion del monumento aislado hacia la
salvaguardia de la macro-apertura dindmica, que asegure que
los usos sociales y las escenas identitarias tengan el mismo peso
legal que la fachada que los enmareca.

VI PROPUESTA DE MODELO Y
HERRAMIENTAS DE GESTION

La solucion final emanada de esta investigacion propone un
cambio de paradigma en la administracion de centros historicos,
que transitan desde la preservacion de objetos aislados hacia
una gestion integrada de la escena urbana. Esta propuesta se
operacionaliza, a través de un modelo conceptual robusto y
herramientas técnicas disefadas para capturar la vitalidad del
patrimonio vivo.

El Modelo Triaxial: Base para la Planificacién Urbana
Integral
El ntcleo de la propuesta es el Modelo Triaxial del Patrimonio
Escénico (Ponce-Sanchez y Cifuentes-Pizarro, 2025),
representado en un diagrama que articula tres dimensiones
interdependientes que convergen en el vacio urbano (Figura 8):
. El Espacio (Eje Material): Se define como el contenedor
morfoldgico y soporte fisico-simbdlico. Su anlisis no
se limita a la volumetria, sino a como las envolventes
histéricas (fachadas, alturas y texturas) enmarcan y
cualifican el espacio donde se despliega la vida publica.
. El Acto (Eje Inmaterial): Comprende la dimension viva y
la interaccion social. Incluye los usos cotidianos, rituales,
apropiaciones sociales y la“coreografia urbana” que activa
el lugar. Es el componente que otorga dinamismo 'y
"humaniza” el soporte fisico.
. El Tiempo (Eje de la Memoria): Refleja la sedimentacion de
significados y la repeticion ciclica de escenas que refuerzan
la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad.

Este modelo es una herramienta con un gran potencial para
aportar a una Planificacion Urbana Integral, ya que permite
reconocer los vacios urbanos —plazas, atrios y ensanches—
no como residuos, sino como infraestructura social y cultural
esencial. Al equilibrar estos tres ejes, la gestién puede asegurar
que la conservacion arquitectonica no ocurra a expensas de la
vitalidad social del sector.

La Ciudad
El Barrio
El contenedor

Tejido Piel

Espacio

=

+ Patrimonio -
Escénico

Recorridos
Relatos

Etnografia
Representaciones

Pemceresl dames * (N | Memors
5 Acto Tiempo. " Emociones
“Ballet | Actividades Cronolégico Eraeaeianes
de las aceras” — —
Imaginarios
Cultura

Figura 8. Modelo Triaxial del Patrimonio Escénico. Fuente: Ponce-
Sanchez y Cifuentes-Pizarro (2025).

La Ficha de Evaluacion Escénica: Instrumento de
Gestion Operativa

Para traducir el modelo tedrico en acciones concretas, se
propone la creacién de una Ficha de Evaluacion Escénica como
un estandar para clasificar y valorar los elementos urbanos de
manera holistica (Figura 9).

A diferencia de los inventarios tradicionales del Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN), que son estéticos y centrados
en el objeto, esta ficha se define por su caracter ciclicoy
dindmico:

. Actualizacion Ciclica: La investigacién reconoce que “la
escena no es fija”; los usos, ritmos y apropiaciones sociales
mutan con el tiempo. Por ello, la ficha funciona como un
mecanismo vivo que requiere registros periddicos para
asegurar que las politicas de conservacion reflejen la
realidad actual del territorio.

. Integracion de Criterios: El instrumento evalla
simultdneamente la integracion entre espacio y acto, la
capacidad evocadora del lugar y el potencial escénico
general.

. Gestion Inclusiva y Participativa: La ficha incorpora la voz de
la comunidad usuaria y los actores culturales situados, que
validan que el valor patrimonial reside en la experiencia del
habitante y no solo en el juicio de expertos.

Estas herramientas permiten que la gestion urbana en zonas
como La Serena trascienda la proteccién de la “piedra”y pase

a salvaguardar la “escena patrimonial’, que garantice una
sostenibilidad cultural que nutra la identidad local en el presente
y hacia el futuro.



Gestion Urbana
Estatica

S

Proteccion de la
"piedra

Ficha de Evaluacion

Escénica

Gestiéon Urbana

(o} 9 /\ Dinamica
ANA
Salvaguardar la
"escena
patrimonial

[
Registros periédicos
para reflejar |a realidad

Evaluar espacio, acto y

Incorporar la voz de la
comunidad

Figura 9. Ficha de evaluacion escénica. Instrumento de Gestion Operativa. Fuente: Elaboracion de los autores.

VI CONCLUSIONES: SOSTENIBILIDAD
CULTURAL Y FUTURO DEL PATRIMONIO

Los hallazgos en la Zona Tipica de La Serena muestran
evidencias de que el valor patrimonial no reside Unicamente

en la arquitectura protegida, sino en la interaccién constante
entre el soporte material, los actos sociales y la memoria
sedimentada en el tiempo. Ante esto, la presente investigacion
construye un nuevo marco conceptual para la definiciony
validacion del patrimonio escénico como una categorfa analitica
fundamental para el urbanismo y la conservacion patrimonial.
Este paradigma permite superar el tradicional divorcio entre el
patrimonio material e inmaterial, propone una vision integradora
que reconoce al vacio urbano como un escenario activo y

no como un mero intersticio residual. La consistencia de esta
categorfa se apoya en la evidencia empirica que se sustenta

en el modelo triaxial Espacio—Acto-Tiempo, el que permite
capturar la complejidad de la ciudad histérica como un sistema
vivo. A través de la evidencia empirica recolectada en los 33
contenedores escénicos identificados, se comprobd que el
espacio vivido, donde convergen ritos, comercio y vida cotidiana,
otorga sentido y valor al espacio concebido por la normativa
institucional. En definitiva, la investigacion demuestra que la
dimension escénica tiene el potencial de conjugar los valores
tangibles e intangibles con las caracterfsticas ambientales que
generan identidad en los lugares.

En este contexto, es imperativo transitar desde una vision
del patrimonio centrada en el objeto estatico hacia una
comprension dindmica y relacional del espacio urbano.

El enfoque del patrimonio escénico impacta la disciplina

del urbanismo y la arquitectura al ofrecer herramientas para
una planificaciéon urbana integral, inclusiva y participativa.
Reconocer que la comunidad valora mas los usos y las escenas
que los monumentos en si mismos, posibilita que la gestion

del patrimonio deje de ser una imposicion técnica para
convertirse en un proceso social colaborativo. Este enfoque
permite a las comunidades proyectarse hacia el futuro al
fortalecer su identidad mediante una sostenibilidad cultural que
evita la fosilizacion de los centros histéricos y permite que las
manifestaciones vivas evolucionen en el presente; mediante el
fortalecimiento del sentido de pertenencia, al reconocer lugares
con sentido e incorporar voces locales en el andlisis patrimonial,
lo que refuerza el vinculo emocional entre los ciudadanos y su
entorno construido; y mediante una gestion dindmica, apoyada
en herramientas que proponen una planificaciéon sensible a lo
efimero y capaz de adaptarse a las transformaciones de los usos
sociales sin perder la esencia histérica del lugar.

El patrimonio escénico se constituye como un recurso para la
construccion de ciudades mas resilientes e inclusivas, donde la
proteccion del pasado sirve como base para nutrir la vida social
y cultural de las generaciones venideras. Desde el punto de
vista conceptual, el paradigma logra superar el enfoque estético
al integrar espacio, acto y tiempo, al ofrecer un marco que
reconoce que el significado que reside tanto en la materialidad
construida como en la escena que la habita. En el plano
metodoldgico, se propone una metodologia mixta y replicable,
con herramientas como el fotomontaje escénico y la etnografia
arquitecténica, que demuestran ser eficaces para capturar

la relacion entre lo efimero y lo permanente. En el dmbito
aplicado, la investigacion entrega instrumentos concretos como
la ficha de evaluacion escénica, que orientan la planificacion
hacia un enfoque mas holistico y sensible, capaz de proteger
simultdneamente la morfologfa y la vitalidad de las ciudades
historicas.

En dltima instancia, adoptar este paradigma aportara a promover
una sostenibilidad cultural que no solo preserve las formas del
pasado, sino que también fortalezca la compleja coreografia
urbana que habita los espacios patrimoniales en el presente.
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IX. CONTRIBUCION DE AUTORES CRediT:

Conceptualizacion, APS; Curacion de datos, APS; Anélisis
formal, APS; Adquisicion de financiacion, APS; Investigacion,
APS; Metodologia, APS; Administracion de proyecto, APS;
Recursos, APS; Software, APS; Supervision, APS; Validacion, APS;
Visualizacion, APS; Escritura — borrador original, APS; Escritura —
revision y edicion, APS.
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La segregacion residencial constituye un mecanismo central en la reproduccion de la desigualdad socioespacial en las ciudades
contemporaneas y adquiere una expresion particular en las ciudades intermedias latinoamericanas, donde la proximidad

fisica entre sectores sociales no necesariamente se traduce en integracion. Este articulo analiza los patrones de segregacion
residencial en Culiacan Rosales, México, a partir de la distribucion espacial de la condicién socioecondémica a escala de
manzana censal. Con informacién del censo de poblacién y vivienda de 2020, se construyé un indice sintético de condicion
socioeconémica mediante analisis de componentes principales y se evalud su distribucion territorial mediante el indice de Moran
global y los indicadores locales de asociacion espacial, técnicas que permiten identificar la tendencia de los valores similares a
agruparse en el territorio. Los resultados muestran una organizacion espacial fuertemente estructurada, con clusteres de alta

y baja condicién socioecondémica que concentran el 46,66 % de las manzanas analizadas, mientras que las configuraciones de
mezcla socioeconomica local resultan estadisticamente excepcionales. Esta evidencia indica que la desigualdad en Culiacan se
organiza en una geografia de fragmentacién microterritorial, donde la proximidad fisica entre enclaves contrastantes no produce
integracion. El estudio aporta al debate sobre la fragmentacion urbana en ciudades intermedias latinoamericanas al mostrar

que esta escala urbana no reproduce mecanicamente el patrén centro-periferia de las metropolis, sino que configura una logica
espacial especifica, relevante para el disefio de politicas de equidad territorial.

Palabras clave: segregacion residencial, desigualdad socioespacial, ciudades intermedias, fragmentacién urbana, Culiacan Rosales

Residential segregation is a key mechanism in the reproduction of socio-spatial inequality in contemporary cities. It takes on

a particular form in Latin American intermediate cities, where physical proximity between social groups does not necessarily
translate into integration. This article analyzes the residential segregation patterns in Culiacan Rosales, Mexico, based on the
spatial distribution of socioeconomic conditions at the census block scale. Using data from the 2020 population and housing
census, a synthetic index of socioeconomic conditions was constructed via principal component analysis, and its territorial
distribution was assessed using Global Moran’s | index and local spatial association indicators, which identify the tendency for
similar values to cluster across the territory. The results show a strongly structured spatial organization, with high- and low-
socioeconomic clusters accounting for 46.66% of the analyzed blocks, while configurations of local socioeconomic mixing
remain statistically marginal. This evidence indicates that inequality in Culiacan is organized by a geography of micro-territorial
fragmentation, where physical proximity between contrasting settlements does not produce integration. The study contributes to
the debate on urban fragmentation in Latin American intermediate cities, showing that this urban scale does not mechanically
reproduce the metropolis center—periphery pattern, but rather a specific spatial logic relevant to the design of territorial equity
policies.

Keywords: residential segregation, socio-spatial inequality, intermediate cities, urban fragmentation, Culiacan Rosales
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| INTRODUCCION

La segregacion residencial constituye uno de los rasgos
estructurales de las ciudades contempordneas y un
mecanismo central en la reproduccion de la desigualdad
socioespacial (Rodriguez Vignoli'y Arriagada, 2004; Sabatini,
2006). En el siglo XXI sus expresiones se han vuelto mas
complejas que las asociadas a la segregacion clasica fundada
en la distancia fisica entre grupos sociales: hoy operan
mecanismos econémicos, simbdlicos y territoriales que
producen separacién incluso en condiciones de proximidad
espacial inmediata (Janoschka, 2002; Sposito, 2024).

En este escenario, las ciudades intermedias adquieren una
relevancia analitica distinta a la de las grandes metrépolis ya
que permiten observar con mayor nitidez la coexistencia de
proximidad fisica y distancia social entre sectores contiguos.

La literatura reciente las ha identificado como dmbitos donde
la fragmentacion urbana se manifiesta de manera especifica,
no como una réplica reducida del patrén metropolitano (Bellet
Sanfeliu y Lasala Fortea, 2025; Gdmez-Maturano, 2024). Esta
configuracién desafia los modelos tradicionales de analisis
basados en gradientes centro—periferia (Borsdorf, 2003).

Culiacén Rosales constituye un caso pertinente para examinar
estos procesos en el contexto mexicano. Investigaciones
previas han documentado su transicion desde una estructura
urbana dual hacia configuraciones progresivamente
fragmentadas (Pérez-Tamayo et al,, 2017) y han identificado
desigualdades territoriales en el acceso a vivienda y servicios
(Rodriguez Gonzalez et al., 2018; Valle Campos, 2025). Estos
antecedentes han abordado principalmente la dimensién
morfoldgica de la fragmentacion o aspectos sectoriales

del rezago urbano. Permanece menos desarrollada una
interrogacion sobre lo que la organizacion socioespacial de

la condicién socioecondmica revela acerca de los modos
contemporaneos de segregacion en ciudades intermedias
mexicanas: si reproducen el patron centro—periferia clésico,

si configuran una geograffa de fragmentacion especifica, o si
exigen marcos interpretativos distintos a los desarrollados para
las metrépolis.

Atender esta cuestion requiere un analisis que articule la
multidimensionalidad de la condicién socioecondmica con
su expresion territorial a escala intraurbana fina, mediante la
integracion del Analisis de Componentes Principales (PCA,
por sus siglas en inglés) con técnicas de estadistica espacial
(Anselin, 2020).

Bajo estas premisas, el articulo analiza los patrones de
segregacion residencial en Culiacan Rosales a partir de la
distribucién espacial de la condicion socioecondmica a
escala de manzana censal. El argumento central es que
la segregacion en Culiacan no responde a un patron

centro-periferia lineal, sino a una légica de fragmentacion
microterritorial donde clisteres de alta y baja condicion
socioecondmica coexisten en proximidad fisica sin producir
integracion. La aportacion consiste en ofrecer evidencia
empirica desagregada, interpretar esta configuracion

como expresion de fragmentacion urbana en una ciudad
intermedia mexicana y discutir sus implicaciones para la
planeacién orientada a la equidad territorial.

. MARCO TEORICO

Desigualdad socioespacial y segregacion
residencial

La desigualdad socioespacial refiere a la distribucion
sisteméaticamente diferenciada de oportunidades, recursos
y condiciones de vida en el espacio urbano, producida por
mecanismos que articulan la organizacion del territorio con
las relaciones sociales que lo configuran (Pérez-Campuzano,
2011; Ziccardiy Dammert, 2021). En tanto fenémeno
relacional, no se limita a expresar una jerarquia social en el
plano cartografico, sino que opera como mecanismo de su
propia reproduccion: el lugar donde se reside condiciona

el acceso a infraestructura, servicios, mercados laborales y
bienes urbanos, que generan efectos de vecindario sobre
las trayectorias colectivas (Ferndndez Tapia, 2020; Cruz-
Sandoval et al,, 2025). La segregacion residencial constituye
una expresion particular —y particularmente densa— de
esta desigualdad: la modalidad mediante la cual los grupos
sociales se distribuyen en el territorio formando patrones de
homogeneidad interna y diferenciacién externa (Rodriguez
Vignoli, 2001; Rodriguez Vignoli y Arriagada, 2004).

La literatura critica ha situado la produccion de estos
patrones en los modos de organizacion social y econémica
del espacio urbano (Castells, 1974), que reconoce que la
division social del espacio en las ciudades latinoamericanas
opera mediante la articulacion entre mercado de suelo,
provision desigual de infraestructura y diferenciacion en

la oferta residencial (Duhau, 2021; Schteingart, 2001). La
segregacion, por tanto, no es un estado estético, sino un
proceso mediante en el que las desigualdades se inscriben
en el territorio y contribuyen a reorganizarlo.

La propuesta de Sabatini (2006) permite operacionalizar la
segregacion en tres dimensiones: concentracion espacial,
homogeneidad social y prestigio o estigma territorial. Las dos
primeras pueden captarse mediante indicadores espaciales
y estadfsticos, mientras que la tercera remite a valoraciones
sociales del lugar de residencia. En este articulo se abordan
las dimensiones objetivas de la segregacion, que reconocen
como limitacién que la dimension subjetiva requiere
aproximaciones cualitativas o mixtas.



De la ciudad dual a la ciudad fragmentada

La lectura clasica del modelo latinoamericano de organizacion
urbana describié una estructura de tipo centro—periferia, basada
en la diferenciacién entre dreas mejor servidas y consolidadas,
por un lado y periferias populares de menor dotacion urbana,
por otro. Sin embargo, este esquema no debe interpretarse
como una correspondencia mecénica ni permanente entre
élites y centro histérico. Desde mediados del siglo XX, en varias
metrépolis latinoamericanas los grupos de mayores ingresos
comenzaron a desplazarse hacia nuevas centralidades, ejes
suburbanos y enclaves residenciales de baja densidad, en un
proceso vinculado a la expansion del automovil, la valorizaciéon
selectiva del sueloy la produccién privada de espacios
residenciales diferenciados. En este contexto, la literatura urbana
de inicios del siglo XXI plante6 que el modelo centro—periferia
habia dejado de ser suficiente como explicacion Unica de la
segregacion urbana latinoamericana, que propone el modelo
de ciudad fragmentada: una geografia de enclaves discontinuos
donde sectores de alto y bajo nivel socioecondmico pueden
coexistir en proximidad fisica, pero permanecer separados por
barreras materiales, simbdlicas y funcionales (Borsdorf, 2003;
Janoschka, 2002).

Esta transicion conceptual no implica la desaparicion del
patrén centro—periferia, sino su superposicion con una légica
de fragmentacion que se expresa en la proliferacion de
fraccionamientos cerrados, la dispersion de centralidades y la
diferenciacion intensiva de los espacios residenciales a escalas
finas (Rodriguez Vignoli y Arriagada, 2004). Mas recientemente, la
literatura ha extendido esta discusion al estudio de las ciudades
intermedias, que muestranque la fragmentacion no se restringe
a las grandes metrépolis y que adopta formas especificas en
esta escala urbana (Bellet Sanfeliu y Lasala Fortea, 2025; Gomez-
Maturano, 2024; Sposito, 2024).

En estos contextos, la escala intermedia permite observar con
mayor nitidez la coexistencia de proximidad fisica y distancia
social: enclaves cerrados, urbanizaciones populares y periferias
en consolidacion se localizan a distancias cortas, lo que hace
visible una fragmentacion que en las metrépolis puede
diluirse en gradientes extensos. Asi, la microterritorialidad
—clUsteres socioecondmicamente homogéneos de tamafno
reducido y bordes nitidos— adquiere centralidad analitica. Esta
lectura es coherente con Pérez-Tamayo et al. (2017), quienes
documentaron en Culiacdn una transicién desde la estructura
dual hacia configuraciones fragmentadas.

La caracterizacién empirica de esta fragmentacion requiere
instrumentos capaces de identificar agrupaciones de unidades
espaciales con valores similares y discriminar configuraciones
aleatorias de las estructuradas. La autocorrelacion espacial
—Ila tendencia de los valores de una variable a agruparse
territorialmente con frecuencia superior a la esperada bajo
aleatoriedad (Anselin, 2020)— ofrece esta capacidad y vincula
el debate tedrico sobre fragmentacién con su expresion

empirica observable, traduccion operativa que se desarrolla en el
apartado metodoldgico.

. CASO DE ESTUDIO

CULIACAN ROSALES COMO CIUDAD INTERMEDIA DEL
NOROESTE MEXICANO

Culiacén Rosales, capital de Sinaloa, constituye el principal
nucleo urbano del estado y una ciudad intermedia relevante en
el noroeste mexicano. De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGY), la localidad concentraba 808 416 habitantes y su zona
metropolitana 1 003 530, posicionandola como una de las
principales aglomeraciones urbanas del pais (INEGI, 2020). Su
economia se articula en torno a la agroindustria, el comercio,
los servicios y la administracion publica estatal, configurdndose
como un perfil urbano regionalmente estratégico.

Durante las Ultimas décadas, la ciudad ha experimentado la
expansion periférica desigual, proliferacion de fraccionamientos
cerrados y distribucion diferenciada de infraestructura y servicios
(Rodriguez Gonzalez et al., 2018; Valle Campos, 2025). Estudios
previos documentaron una transicion desde rasgos de ciudad
dual hacia configuraciones fragmentadas entre los afos 2000

y 2010 (Pérez-Tamayo et al., 2017). El anélisis con datos del

2020 permite examinar si dicha transicion se consolida en una
geografia de clUsteres socioecondmicos a escala de manzana,
lo que hace de Culiacan un caso pertinente para discutir la
segregacion residencial en ciudades intermedias mexicanas.

N/ METODOLOGIA

Este articulo desarrolla una investigacion cuantitativa de alcance
exploratorio-descriptivo, basada en andlisis espacial multivariado
de la condicién socioecondmica urbana a escala intraurbana.

La estrategia metodoldgica combina técnicas de reduccion de
dimensionalidad para construir un indice sintético con técnicas de
autocorrelacion espacial para evaluar su organizacion territorial.

Unidad de analisis y fuente de datos

La unidad de andlisis es la manzana censal, definida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI,) como la
menor unidad de agregacion territorial con representatividad
estadistica publicable. Su eleccion responde a la hipdtesis de
fragmentacion microterritorial: unidades mayores —Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB), colonias o sectores— podrian
diluir contrastes locales. Ademaés, trabajar con unidades
pequefas mitiga, aunque no elimina, los efectos del problema
de la unidad de drea modificable (MAUP, por sus siglas en inglés).
La fuente primaria es el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
(INEGI, 2020). El procesamiento estadistico se realizd en R, la
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Entrada de datos:

-Censo de
Poblacién y
Vivienda

-Seleccién de
variables

-Cartografla censal

Procesamiento
estadistico

-Estandarizacién de
variables
-Anélisis de
Componentes
Principales

Anilisis espacial:

-Definicién de
matriz de pesos

-Indice de Moran
Global

-Indicadores
Locales de
Asociacién

Espacial (LISA)

Resultados:

-Mapa del indice
Socioeconémico
(PCA)

-Clisters HH, LL,
HLyLH

Interpretacién:

-Identificacién de
patrones de
segregacién
residencial

Figura 1. Esquema metodoldgico del andlisis de la segregacion residencial en Culiacan Rosales. Fuente: Elaboracion de los Autores.

Categoria Variables Clave INEGI Carga absoluta
Poblacién 15+ con educacion bésica incompleta P15BASIC_INCO 0.664
y Grado promedio de escolaridad GRADO_EDU 0.739
Fducacion Poblacién 15+ alfabeta P15YM_ALFA 0465
Poblacién 6-11 afos que asiste a la escuela P6ATT_AE 0.044
Poblacién 12-14 anos que asiste a la escuela P12A14_AE 0.035
Viviendas con mds de 2.5 ocupantes por dormitorio VPH_2Y5_DORM 0.573
Viviendas con tinaco VPH_TINACO 0.556
Habitacionales Viviendas con excusado o sanitario VPH_EXCSA 0.490
Viviendas con drenaje VPH_DRENAJ 0.429
Viviendas con agua entubada VPH_AGUADV 0.382
Viviendas con energfa eléctrica VPH_C_ELEC 0334
i Viviendas con automovil o camioneta VPH_AUTOM 0.797
Benes Viviendas con lavadora VPH_LAVAD 0.648
Vivienda sin internet VPH_INTER 0.817
Tecnologia y conectividad Viviendas con servicios digitales (streaming) VPH_SPMVPI 0.784
Viviendas con servicio de televisién de paga VPH_STVP 0.744
Poblacién afiliada a servicios de salud PDER_SS 0492
Salud Poblacion afiliada a otra institucién de salud PAFIL_OTRAI 0.397
Poblacion sin afiliacion a servicios de salud PSINDER 0.068

Tabla 1. Variables con mayor peso en el primer componente principal. Fuente: Elaboracion de los Autores a partir de datos de INEGI (2020).

salud, en Iinea con la literatura latinoamericana sobre medicion
intraurbana (Buzaiy Montes, 2021). EI PCA se aplicé sobre 13

531 manzanas que disponian de informacion completa en las

19 variables, tras depuracion por confidencialidad estadistica, el
analisis espacial se restringio a las 11 344 que integran la mancha
urbana continua. La Tabla 1 reporta los indicadores utilizados,
agrupados por categoria, junto con su carga factorial sobre el
primer componente.

autocorrelacion espacial en GeoDa y la cartografia en QGIS. La
Figura 1 sintetiza el flujo metodoldgico.

Construccion del indice sintético: analisis de
componentes principales

La condicién socioeconémica fue operacionalizada como
construccion multidimensional que articulé 19 indicadores
de educacion, vivienda, bienes, tecnologia y conectividad, y



La pertinencia del procedimiento fue evaluada mediante el
indice Kaiser-Meyer-Olkin (KMO, por sus siglas en inglés) y la
prueba de esfericidad de Bartlett, criterios estadisticos utilizados
para valorar si la matriz de correlaciones es adecuada para aplicar
el Anélisis de Componentes Principales (PCA, por sus siglas en
inglés). Estos estadisticos se reportan en la metodologia porque
documentan la validez del procedimiento de construcciéon

del indice antes de su andlisis espacial. El primer componente
fue utilizado como indice sintético porque concentra la mayor
proporcion individual de varianza y representa el gradiente
socioeconémico dominante de las variables analizadas. Los
puntajes factoriales fueron orientados de modo que los valores
mayores representaran mejores condiciones socioeconémicas,
dado que el signo del componente en PCA es arbitrario. La
interpretacion sustantiva de las cargas factoriales y de las
categorias resultantes se presenta en la seccion de Resultados.

Analisis de autocorrelacion espacial

Para evaluar si la condicién socioecondmica se distribuia
aleatoriamente o tendfa a agruparse territorialmente, se aplico
autocorrelacion espacial global y local. El Indice de Moran Global
permitié estimar la intensidad general del agrupamiento espacial
del indice socioeconémico, mientras que los Indicadores Locales
de Asociacion Espacial (LISA, por sus siglas en inglés; Local
Indicators of Spatial Association) permitieron identificar clUsteres
Alto—Alto, Bajo-Bajo, Alto—-Bajo y Bajo—Alto. El andlisis se realizd
en GeoDa mediante una matriz de pesos espaciales basada en
los seis vecinos mas cercanos (k-Nearest Neighbors, KNN; k =

6), con 999 permutaciones. Esta eleccion permitié asignar un
numero constante de vecinos a cada manzana censal y reducir
problemas derivados de unidades aisladas o discontinuidades
geométricas del tejido urbano.

V. RESULTADOS

Distribucién espacial de la condicion socioeconémica

La aplicacion del PCA produjo resultados estadisticamente
consistentes. La medida Kaiser-Meyer-Olkin alcanzé un valor

de 0,865, que indica una adecuada estructura de correlaciones
entre las variables; la prueba de Bartlett fue significativa,

X*(171) =165 133,2; p < 0,001, confirma la pertinencia del
procedimiento. El primer componente presentd un autovalor
de 5,868 y explicé el 30,88 % de la varianza total. Los indicadores
no contribuyeron con el mismo peso al indice: las mayores
cargas absolutas correspondieron a disponibilidad de internet
(0,817), automovil (0,797), servicios digitales (0,784), television
de paga (0,744) y grado de escolaridad (0,739), lo que indica que
el componente sintetiza principalmente diferencias vinculadas
al capital educativo y a la disponibilidad de bienes y servicios

en la vivienda. Sobre este componente se construyé un indice
sintético de condicion socioecondmica con cobertura sobre 11
344 manzanas de la mancha urbana continua.

Categoria Manzanas Porcentaje
Muy baja 1250 11.02%
Baja 3437 30.30%
Media 3410 30.06%
Alta 2,700 23.80%
Muy alta 547 4.82%

Tabla 2. Distribucion de manzanas segun condicion socioeconémica
(Culiacan Rosales, 2020). Fuente: Elaboracién de los Autores a
partir de datos de INEGI (2020).

Para obtener la distribucion presentada en la Tabla 2, el indice
fue clasificado en cinco grupos mediante el método de rupturas
naturales de Jenks. Este procedimiento identifica puntos de
corte internos que maximizan la homogeneidad dentro de
cada clase y la diferenciacion entre clases. Por ello, las categorias
muy baja, baja, media, alta y muy alta no constituyen umbrales
absolutos de pobreza o riqueza, sino posiciones relativas dentro
de la estructura socioecondmica de Culiacan Rosales.

La distribuciéon muestra que las categorias baja y media
concentran conjuntamente el 60,36 % de las manzanas,
mientras que las categorias alta y muy alta representan el 28,62
%. En términos sustantivos, las manzanas clasificadas como
muy altas corresponden a unidades donde las variables con
mayor peso factorial —disponibilidad de internet, automdvil,
servicios digitales, television de paga y grado de escolaridad—
presentan mayor presencia relativa. En contraste, las manzanas
de condicién muy baja muestran menor disponibilidad de
esas dotaciones y mayor asociacion con indicadores de rezago
educativo y habitacional.

Estos resultados describen la composicion socioecondmica
del territorio, pero no su organizacion espacial; los andlisis de
autocorrelaciéon que siguen evallan si estas categorias forman
agrupamientos territoriales significativos (Figura 2).

Autocorrelacion espacial global del indice
socioeconémico

El célculo del Indice de Moran Global sobre el indice
socioecondmico arrojo un valor de | = 0,805 (pseudo p-value
=0,001; 999 permutaciones). Este resultado indica una
autocorrelacion espacial positiva muy alta, que confirma

una fuerte tendencia de las manzanas con condiciones
socioecondmicas similares a agruparse territorialmente (Figura
3). La condicion socioecondmica de las manzanas no se
distribuye aleatoriamente, sino que conforma una estructura
espacial sistematica y estadisticamente significativa.
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Mapa de la Condicién Socio Economica de cada Manzana en
Culiacan Rosales

Cuerpo de Agua
[ colonias

1 Contorno_Culiacan_Rosales

- ICSE

I Muy Baja (11%)
Baja (30%)
Media (30%)
Alta (24%)

I Muy Alta (5%)

5,000 m

Figura 2. Distribucion espacial del indice de condicién socioeconémica (PCA) a nivel manzana censal en Culiacan Rosales, 2020. Fuente:

Elaboracién de los Autores con base en INEGI (2020).

Geografia local de la fragmentacion: analisis LISA

Para identificar la geografia local de la organizacion espacial, se
aplico el procedimiento LISA, que descompone el Indice de Moran
Global en sus contribuciones por unidad espacial y clasifica cada
manzana en una de cinco categorias segun la relacion entre su
valory los de su vecindad inmediata: Alto—Alto (HH), Bajo—Bajo (LL),
Alto-Bajo (HL), Bajo—Alto (LH) y no significativo. La Tabla 3 reporta
la distribucion resultante.

Tres rasgos emergen como hallazgo central. Primero, los clUsteres
HHy LL suman 5 293 manzanas (46,66 % del tejido urbano), que
expresan concentracion con homogeneidad social —las dos
dimensiones objetivas de la segregacion—. Segundo, los clusteres
HL y LH representan conjuntamente menos del 1 %, lo que

indica que las situaciones de proximidad sin homogeneidad son
estadisticamente excepcionales; las transiciones entre clusteres
ocurren mediante bordes nitidos. Tercero, HH (23,28 %) y LL (23,38
%) se aproximan en magnitud, pero las manzanas de condicién
altay muy alta (28,62 % del universo) se agrupan en clisteres HH

Moran's |:0.808

inse_mas

lagged

4,80

a30 290 -1.00 0.50 280 an

inse_mas

Figura 3. Diagrama de dispersion Moran para el indice de condicién
socioeconomica (PCA) a nivel de manzana censal en Culiacan
Rosales. Fuente: Elaboracion de los Autores con base a los
resultados del PCA.



Alto-Alto (HH) 2641 23,28%

ajo—Bajo (LL) 2652 23,38%
Alto-Bajo (HL) 56 0,49%

ajo-Alto (LH) 49 0,43% :
No significativo 5946 52,42% é

Tabla 3. Distribucion de manzanas segun categoria LISA del indice de condicién socioecondmica (Culiacan Rosales, 2020). Fuente: Elaboracién
de los Autores con base a los resultados del PCA y andlisis LISA en GeoDa.
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Figura 4. Mapa LISA (Moran Local) del indice de condicién socioeconémica (PCA) a nivel de manzana censal en Culiacan Rosales, 2020. Fuente:
Elaboracion de los Autores con base a los resultados del PCA.

significativos en proporcion mayor que las bajas y muy bajas en se aproxima al modelo de la ciudad fragmentada (Janoschka,
clusteres LL, lo que sugiere que los sectores de alta condicién 2002), en el que las elites se redistribuyen hacia enclaves periféricos
presentan mayor propension al agrupamiento significativo. exclusivos. Los clusteres LL se concentran en los bordes urbanos
con tendencia a la dispersion, que configuran una periferia que
Identificacion de clusteres locales de segregacion (LISA) se distribuye de manera discontinua a lo largo de los frentes de
expansion reciente, donde el crecimiento ha operado por adicion
La cartograffa LISA (Figura 4) revela tres particularidades de Culiacan sucesiva de fraccionamientos de vivienda social, urbanizaciones
que distinguen su patrén respecto del modelo centro-periferia populares en consolidacion, vacios urbanos y desarrollos cerrados
clasico. Los clusteres HH no conforman un nucleo central continuo, de mayor poder adquisitivo (Ruiz Lopez et al, 2021). La periferia de
sino que se distribuyen como enclaves discontinuos en sectores Culiacan no constituye una franja homogénea de pobreza, sino una
especificos del norte, suroriente y oriente, asociados a desarrollos periferia fragmentada. Finalmente, los cltsteres HH y LL se localizan

residenciales de gama alta y fraccionamientos cerrados; este patrén en sectores proximos sin transicion gradual; el bajo porcentaje
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de configuraciones de mezcla local confirma que esa proximidad no
produce integracién socioespacial, sino una coexistencia de enclaves
separados.

VI DISCUSIONES

Los hallazgos permiten sostener que la segregacion residencial

en Culiacan no se ajusta plenamente al modelo centro—periferia
clasico. Aunque la desigualdad socioeconémica muestra una fuerte
organizacién espacial, su expresion concreta no corresponde a un
patrén concéntrico simple —con un nucleo continuo de mejores
condiciones opuesto a una periferia popular homogénea—, sino

a una geografia de enclaves discontinuos donde los sectores de
mayor condicion socioecondmica aparecen en clusteres especificos
distribuidos dentro del tejido urbano. Los clusteres HH se localizan en
sectores especificos asociados a desarrollos residenciales recientes

y fraccionamientos cerrados, mientras los LL aparecen en bordes
urbanos dispersos, vinculados a frentes de expansion y urbanizaciones
populares en consolidacion. Esta configuracion aproxima el caso al
modelo de ciudad fragmentada, pero con un rasgo propio de la escala
intermedia: la proximidad fisica entre clUsteres contrastantes vuelve
mas visible la separacién socioespacial, sin producir mezcla efectiva.

Este resultado dialoga directamente con la literatura reciente

sobre ciudades intermedias (Bellet Sanfeliu y Lasala Fortea, 2025;
Goémez-Maturano, 2024; Sposito, 2024), que ha sefalado que la

escala intermedia puede hacer més visible la proximidad fisica entre
sectores sociales contrastantes. Sin embargo, los datos de Culiacén
matizan la idea de que dicha cercania espacial favorezca por si misma
la integracién socioespacial: la proximidad existe, pero no genera
mezcla. La escala intermedia produce una visibilidad mas nitida de la
separacion, no necesariamente su superacion. Esta lectura morfoldégica
debe entenderse como parcial, pues la integracion urbana también
depende de barreras simbdlicas, practicas de distincion social y
mecanismos socioculturales que no son captados directamente por
los datos censales utilizados en este estudio. El articulo aporta asf
evidencia de que la fragmentacion urbana en ciudades intermedias
mexicanas no debe entenderse como una version reducida del patron
metropolitano, sino como una configuracién propia donde la cercania
territorial entre enclaves contrastantes coexiste con barreras materiales,
simbdlicas y socioculturales que mantienen la separacion.

Estos patrones son coherentes con procesos urbanos previamente
documentados para Culiacan. La localizacion discontinua de los
cltsteres HH dialoga con la proliferacién de fraccionamientos cerrados
y con una dindmica selectiva del capital inmobiliario orientada hacia
sectores con mayor potencial de valorizacion del suelo (Rodriguez
Gonzalez et al, 2018). La dispersién de los clisteres LL en bordes
urbanos, por su parte, es consistente con una expansion periférica
donde conviven vivienda social, urbanizaciones populares, vacios
urbanos y desarrollos de mayor poder adquisitivo (Ruiz Lopez et al,,
2021). Asi, la fragmentacion no opera solo entre centro y periferia, sino
también dentro de la propia periferia.

Frente a los estudios previos sobre Culiacan que abordaron
principalmente la dimensién morfolégica de la fragmentacion
(Rodriguez Gonzélez et al, 2018) o aspectos sectoriales del rezago
urbano (Valle Campos, 2025), este trabajo aporta una medicién
espacialmente desagregada y estadisticamente formalizada de la
organizacion socioecondmica del territorio, que muestran que la
fragmentacion no se limita a la presencia de tipos arquitecténicos
especificos sino que se traduce en una estructura geografica de
clusteres socioecondmicos significativos a escala de manzana, y que
la transicion ciudad dual a ciudad fragmentada documentada por
Pérez-Tamayo et al. (2017) que en los afios 2000-2010 se consolidd
en el censo mas reciente.

El estudio presenta tres limitaciones. El corte temporal Unico ofrece
una fotograffa sincronica que no permite analizar tendencias. El
indice sintético captura las dimensiones objetivas de la segregacion
—concentracion y homogeneidad— pero no la dimensién
subjetiva del prestigio o estigma (Sabatini, 2006), que requiere
abordajes cualitativos o mixtos. El andlisis no incluye variables
como valor del suelo o localizacion de espacios de trabajo, cuya
incorporacion enriqueceria el examen del vinculo entre mercado
inmobiliario y patrones de segregacion.

La agenda futura comprende el andlisis intercensal de la dindmica
de fragmentacion, la articulacion con datos sobre mercado de
suelo, abordajes cualitativos para la dimension subjetiva de la
segregacion, y la comparacion sistematica con otras ciudades
intermedias mexicanas.

La contribucion del estudio se sitla en tres planos: ofrece evidencia
empirica desagregada sobre una ciudad intermedia mexicana;
muestra que esta evidencia es consistente con una légica de
fragmentacion microterritorial especifica de la escala intermedia; y
plantea que las politicas de equidad territorial en este tipo urbano
deben asumir que la proximidad fisica no garantiza integracion.

VII. CONCLUSIONES

El estudio analizé los patrones de segregacion residencial en
Culiacdn Rosales mediante un indice sintético de condicion
socioecondmica a escala de manzana censal y su andlisis espacial.
Los resultados muestran que la condicion socioecondémica del
territorio no se distribuye aleatoriamente, sino que se organiza en
clusteres homogéneos estadisticamente significativos que abarcan
el 46,66 % del tejido urbano, mientras que las configuraciones de
mezcla socioespacial local son estadisticamente excepcionales (< 1
%). Esta evidencia sostiene la idea central del trabajo: la segregacion
en Culiacén no responde a un patrén centro-periferia lineal sino a
una légica de fragmentacién microterritorial.

Mas alld del caso, el estudio matiza la hipotesis reciente de que la
escala intermedia favoreceria la integracion socioespacial al reducir
las distancias entre sectores sociales: en Culiacan la proximidad fisica
entre enclaves contrastantes es real, pero no produce integracion.
La escala intermedia hace visible la separacion, no la disuelve. La



fragmentacién urbana en ciudades intermedias mexicanas no es una
version reducida del modelo metropolitano sino una configuracion

propia.

El alcance del estudio exige reconocer sus limites. La medicién captura
las dimensiones objetivas de la segregacion, pero deja fuera el prestigio
territorial; el corte sincrénico no permite leer la fragmentacion como
proceso temporal; y el conjunto de variables censales no incorpora

el mercado de suelo o la localizacion del empleo, mecanismos que

la literatura ha identificado como centrales en la fragmentacion
contemporanea. Estos Iimites delinean la agenda en la que el trabajo
se inscribe como punto de partida, no como cierre. Las implicaciones
para la planeacién de la equidad territorial son directas: la microescala
constituye un nivel pertinente de intervencion, y la accion publica debe
asumir que la cercania no garantiza integracion.

VIIl. CONTRIBUCION DE AUTORES CRediT

Conceptualizacion, G. A.T.y R. G-M.Curacion de datos, G. A. T.y

R. G-M,; Andlisis formal, G. A. T,; Adquisicion de financiacion, G. A.
T, Investigacion, G. A. T, Metodologfa, G. AT, Administracion de
proyecto, G. A. T, Recursos, G. AT, Software, G. A. T, Supervision, G.
A. T, Validacion, G. A. T, Visualizacion, G. A. T, Escritura — borrador
original, R.G.-M,; Escritura — revision y edicion, R. G.-M.

X REFERENCIAS BIBLIOCRAFICAS

Anselin, L. (2020). Spatial econometrics: Methods and models. Springer. https://doi.
0rg/10.1007/978-94-015-7799-1

Bellet Sanfeliu, C., y Lasala Fortea, J. (2025). Geographies of unequal dwelling:
Lived fragmentation and everyday trajectories in Lleida. Boletin de la Asociacidn de
Gedgrafos Espanoles, (106). https://doi.org/10.21138/bage.3763

Borsdorf, A. (2003). Como modelar el desarrollo y la dindmica de la ciudad
latinoamericana. Revista EURE- Revista de Estudios Urbano Regionales, 29(86), 37-49.
https://doi.org/10.4067/50250-71612003008600002

Buzai, G. D, y Montes Galbén, E. J. (2021). Estadistica espacial: Fundamentos y
aplicacién con Sistemas de Informacién Geogrdfica. Universidad Nacional de Lujan.

Castells, M. (1974). La cuestion urbana. Siglo XXI Editores.

Cruz-Sandoval, M., Gémez Zaldivar, F, Peraza-Mues, G., y Ponce-Lépez, R. (2025).
The interplay of economic complexity and urban sprawl in shaping socio-spatial
segregation in Mexico. Applied Geography, 181, 103690. https://doi.org/10.1016/j.
apgeo0g.2025.103690

Duhau, E. (2021). Divisién social del espacio metropolitano y movilidad residencial.
Papeles de Poblacién, 9(36), 161-210. https://rppoblacion.uaemex.mx/article/
view/17222

Fernandez Tapia, J. (2020). Segregacion socioespacial y bienestar en las ciudades
de México, 2000-2020. Pacha. Revista de Estudios Contempordneos del Sur Global,
13), 120-142.  https://revistapacha.religacion.com/index.php/about/article/
view/36/57

Goémez-Maturano, R. (2024). ;Ciudad fragmentada o desintegrada? Los modelos
urbanos aplicados a las ciudades intermedias en México desde la geodemografia.
Urbano, 27(49), 108-121. https://doi.org/10.22320/07183607.2024.27.49.08

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa [INEGI]. (2020). Censo de Poblacién
y Vivienda 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. https:/www.
inegi.org.mx

Janoschka, M. (2002). El nuevo modelo de la ciudad latinoamericana:
Fragmentacién y privatizacion. Revista EURE- Revista de Estudios Urbano
Regionales, 28(85), 11-20. https://doi.org/10.4067/5S0250-71612002008500002

Pérez-Campuzano, E. (2011). Segregacién socioespacial urbana: Debates
contemporaneos e implicaciones para las ciudades mexicanas. Estudios
Demogrdficos y Urbanos, 26(2), 403-432. https://doi.org/10.24201/edu.
v26i2.1388

Pérez-Tamayo, B.N., Gil-Alonso, F, y Bayona-I-Carrasco, J. (2017). La segregacion
socioespacial en Culiacan, México (2000-2010): ;De la ciudad dual a la ciudad
fragmentada? Estudios Demogrdficos y Urbanos, 32(3), 547-591. https.//doi.
0rg/10.24201/edu.v32i3.1660

Rodriguez Gonzalez, S. C,, Acosta Rendon, J. J,, Pérez Pefiuelas, B. O., y Acosta
Lugo, J. L. (2018). Los fraccionamientos cerrados en la fragmentacién urbana
de Culiacan Rosales, Sinaloa. Configuracion de nuevas centralidades del
encerramiento. Topofilia, (17), 163-177. https://topofilia.buap.mx/index.php/
topofilia/article/view/33

Rodriguez Vignoli, J. (2001). Segregacién residencial socioeconémica: ;Qué
es?, ;como se mide?, iqué estd pasando?, simporta?. Cepal. https://hdl.handle.
net/11362/7149

Rodriguez Vignoli, J, y Arriagada, C. (2004). Segregacion residencial en la
ciudad latinoamericana. Revista EURE- Revista de Estudios Urbano Regionales,
30(89), 5-24. https://doi.org/10.4067/50250-71612004008900001

Ruiz Lopez, C. F, Vieyra, A, y Méndez-Lemus, Y. (2021). Segregacién y
singularidades en el periurbano de ciudades medias mexicanas en A. Carrién
Hurtado y M. F. Lépez-Sandoval (Coods.), Ciudades intermedias y nueva
ruralidad (pp. 114-135). Editorial FLACSO Ecuador

Sabatini, F. (2006). La segregacién social del espacio en las ciudades de América
Latina. Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo
Sostenible. https://doi.org/10.18235/0009848

Schteingart, M. (2001). La division social del espacio en las ciudades. Perfiles
Latinoamericanos, 9(19), 13-31. https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/
perfilesla/article/view/314

Sposito, M. E. B. (2024). Fragmentacion socioespacial y urbanizacion
contemporanea. Estudios Socioterritoriales, 35, 9-32. https://doi.org/10.37838/
unicen/est.35-101

Valle Campos, F. A. (2025). Desigualdad en servicios basicos y vivienda
adecuada: Andlisis espacial en Culiacdn Rosales, Sinaloa. Vivienda y
Comunidades Sustentables, (18), 57-78. https://doi.org/10.32870/rvcs.v0i18.319

Ziccardi, A, y Dammert, M. (2021). Las desigualdades urbanas y el derecho a
la ciudad. Desacatos, (67), 82-91. https://desacatos.ciesas.edu.mx/index.php/
Desacatos/article/view/2435

X AGRADECIMIENTOS

Agradecemos al Equipo Editorial y a las personas evaluadoras de
Revista Urbano por sus observaciones y sugerencias durante el
proceso de revision.

SEGREGACION RESIDENCIAL EN UNA CIUDAD INTERMEDIA MEXICANA

DESIGUALDAD SOCIOESPACIAL EN CULIACAN ROSALES
GERHARD AGUILAR-TORRES, RICARDO GOMEZ-MATURANO

REVISTA URBANO N° 53 / MAYO 2026 - OCTUBRE 2026

PAG.96 - 105

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607



NOMBRAR Y NORMAR: TENSIONES ENTRE LA PLANIFICACION URBANA

Y LA PRODUCCION DE NATURALEZA

CLAUDIA CERDA-INOSTROZA, FRANCISCO DE-LA-BARRERA-MELGAREJO, MAURO FONTANA-FLORES

REVISTA URBANO N° 53 / MAYO 2026 - OCTUBRE 2026

PAG.106- 119

ISSN 0717 - 3997 / 0718 - 3607

Recibido: 29-01-2026
Aceptado: 21-05-2026

NOMBRAR Y NORMAR:
TENSIONES ENTRE LA
PLANIFICACION URBANA
Y LA PRODUCCION DE
NATURALEZA®

NAMING AND REGULATING: TENSIONS BETWWEEN URBAN PLANNING AND PRODUCTION
OF NATURE

CLAUDIA CERDA-INOSTROZA 2
FRANCISCO DE-LA-BARRERA-MELGAREJO 3
MAURO FONTANA-FLORES 4

1 Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) a través de la Beca Doctorado Nacional 2024, N° 21241110, Fondo Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico FONDECYT N°1231859, N°11260874 y Centro de Interés Nacional CEDEUS CIN250009

2 Magister en Procesos Urbanos Sostenibles
Estudiante de Doctorado en Estudios Territoriales del Sur global.
Jefa de carrera de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
investigadora del Grupo de estudios Interculturales Urbanos y Territoriales (GRIUT)
Universidad de Concepcion, Concepcioén, Chile
https://orcid.org/0000-0002-8864-7516
clcerda@udec.cl

3 Doctor en Geografia, Planificacion Territorial y Gestion Ambiental
Docente e Investigador de la Facultad de Ciencias Ambientales.
Centro de Ciencias Ambientales (EULA-Chile) y Centro de Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS)
Universidad de Concepcion, Concepcioén, Chile
https://orcid.org/0000-0002-6854-3197
fdelabarrera@udec.cl

4 Doctor en Arquitectura y Estudios Urbanos
Director del Departamento de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia.
Grupo de estudios Interculturales Urbanos y Territoriales (GRIUT)
Universidad de Concepcion, Concepcioén, Chile
https://orcid.org/0000-0002-2818-4863
maurofontana@udec.cl

https://doi.org/10.22320/07183607.2026.29.53.09



Los instrumentos de planificacion urbana producen naturaleza a través de procesos de zonificacion, que generan tensiones en
la forma en que estos espacios son nombrados y normados. Este trabajo busca identificar y comparar los modos de produccion
de la naturaleza en el Area Metropolitana de Concepcién, a partir del analisis de instrumentos de planificacion territorial en
distintos periodos sociohistoricos. Para ello, se utilizé un enfoque metodolégico mixto que combiné el andlisis de discurso,

la revision documental y las entrevistas semiestructuradas. Los resultados demuestran la subordinacion de la naturaleza a
funciones socioecondémicas, pese al incremento de la semantica ambiental en los instrumentos de planeacion; ello indica la
necesidad de transparentar el lenguaje técnico y reconocer multiples significados de la naturaleza para su integracion efectiva
en la planificacién de la ciudad.

Palabras clave: planificacion urbana, naturaleza urbana, instrumentos de planificacion, discursos urbanos

Urban planning instruments produce nature through zoning, creating tensions in how these spaces are named and regulated.
This study aims to identify and compare the modes of production of nature in Concepcién’s Metropolitan Area by analyzing the
planning instruments in different socio-historical periods. For this analysis, a mixed-methods approach that combined critical
discourse analysis, document review, and semi-structured interviews was used. The results show that nature is subordinated

to socio-economic functions, despite the increased emphasis on environmental semantics in planning instruments. This
demonstrates the need to make technical language more transparent and to recognize nature’s multiple meanings for its effective
integration into city planning.

Keywords: urban planning, urban nature, planning instruments, urban discourses
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| INTRODUCCION

Del discurso semantico al normativo: cémo la
planificacién reconfigura la naturaleza con palabras

En los instrumentos de planificacion urbana, el lenguaje utilizado
para nombrar las dreas reconocidas como naturaleza, no solo
actlia como un instrumento técnico descriptivo, sino que es

una herramienta mediante la que se reconfigura el sentido

del territorio. Los términos empleados especificamente en la
definicién de zonas naturales, lejos de ser neutros, desempefian
un rol central en la construccion de distintas visiones que
orientan su relacién con los procesos urbanos, que operan como
practicas discursivas que inciden directamente en la produccion
del espacio natural (Fairclough, 1992; Foucault, 1977).

L.a nomenclatura utilizada para definir estas zonas, en muchos
casos, no responde a marcos estandarizados ni a categorias
formalmente consolidadas, sino que emergen desde
decisiones discrecionales de funcionarios o entidades técnicas,
orientaciones programaticas y/o lineamientos institucionales.

El lenguaje orienta la forma en coémo se interviene el territorio,
simplificando la complejidad ecolédgica del espacio (Scott, 1998;
De la Barrera et al, 2023). Este proceso contribuye a definir qué
formas de naturaleza son reconocidas dentro de la planificacion
y cudles quedan subordinadas o excluidas (Van Speybroeck y
Targa, 2026).

Desde la teoria critica, la naturaleza no es concebida como

una entidad externa de la sociedad, sino como una categoria
socialmente producida. La nocion de “produccién de la
naturaleza” permite comprender que los espacios naturales

en la ciudad no son simplemente preservaciones de lo que ya
existia, sino configuraciones activas mediadas por intereses
econdmicos, técnicos e ideoldgicos, insertas dentro del circuito
del capital (Smith, 2007; Swyngedouw, 2011).

Los espacios que contienen naturaleza y que son objeto

de planificacién urbana, son reconfigurados bajo diversas
racionalidades. Algunos de estos se estructuran desde légicas
mercantiles, vinculadas a procesos de valorizacion inmobiliaria
(Harvey, 1982; Smith, 2007); otros se orientan a funciones
recreativas y cohesion social (Gehl, 2011); mientras otros
responden a enfoques ecoldgicos, centrados en la conservacion
y restauracion (Beatley, 2011). Estas distintas légicas coexisten
dentro de los procesos de planificacion urbana, bajo jerarquias
que no son explicitas en los instrumentos (Valencia-Sandoval
et al, 2010). De este modo, la planificacién urbana puede
entenderse como un dispositivo de gobernanza territorial que
no solo organiza el espacio, sino que también prioriza ciertos
modos de produccién de la naturaleza por sobre otros (Smith,
2007).

Con el fin de evidenciar como se configuran los modos de
produccién de naturaleza urbana a lo largo del tiempo, el

presente articulo tiene por objetivo analizar la relacion entre

el discurso seméantico y el discurso normativo presentes en los
instrumentos de planificacién urbana del Area Metropolitana

de Concepcion (AMC). Este territorio constituye un caso de
estudio relevante para analizar dichas tensiones, debido a la
convergencia entre una alta diversidad de sistemas naturales y la
implementacién de procesos intensivos de planificacion urbana
desarrollados a lo largo del tiempo.

El estudio, plantea un enfoque metodoldgico mixto, que utiliza
técnicas de andlisis del discurso que buscan aportar nuevos
elementos para comprender la base estructural de los conflictos
socioambientales contemporaneos que se constituyen sobre el
territorio.

. MARCO TEORICO

Relaciones de poder ser humano - naturaleza

Histéricamente el concepto de naturaleza ha sido objeto de
disputas epistemoldgicas, que no solo reflejan diferencias
conceptuales, sino también tensiones sobre qué formas de vida
y relaciones son reconocidas o excluidas dentro de los sistemas
urbanos (Van Speybroeck y Targa, 2026). La naturaleza no puede
entenderse desde una mirada estatica, sino como un horizonte
epistemoldgico donde convergen multiples concepciones
culturales, geograficas, politicas y temporales (Swyngedouw,
2011).

Desde esta perspectiva, el ser humano ocupa una doble
posicion, por un lado, es parte del ecosistema, y por otro,
actla como un agente transformador de la historia, la cultura
y el territorio (Von Mentz, 2012, Santos 1978). Bajo esta légica,
Reclus (1875), denomina “segunda naturaleza” para referirse a
esta intervencion permanente, mediante la cual el ser humano
modifica el entorno para sobrevivir y expandirse.

La crisis ambiental contemporanea da cuenta de una
intensificacion de esta relacion, que evidencia un desequilibrio
ecoldgico significativo (Merchant, 2023). En América Latina, la
colonizacién instaurd un ordenamiento territorial basado en
una relacién funcional y limitada con la naturaleza (Walsh, 2007),
que consolida una visién dualista que separa y subordina lo
natural al dominio humano (Merchant, 2023). Esta problemética
ha sido acentuada por un modelo capitalista que ha priorizado
la expansion urbana en perjuicio de los sistemas naturales
(Mignolo, 2012).

En el caso de Chile, este proceso se ha intensificado desde la
década de 1980 con la consolidacion del modelo neoliberal, que
ha transformado significativamente los paisajes naturales, junto
con una planificacion urbana débil para enfrentar conflictos
territoriales y procesos de degradacién ambiental (Hidalgo et al,
2022, Villagra Islas, 2011; Nicolas-Artero et al,, 2021).



Bajo este escenario, la planificacion urbana se constituye
como un campo donde estas tensiones se manifiestan,
particularmente a través de instrumentos normativos que
clasifican y regulan la presencia y destino de la naturaleza en la
ciudad desde distintas posiciones de poder.

Produccién de naturaleza y planificacion urbana

Desde la teoria critica, Henri Lefebvre (2014) plantea que el
“espacio concebido’, representado a través de mapas o planos,
no es neutral, sino que socialmente producido. Actualmente,
este proceso se encuentra moldeado por una légica capitalista
donde predominan intereses econdmicos y técnicos que
justifican determinadas formas de organizacion espacial, que
moldean la vida cotidiana.

En esta linea, la produccion de naturaleza permite entender
cémo lo natural es organizado y resignificado en funcion de
racionalidades sociales (Smith, 2020); en el contexto urbano,
esta produccién se expresa principalmente en tres modos
interrelacionados.

. Econdmico, donde la naturaleza es fragmentada y
resignificada en funcién de la valorizacion del suelo y la
acumulacion de capital (Harvey, 1982; Smith, 2020).

. Social, orientada a la creacion de espacios publicos que
favorecen el bienestar, la interaccion y la cohesién social
(Gehl, 2017; Jacobs, 2014).

. Ambiental, centrado en la proteccién ecoldgicay en la
integracion de los procesos naturales en la planificacion del
territorio (McHarg, 1969; Waldheim, 2016).

Estos modos no operan de manera aislada, sino que coexisten
y tensionan la forma en que se concibe y regula la naturaleza
urbana. Los instrumentos de planificacion urbana no solo
organizan el espacio, sino que también definen los valores y
funciones asignados a cada territorio. Esta coexistencia ha sido
ampliamente documentada en procesos de planificacion que
buscan equilibrar desarrollo, conservacion y demandas sociales,
aunque no siempre de manera simétrica (Valencia-Sandoval et
al, 2010).

Discursos y regulacion en la planificaciéon urbana

Nombrary normar el territorio constituye un ejercicio de poder,
ya que no solo define usos posibles, sino también qué formas de
naturaleza son legitimadas o invisibilizadas dentro del espacio
urbano (Van Speybroeck y Targa, 2026), mediante el que se
validan o imponen determinados modos de produccién de
naturaleza (Smith, 2020).

El andlisis del discurso se ha consolidado como una herramienta
clave en los estudios urbanos, ya que permite analizar como

el lenguaje institucional, las normativas, diagnésticos o
representaciones cartograficas repercuten sobre el espacio,
orientan las formas de intervencion y terminan por definir lo

validoy lo posible (Gonzédlez Redondo, 2024; Shirazi, 2023).

El lenguaje no solo describe el espacio, sino que también

lo clasifica y jerarquiza, al producir diferentes realidades,
convirtiéndose en una herramienta de dominacion cuando esta
en manos de quienes poseen autoridad simbdlica (Bourdieu,
1991; Foucault, 1977).

Los Estados simplifican el territorio a través de categorias legibles
que ayudan a su gestion, pero que reducen su complejidad
ecoldgica y social (Scott, 1998). Esta simplificacién no es neutra,
ya que pueden encubrir procesos de exclusion, donde algunas
formas de naturaleza quedan marginadas al no ser parte de
categorfas dominantes (Harvey, 1996; Van Speybroeck y Targa,
2026), un ejemplo de ello es la agricultura urbana, que no logra
consolidarse normativamente pese a su potencial social y
ambiental (Zazo-Moratalla et al,, 2023). Estas practicas discursivas
suelen presentarse como verdades técnicas y objetivas, cuando
lo cierto es que responden a intereses y visiones ideoldgicas
especificas (Fairclough, 1992).

Por su parte, la dimensién normativa traduce estas
representaciones en regulaciones concretas, donde la
naturaleza es frecuentemente instrumentalizada en funcion
del desarrollo urbano (Lefebvre, 2014). Esto tiende a reforzar
visiones reduccionistas que mercantilizan la naturaleza bajo
la l6gica del capital, al invisibilizar sus dimensiones culturales
y ecoldgicas (Leff, 2004; Escobar, 2010). En consecuencia, los
instrumentos de planificacién urbana simplifican la naturaleza
mediante categorias genéricas como “dreas verdes’, en lugar de
reconocerlas por sus caracteristicas, tales como humedales o
cerros isla (De la Barrera et al., 2023).

Asi, semantica y normativa operan conjuntamente como
dispositivos de poder que definen el destino de la naturaleza
urbana (Harvey, 1982; Lefebvre, 2014). Esta investigacion aborda
coémo se relacionan ambas dimensiones que en conjunto
generan modos de produccion, que contrastan con estudios
sobre andlisis del discurso en la planificacion que se han
centrado en el lenguaje o en las normativas de manera separada.

. ESTUDIO DE CASO

El Area Metropolitana de Concepcion (AMC) configurada por
once comunas, se localiza en la region del Biobfo, en la zona
centro-sur de Chile (Figura 1). Cuenta con una poblacion de
1.012.490 habitantes en un territorio caracterizado por una alta
diversidad natural marcada por la cuenca del rio Biobio, que
articula valles, lagunas y humedales, junto con cordones de baja
altura pertenecientes a la cordillera de la Costa.

Desde 1948 el AMC ha sido objeto de procesos de planificacion
urbana. Con treinta y cinco promulgaciones de planes
reguladores, el AMC posee una extensa trayectoria para los
estandares latinoamericanos, que han marcado el proceso de
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Il Areas urbanas
: Comunas
[_] Regién del Biobio

[ Area Metropolitana de Concepcion

Ubicacién del Area Metropolitana de Concepcién. Fuente: Elaboracion de los Autores.

1948 [n/a]

1962-64

Anos de promulgacion de planes reguladores comunales

1963 1983 2013
1964 [s/a] 1982 2006
1964 [s/a] 1982 2023
1966 1982 2011
1968 [s/a] 1982 2007
1969 1983
1982 2003
2006
1968 [s/a] 1982 2008

1949 [s/a]

1964

1980

2003

Nota: [s/a]: Sin antecedentes en el expediente de planes reguladores.

- +36°30°

- 3700

- 37300

Tabla 1. Promulgacion de planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos del AMC. Fuente: Elaboracion de los Autores.
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DISCURSO NORMATIVO

Anélisis del lenguaje
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las zonas naturales.

Andlisis de los usos
de suelo permitidos
en las zonas naturales.

—

4. RESULTADOS

Identificacion y
comparacion de
los modos de
produccion de
naturaleza urbana

CATEGORIAS ANALITICAS (APLICADAS EN AMBOS DISCURSOS) en el AMC.
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+ Entrevistas RiiGenéa + Productiva
semi-estructuradas + Equipada
a actores clave. = Urbanizacién

DISENO METODOLOGICO MIXTO

Figura 2.

reconfiguracion de sus espacios naturales. En la década de 1960,
el crecimiento industrial fue acompanado por una planificacion
que unificé la intercomuna mediante grandes infraestructuras
orientadas a esta actividad, que dieron lugar a la Zonificaciéon
del Gran Concepcién y posteriormente al Plan Intercomunal

de Concepcion de 1963. En paralelo, las distintas comunas
consolidaron procesos propios de planificacion (Tabla 1).

I\ METODOLOGIA

En coherencia con el enfoque tedrico adoptado que entiende

la naturaleza como una produccién socio-espacial, se propone
un enfoque metodoldgico mixto. Este combina técnicas
cualitativas para el andlisis del discurso, utilizado principalmente
para abordar la dimensién simbolica del espacio urbano, que
identifica como las categorias linguisticas y representaciones
institucionales configuran significados que inciden en la
produccién material del territorio (Gonzalez Redondo, 2024)

y técnicas cuantitativas para la sistematizacion, a través de

una matriz de analisis comparativo (Figura 2). Este tipo de
aproximacion metodoldgica ha sido utilizada en estudios

de planificacién territorial que combinan analisis cualitativo,
levantamiento de informacion local y evaluacion espacial para
abordar probleméticas complejas de desarrollo (Valencia-
Sandoval et al,, 2010). El estudio se centrd en el andlisis de cémo
se ha producido la naturaleza urbana en el AMC, a partir de las
zonificaciones propuestas por los planes reguladores comunales
y metropolitanos para los espacios con naturaleza.

En primer lugar, se realizé una revision documental de los planes
reguladores promulgados en el AMC desde 1960 en adelante,

se analizaron sus memorias explicativas y el contexto de
elaboracion. De forma complementaria, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a actores claves de la planificacion urbana,
que incluyod consultores y funcionarios publicos. Todo esto con
el fin de identificar distintos perfiodos socio-histéricos que ha
tenido la planificacién con relacién a la naturaleza urbana.

En segundo lugar, se enlistaron los veinticuatro planes
reguladores comunales y metropolitanos que cuentan con
zonas naturales dentro del territorio urbano. A partir de esto, y
en tercer lugar, se construyd una matriz de analisis que aborda
las dimensiones semantica y normativa de las zonas naturales.
Entendiendo la dimension seméntica como el lenguaje
empleado en la denominacién dada a los poligonos de zonas
naturales y la dimension normativa como los usos de suelo
permitidos en cada zona.

Para la evaluacion comparativa, ambas dimensiones fueron
abordadas mediante un conjunto homologado de categorias
analiticas, que contrastan patrones discursivos y categorias
recurrentes, para analizar el grado de coherencia entre lo
nombrado y lo regulado en los poligonos. Para ello, tanto

el discurso semantico como el discurso normativo fueron
examinados a partir de las categorfas de valor (ambiental, social,
econdmico y genérico) y funcién (conservacion, recreacion,
restriccion, funcional, productiva, equipada y urbanizada) (Tabla
2). Esta decision metodoldgica, permite operacionalizar la
nocién de produccion de la naturaleza, al hacer comparables las
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CATEGORIAS ANALITICAS P PARA MEDIR LA DIMENSION SEMANTICA Y LA NORMATIVA
VALOR FUNCION

CATEGORIAS = CATEGORIAS =
ANALITICAS DESCRIPCION ANALITICAS DESCRIPCION

Zonas destinadas a conservar espacios naturales y
mantener el equilibrio ecolégico, permitiendo usos
humanos limitados (Areas de conservacion ecoldgica,
parques naturales).

Mantener las cualidades ecoldgicas
y la biodiversidad de los espacios,
promoviendo su conservacion y
regulacién ecosistémica mediante usos
de suelo compatibles con el resguardo
ambiental.

Zonas destinadas al descanso, esparcimiento y bienestar
en entornos naturales (Areas verdes urbanas, parques
recreativos, balnearios).

Zonas destinadas a limitar el uso del suelo para
resguardar la seguridad, el territorio o infraestructuras
criticas (Restriccion, riesgos naturales o antropicos).

Promover espacios recreativos que
equilibren la conservacion natural
con la accesibilidad y el bienestar
colectivo, mediante usos orientados al
esparcimiento y la recreacion.

Zonas destinadas a separar usos urbanos incompatibles
y mitigar impactos de infraestructuras de alto impacto
(Areas naturales, o parques).

Zonas destinadas a actividades econémicas que
transforman el territorio con fines productivos
(Agricultura, forestales, minerfa, infraestructura
productiva).

Potenciar usos productivos o reservas
de suelo para futuros desarrollos,

subordinando los valores ecolégicos y
sociales a la légica del mercado.

Zonas con funcién ambiental y recreativa que admiten
equipamientos culturales, religiosos o comerciales
(equipamientos de distintos usos).

Categoria aplicada a zonas identificadas
con letras, simbolos o nombres generales,
asi como a aquellas que no definen usos

de suelo.

Zonas destinadas a integrar viviendas y equipamiento
donde el verde es relevante, pero fragmentado (vivienda
y equipamientos).

Tabla 2. Categorias analiticas para la dimensiéon semantica y normativa de las zonas naturales de los instrumentos de planificacion urbana.
Fuente: Elaboracion de los Autores.

representaciones discursivas y su materializacién regulatoria.

Finalmente, los resultados obtenidos fueron sintetizados en

graficos y representaciones cartograficas, que permitieron

contrastar los discursos semanticos y normativos, para evidenciar 1. El primer periodo (1960-1979), se caracterizé por la

los diferentes modos de produccion de naturaleza que emergen a expansion industrial del AMC, donde las &reas naturales son

partir del caso de estudio. reconocidas y normadas principalmente con un caracter
funcional y productivo en relacién a su convivencia entre
zonas industriales y de viviendas, bajo una légica de édreas
buffer y areas verdes.

V. RESULTADOS 2. El'segundo periodo, (1980-1999), se caracteriza por la

mayor cantidad de promulgaciones de planes reguladores

comunales del AMC, donde la naturaleza es nombrada

y normada bajo figuras que responden a una légica

mercantil, funcional a la liberalizacién del mercado de suelo

propiciada por el Estado.

El tercer perfodo (2000-2010), se caracteriza por ser el

periodo donde surgen la mayor cantidad de zonificaciones

destinadas a reconocer dreas naturales, a pesar que menos

evoluciond el reconocimiento y produccion de la naturaleza al
interior del AMC (Tabla 3).

Identificacion de periodos socio-histéricos del
reconocimiento de la naturaleza en la planificacion
urbana del AMC

De acuerdo al andlisis de los planes reguladores metropolitanos 3
y comunales de mitad del siglo XX en adelante, el contexto en

que se desarrollaron y entrevistas a expertos, se identificaron

y caracterizaron cuatro periodos socio-histéricos sobre como
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Tabla 3. Definicion de periodos socio-histéricos. Fuente: Elaboracién de los Autores.
planes reguladores son promulgados, respecto del periodo Contrastes entre discurso semantico y normativo
anterior. Esto es acorde con una perspectiva ambiental
que permea la institucionalidad y las politicas publicas, que A partir de una lectura critica de los periodos socio-histéricos
procuran velar por una mayor proteccion de dreas naturales se evidencia como el lenguaje de la planificacion puede operar
al interior del limite urbano. como un dispositivo simbdlico que no siempre se traduce en
4. El cuarto periodo, (2011-2025), estd marcado por un una accion coherente sobre el territorio. En congruencia con
traspaso del reconocimiento normativo de areas naturales la estrategia metodoldgica, el andlisis se organiza cal comparar
desde los planes reguladores hacia otros cuerpos legales los discursos semanticos y normativos de las zonas naturales,
como, por ejemplo, Santuarios o Ley de Humedales que considera los valores y funciones asignados, los que son la
Urbanos. Esto se ve reflejado en una disminucion de las base para la identificacion de los modos de produccion de la
ZOonas que reconocen areas naturales. naturaleza.

Contrastes entre los discursos semantico y normativo
de la produccion de naturaleza en los instrumentos de
planificacion metropolitana

Esta trayectoria evidencia una tendencia a la disminucion

de la cantidad de planes reguladores promulgados, asi

como un aumento en la cantidad y especificidad de las
denominaciones asignadas a las zonas naturales reconocidas.
El promedio histérico de zonas naturales en relacion con las
zonas urbanizadas, no supera el 30% alcanzado el afio 2000.
Esto demuestra que las denominaciones y regulaciones dadas
a las &reas naturales no responden a un patrén homogéneo,
sino a una combinacion de factores histéricos, normativos y
sociopoliticos que evolucionan hacia figuras de resguardo
externas a los planes reguladores (Tabla 3).

En la planificacion metropolitana se identificaron once zonas
asociadas a la naturaleza, que evolucionaron desde un lenguaje
funcional y reduccionista, cuyos nombres no reconocen

las particularidades geomorfoldgicas del lugar (ej. parques
forestales, dreas de esparcimiento o areas de proteccion
ecoldgica), hacia una creciente tecnificacion semantica que
incorpora la valorizacién ambiental, en el que emergen o
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denominaciones como “acantilados’, “playa”y “drenajes”. Este
cambio no solo implica una mayor precision descriptiva,

sino también una reconfiguracion en la forma de valorar la
naturaleza, con una aparente mayor centralidad de lo ambiental.

En términos generales, la semdntica con que se reconoce a

la naturaleza urbana a lo largo del tiempo se asocia a valores
sociales y ambientales. Sin embargo, esta configuracion se
altera en su traduccion normativa, donde emerge de forma
equivalente el valor econdémico, social y ambiental. Esto
evidencia un proceso de encubrimiento sobre el sentido final
que se le da al territorio, donde areas denominadas con valor
ambiental como, por ejemplo, acantilados o playas, en la
practica, terminan transformandose en espacios con un destino
econdmico, que propicia usos culturales, comerciales y turfsticos,
los que tensionan su sentido original (Figura 3).

En el primer periodo, las pocas zonas naturales reconocidas
tienen denominaciones amplias como “parques y separaciones”
y “parques forestales’, que se interpretan semanticamente con
un caracter social-funcional y productivo. Sin embargo, en

su traduccion normativa, los usos de suelo se desplazan de

un lenguaje ambiental hacia uno genérico. Esta irregularidad
normativa facilité practicas como el monocultivo forestal, que
evidencia una instrumentalizacion de la naturaleza.

En el segundo perfodo, se incorporan categorias como “areas
de proteccion ecoldgica” que introducen explicitamente un
valor ambiental de ‘conservaciéon”en el discurso semdntico,
mientras que otras como “areas de esparcimiento” consolidan
el caracter social-recreativo del periodo anterior. Sin embargo,
esta diferenciacion se diluye en el discurso normativo, donde
las zonas de caracter ambiental admiten una variedad de
usos como turismo, vivienda y equipamiento, que impiden

la conservacion, flexibilizandose aquello semanticamente
normado como ambiental.

En el tercer periodo, existe un incremento significativo tanto en
la cantidad de zonas naturales como en la especificidad de sus
denominaciones (“acantilados’, “playas” o “drenajes”), que reflejan
un mayor reconocimiento técnico de la naturaleza urbana.

No obstante, esta ampliacién semantica no se traduce en una
proteccion mas efectiva, ya que las zonas con valor ambiental
contintian siendo orientadas hacia usos econémicos vinculados
al desarrollo urbano. En contraste, las zonas con caracter social
mantienen una coherencia entre ambas dimensiones que
evidencian una asimetria en la traduccion de valores (Tabla 4).

En sintesis, la planificaciéon metropolitana evidencia una brecha
persistente entre el discurso semantico y normativo. Las zonas
naturales de cardcter ambiental en el discurso semantico se
transforman en gran parte en zonas de aprovechamiento
econdémico. Sin embargo, aquellas dreas reconocidas bajo un
valor social se mantienen constantes en ambos discursos. Estos
resultados sugieren que, pese al auge del discurso semantico

Grafico 2. Reconfiguracién del discurso ambiental
& - (arriba) y reconfiguracion del discurso social (abajo).
Grafico 1. Contrastes entre los discursos seménticos y normativos =
en los diferentes periodos socio-histdricos. L

Discurso Seméntico
Social (Lenguaje)

Discurso Normativo
(Usos de suelo)

N
I. . 2
2
0 J 0
1960-1979 1980-1999

2000-2009
Bien comin °

Discurso Seméntico
S
IS
Discurso. Normativo

~

197, -
Polos industriales  Neoliberalizacion
del Suelo

Discurso Seméntico ~ Discurso Normativo
Socal (Lenguaie)  (Usos de suelo)

Cartografias que evidencian modos de produccion desde el discurso semantico (arriba) y el
discurso normativo (Abajo)

I Econémico-Equipamiento

i R i 35
7 & ~ | simbologia para graficos
Ve I e
W Genérico
%

W Economico-Urbanizacién
SociakRecreativo

W Sociak-Funcional

W Social-Productivo
Ambiental-Funcional

[ Ambiental-Natural

M Ambiental-Recreativo

W Ambiental-Conservacion

20002009
Bien comdn

1960-1979 1980-1999
Polos industriales Neoliberalizacion del Suelo

Figura 3. Graficos y cartografias de contrastes entre discursos
semanticos y normativos en diferentes periodos socio-histéricos a
escala metropolitana. Fuente: Elaboracion de los Autores.

ambiental y social, persisten zonas naturales habilitadas para
el sustento de actividades productivas asociadas a los puertos,
infraestructura e instalacion de diversos equipamientos. El
desarrollo urbano sobre espacios naturales valida procesos

de expansion metropolitana mediante denominaciones y
categorfas normativas que atenuan e invisibilizan los impactos
territoriales asociados a dichas transformaciones.

Contrastes entre los discursos semantico y normativo
de la produccién de naturaleza en los instrumentos de
planificacion comunal

A nivel de la planificacion comunal, a través de los distintos
periodos, se identificaron noventa y tres zonas asociadas a la
naturaleza. En términos generales, se registran discordancias
entre el discurso semantico y el normativo. Mientras el primero
tiende a nombrar estas dreas predominantemente bajo valores
ambientales, el segundo las regula en su mayoria mediante
funciones sociales y en ciertos casos econdmicas (Figura 4).



1960-1979 1980-1999 2000-2009
Modos de produccion
Semantica Normativa Semantica Normativa Semantica Normativa

Genérico - 50% - - - -
Econdmico-Recreativo - - - - - -
Econdmico-Equipamiento - - - - - 14%
Econdmico-Urbanizacion - - - 50% - 14%
Econdmico-Productivo - - - - - -
Social-Productivo 50% - - - - -
Social-Equipamiento - - - - - -
Social-Funcional 50% - - - 14% 14%
Social-Recreativo - - 50% 50% 29% 29%
Ambiental-Restriccion - - - - - -
Ambiental-Funcional - 50% - - 14% -
Ambiental-Natural - - - - 29% -
Ambiental-Recreativo - - - - - 14%
Ambiental-Conservacion - - 50% - 14% 14%

Tabla 4. Porcentajes de modos de produccion de naturaleza en los diferentes periodos histéricos a escala metropolitana. Fuente: Elaboracién de

los Autores.

En el primer periodo, las dreas naturales son reconocidas bajo
categorfas como “areas verdes’, “areas libres” o “forestacion’, que
configuran una semantica asociada a un caracter ambiental-
conservacion y ambiental-recreativo. Sin embargo, esta
orientacion pierde fuerza en su traduccion normativa, ya que
los usos admitidos adquieren un caracter social-recreativo o

incluso genérico, al demostrar una correspondencia débil entre

la valoracién ambiental declarada y su materializacién normativa.

Durante el segundo periodo, predomina el uso de
denominaciones genéricas para reconocer las éreas naturales,
como “sector 5”0 “sector 6" Esta semantica evidencia una
invisibilizacién de la naturaleza como categoria explicita de
planificacion. No obstante, en el discurso normativo estas

zonas adquieren un caracter ambiental orientado hacia la
conservacion, lo que demuestra que la dimension ambiental no
solo se construye desde el lenguaje, sino que también emerge
desde la regulacion.

En el tercer periodo se concentra la mayor cantidad y diversidad
de zonas naturales, que dan cuenta de una mayor especificidad
del reconocimiento de lo natural. Sin embargo, esta mayor
especificidad semantica asociada a valores ambientales, en el
plano normativo se orienta hacia otras funciones urbanas. En el
cuarto periodo, se consolida un discurso semantico asociado
ala conservacion y restriccion ambiental, interpretado como
resultado de la institucionalizacion de la sustentabilidad en la
planificacion urbana. No obstante persiste la inconsistencia
mencionada en los periodos anteriores (Figura 4 y Tabla 5).

Gréfico 3, C I ficos y i los di
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Modos de 1960-1979 1980-1999 2000-2009 2010-2025

produccion Semantica Normativa Semantica Normativa Semantica Normativa Semantica  Normativa
Genérico 20,0% 40,0% 54,5% 2,2% 8,7% - 3,8%
Econdmico-

) - 10,0% - - - - _

Recreativo
Econémico-

) I, - - - - 8,7% - 3,8%
Equipamiento
Econdémico- 439
Urbanizacion =70
Econdmico-
conomico 20,0% - 182% 43% 22% 3,8% 3,8%
Productivo
Social-Productivo - - - - - - -
Social-Equipamiento | - 10,0% - - 21,7% 7,7% 23,1%
Social-Funcional - - - - - - -
Social-Recreativo 20,0% 30,0% 9,1% 13,0% 30,4% 26,9% 42,3%
Ambiental-

L - - 18,2% 13,0% - 19,2% -
Restriccion
Ambiental-Funcional | - - - - - - -
Ambiental-Natural - - - - - - -
Ambiental-Recreativo | 30,0% 10,0% - 17.4% 2,2% 7,7% 7,7%
Ambiental-
mibentat 10,0% - - 50,0% 21,7% 34,6% 154%
Conservacion

Tabla 5. Porcentajes de modos de produccién de naturaleza en los diferentes periodos histéricos a escala comunal. Fuente: Elaboracién de los

Autores.

Las zonas denominadas “proteccion de paisaje”“Especial

de proteccion de laderas”Proteccion de recursos de valor
natural de acantilados”y “Restriccion 1 deslizamiento en masa’
presentan categorias asociadas a la proteccion ambiental o
restriccion territorial, sin embargo permiten usos de suelo
vinculados a vivienda, hoteles y equipamientos. Esto evidencia
una divergencia entre el discurso semdntico de proteccion

y la regulacion efectiva del territorio, que genera un patrén
recurrente donde el discurso semdntico enfatiza valores
ecoldgicos o de proteccién, mientras la normativa permite
procesos de urbanizacion e instalacion de infraestructuras y
equipamientos.

Modos de producciéon dominantes

Las categorifas analiticas de valor y funcion evidencian que los
modos de produccion de la naturaleza en la planificacién urbana
del Area Metropolitana de Concepcién no operan de manera
aislada, sino que se configuran a partir de la superposicion

y tension entre valores ambientales, sociales, econémicos

y genéricos. Si bien en el plano semantico predomina una

valoracion ambiental y social de la naturaleza, asociada a
funciones de conservacién y recreacion, su traduccion normativa
implementa un modo de produccion de caracter social, que
reorienta estos espacios hacia l6gicas de bienestar y cohesion
social, lo que debilita la conservacion de espacios. Por otro lado,
la persistencia en el tiempo de categorias genéricas refleja una
ambigUedad tactica de la planificacion urbana, que facilita la
flexibilidad y adaptacion de la naturaleza a otras racionalidades
sobre los usos de suelo, que reducen su significado.

Este desajuste sistematico sugiere que la naturaleza es
discursivamente reconocida, para reconfigurarla materialmente
hacia otros fines.

VI DISCUSIONES

Los resultados obtenidos permiten interpretar que la
planificacion urbana no es Unicamente un instrumento
técnico regulatorio, sino también un dispositivo discursivo que
orienta la produccion y transformacion de la naturaleza. La




brecha sistematica entre el discurso semantico y el normativo
evidencian que la produccion de naturaleza estd mediada por
relaciones de poder como lo plantean Shirazi (2023) y Bourdieu
(1991). Esta divergencia, lejos de ser una inconsistencia técnica,
demuestra una légica estructural en la que el reconocimiento
discursivo de la naturaleza no necesariamente se traduce en su
proteccion efectiva. Esto muestra como las representaciones
ambientales de la naturaleza no solo buscan proteger, sino que
también encubren ldgicas de transformacion urbana orientadas
hacia intereses econémicos (Smith, 2020; Swyngedouw, 2011).

Los modos de produccion revelan, ademds, una jerarquia
oculta de valores. Si bien la planificacion suele plantearse como
un espacio de articulacion equilibrada entre dimensiones
ambientales, sociales y econémicas (Valencia-Sandoval et al,,
2010), estos resultados evidencian que esta integracién no se
materializa de forma simétrica en la regulacion del territorio.

En su lugar, se configura una jerarquizacion de valores que
favorece ciertas légicas productivas y recreativas, que generan
procesos de exclusion donde aquellas formas de naturaleza
que no se ajustan a estas racionalidades quedan invisibilizadas
o subordinadas (Van Speybroeck y Targa, 2026). En contraste las
categorfas genéricas introducen ambigtiedad en la regulacion,
lo que facilita la instalacion de discursos institucionales,
regulaciones técnicas y juridicas que pueden derivar en practicas
espaciales imprevistas (Blomley, 2023).

En este proceso el lenguaje cumple un rol clave. Categorias
como “areas verdes”reducen la complejidad ecolégica

del territorio, al omitir cualidades especfficas y facilitar su
reinterpretacion en distintos contextos normativos (Reyes-
Paecke y De la Barrera Malgarejo, 2019; De la Barrera et al.,

2023). Esto limita la posibilidad de reconocer las complejidades
de la relacion humano-naturaleza dentro del entorno urbano
(Van Speybroeck y Targa, 2026), donde la planificacién puede
entenderse como una técnica de simplificacion que hace legible
el territorio, reduce su diversidad y habilita su transformacion.

Los resultados son consistentes con otros casos de
Latinoamérica, donde la planificacion urbana opera bajo
tensiones entre discursos de sustentabilidad y practicas
orientadas al exclusivo desarrollo econdmico (Escobar, 2015). La
institucionalizacion del discurso ambiental sobre dreas naturales
no garantiza su proteccioén, al quedar expuesta a intensos
procesos de urbanizacion. Esto refuerza la idea que el lenguaje
no solo describe el espacio, sino que también lo clasifica y
jerarquiza, al producir hegemonias sobre éste (Foucault, 1977).

Esta observacion se profundiza entre las distintas escalas

de planificacién. Mientras a escala metropolitana se tiende

a construir un discurso mas abstracto y ambientalmente
orientado; a escala comunal esto se traduce en regulaciones que
intensifican la urbanizaciéon de areas naturales. Esto plantea que
la produccion de la naturaleza no solo depende de los valores
atribuidos, sino también del nivel en que operan.

Aunque la literatura reciente destaca el rol de la ciudadania en la
generacion de conocimiento urbano, al plantear la existencia de
formas alternativas de comprender y producir la naturaleza que
aun no son incorporadas en los instrumentos de planificaciéon
(Bonhoure et al, 2026), los resultados indican que la produccion
de naturaleza urbana estd mediada por los instrumentos
institucionales.

Los hallazgos presentados permiten sostener que la
planificacién urbana no solo organiza la relaciéon entre ciudad

y naturaleza, sino que redefine su significado y funcion, al
producir una naturaleza que, simultdneamente, es reconocida
como valor ambiental y como recurso para el desarrollo urbano.
Esto propone que la planificacion fija ciertas representaciones
de la naturaleza, al dejar fuera otras presentes entre actores
territoriales. Una de las limitaciones de la investigacion radica
en centrarse en los discursos institucionales contenidos en

los instrumentos de planificacién, sin incorporar variables
socioecondmicas ni profundizar en las percepciones y disputas
de otros actores territoriales. No obstante, los resultados sugieren
que las transformaciones normativas podrian asociarse a
procesos diferenciados de valorizacion territorial, al abrir futuras
lineas de investigacion orientadas a incorporar perspectivas
comunitarias y privadas sobre la produccion de naturaleza,

asi como analizar la relacién entre planificacién urbana, y
desigualdad socioespacial en relacién a los distintos modos de
produccion de naturaleza.

VI CONCLUSIONES

El AMC exhibe una trayectoria socio-histérica cambiante sobre
el reconocimiento de la naturaleza, marcada por una creciente
sofisticacion del lenguaje con que se la nombra, con valores
ambientales y sociales. Sin embargo, su reconocimiento resiste
solo el plano discursivo, ya que no se traduce en normativa
especifica. En la prdctica, la regulacion de la naturaleza se orienta
principalmente hacia funciones sociales y econémicas.

Esta inconsistencia confirma que el nombre de las zonas en la
planificacién urbana no cumple Gnicamente un rol descriptivo,
sino que actla reconfigurando la naturaleza. Las categorfas
utilizadas para nombrarla, no solo reflejan determinadas visiones,
sino que también habilitan o restringen formas especificas

de intervencion. El lenguaje opera como un mecanismo

que esconde procesos de transformacion urbana, donde

lo ambiental funciona como una capa discursiva que no se
materializa necesariamente en una proteccion efectiva de la
naturaleza. A través del lenguaje la planificacion urbana produce
naturaleza bajo distintas racionalidades en que se jerarquiza lo
econdmico y social superponiéndose a lo ambiental.

Esta forma de producir naturaleza se expresa de manera
diferenciada segun las escalas de planificacion. Mientras a nivel
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metropolitano la definicion de zonificaciones es dominada por
un lenguaje semantico abstracto y de caracter ambiental para
reconocer la naturaleza, a escala comunal predominan lenguajes
normativos que privilegian funciones sociales y econémicas

para definir sus usos de suelos. Esto denota una adaptabilidad
estratégica entre lo que se nombra y norma.

Desde una perspectiva metodoldgica, se considera que el
contraste entre el discurso seméntico y normativo, permite
visibilizar de forma sistematica y replicable, las consistencias y
discrepancias que surgen en la operatoria de la planificacion
urbana, entre lo que se declara y lo que se regula. Esto puede
contribuir a mejorar la comprension de la estructura legal sobre
la que surgeny se desarrollan los conflictos socioambientales
actuales que emergen en las ciudades chilenas, que abren

la posibilidad de profundizar en el rol de los discursos en las
disputas sobre el sentido y uso de la naturaleza en contextos
urbanos.

Finalmente, los hallazgos subrayan la necesidad de avanzar hacia
instrumentos de planificacién urbana mas coherentes con el
reconocimiento y proteccién de la naturaleza, que cuestionan

el uso de categorias genéricas o de ‘magquillaje ambiental” que
encubren decisiones territoriales que no apuntan a su resguardo.
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