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RESUMEN @00

Este articulo basado en experiencias del Centro de Estudios e Investigacion en Seguridad y Asistencia
Social (NEPSAS) de la Pontificia Universidad de Sao Paulo registra la necesidad de conocer las
condiciones objetivas de la vida colectiva en el barrio popular donde viven los individuos y las
familias, especialmente esas familias quienes acceden a programas publicos de transferencia
de renta. La construccion de métricas territoriales a diferentes escalas, y en base al censo, ha
permitido la producciéon de conocimiento de los territorios de la vida cotidiana de los grupos de
poblacién, permitiendo conocer los recursos con los que cuentan los agregados populares. Se
trata de las garantias, certezas, seguridad y proteccion social que estos territorios ofrecen a sus
residentes. Muestra que en diferentes regiones de la periferia de la ciudad, se formaron grupos
de habitantes, sujetos a una lucha incesante por la tierra, por su asentamiento y para que puedan
contar con espacios de la vida cotidiana urbanizada y civilizada.

Palabras clave: barrios populares; seguridad Social; proteccidon social; estudios territoriales.

ABSTRACT 000

This article based on experiences from the Nucleo de Estudos e Pesquisa em Seguridade e
Assisténcia Social-NEPSAS-(Center for Studies and Research) (NEPSAS) of the Catholica University
of Sdo Paulo records the need for knowledge of the objective conditions of collective life in the
popular neighborhood where individuals and families live, especially those families who access
public cash transfer programs. The construction of territorial metrics at different scales, and based
on census, has allowed the production of knowledge of the territories of daily life of population
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groups, allowing to know the resources with which popular aggregates count. It is in question the
guarantees, certainties, security and social protection that these territories offer to their residents.
It shows that in different regions of the periphery of the city, clusters of inhabitants were formed,
subject to an incessant struggle for land, for their settlement and for them to be able to count on
spaces of daily urbanized and civilized life.

Key words: popular neighborhoods; Social Security; social protection; territorial studies

RESUMO 000

Este artigo baseado em experiéncias do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Seguridade e Assisténcia
Social (NEPSAS) da Pontificia Universidade de Sdo Paulo registra a necessidade do conhecimento
das condig¢des objetivas de vida coletiva do bairro popular onde vivem individuos e familias,
sobretudo daquelas familias que acessam programas publicos de transferéncia de renda. A
construcado de métricas territoriais em diversas escalas, e com bases censitarias, tem permitido
a producao de conhecimento dos territdrios de vivéncia do cotidiano de grupos populacionais,
permitindo conhecer os recursos com que contam agregados populares. Estd em questao,
garantias, certezas, seguranga e protecao social que tais territérios ofertam a seus moradores.
Mostra que em regides diversas da periferia da cidade, formaram-se agregados de moradores
sujeitados luta incessante pela terra, pelo seu assentamento e para poderem contar com espagos
de vida cotidiana urbanizada e civilizada.

Palavras Chaves: bairros populares; seguranca social; protecao social; estudos territoriais

regional. Em 1990 foram reconhecidos, apds
varias consultas de representagdes publicas
e sociais, o espaco da cidade partilhado em
96 distritos. O Censo Decenal previsto para

1. INTRODUCCION

Pela aprovacao da Constituicdao Federal

Democratica de 1988 que encerrou os quase
25 anos de ditadura militar no Brasil, os 5570
municipios brasileiros foram elevados a condicao
de entes federativos podendo a partir de entao
exercer autonomia sobre o seu territério. Nesse
mesmo o Estado brasileiro inicia o processo
de municipalizagcdo da gestdo dos servigcos
sociais existentes e/ou previstos pela nova
Constituicdo. O resgate da cidadania exigia
para além do reconhecimento dos direitos
humanos, a consolidagao de direitos sociais cujo
acesso supunha a operagdo de atengdes em
servigos publicos. O chdo das cidades adquiriu
um novo significado, pois ali € que deveriam
ser distribuidas e instaladas condi¢des de trato
digno aos que moravam nos diversos pedagos
da cidade.

Um primeiro movimento dentre os que
partilhavam dessa concec¢ao na cidade de Sao
Paulo foi o de reconhecer as diversas agregacoes
populacionais no territério do municipio o que
exigiu superar a divisdo interna do chao de Séo
Paulo em 48 distritos, impostos por governo

L72

esse periodo adaptou os setores censitarios
em conformidades com as linhas divisérias
desses distritos.

Isso resultou que pela primeira vez a cidade
pudesse mostrar dados censitdrios em cada
um dos seus 96 pedacos intraurbanos ou os
distritos. Por consequéncia atingiu-se uma
nova condi¢cdo de analise e comparagao das
condig¢des implantadas no chdo de cada uma
das 96 partes da cidade.

A partir desse momento o Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social
(NEPSAS) iniciou um processo de busca de
métodos de analise das condi¢des dos territérios
de vivéncia da populacao da cidade de Sao
Paulo como reveladora da sua condigcao quer
de inclusao social, quer de protecao social.
Parte-se do entendimento de que protecao
social implica muito mais do que aquisi¢des
pessoais. Com esse propdsito os estudos do
NEPSAS tomaram dois caminhos.



2. ALGUNS ESTUDOS TERRITORIAIS
DESENVOLVIDOS

O primeiro deles desenvolvidos entre 1995 a
2017 se ocupou da anadlise comparativa dos
territérios de cidades e, em especifico, da
cidade de Sao Paulo, produzindo métricas
analiticas da presenca de fortes desigualdades
nos padroes de constituicdo das condi¢cdes
existentes nesses territérios para a populagao
que neles vivem.

O desenvolvimento desses estudos iniciados
em 1995 foi publicado pela primeira vez em livro
em 1996, mas antes disso, de forma sintética
em Caderno Especial de Jornal de grande
circulacao Folha de S.Paulo. O alcance cientifico
da proposta dessas andlises foi ampliado a partir
de relagdes interdisciplinares com outros centros
de estudo e pesquisa. Essa relagdo académica-
institucional concorreu para instalagdo do
Centro de Estudos das Desigualdades Sécio-
Territoriais (CEDEST). Um centro com operagao
virtual entre pesquisadores do INPE-Instituto
de Andlises Espaciais do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, e pesquisadores do Nucleo de
Estudos e Pesquisa em Seguridade e Assisténcia
Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo entre outros pesquisadores parceiros
cuja presenca variou ao longo do tempo de
funcionamento do CEDEST de 2002 a 2018.
A sua mais reconhecida métrica, de carater
inaugural, € o Mapa da Exclusdo-Inclusdo
Social (MEIS) construido em Sao Paulo de
forma longitudinal nos periodos de resultados
territorializados dos Censos Populacionais
Decenais (SPOSATI,1996; KOGA,2011).

E preciso sublinhar que esses estudos sao
direcionados para a identificacdo das expressoes
quantitativas das desigualdades sociais a partir
do lugar onde se mora, isto €, na demonstragao
de que o processo urbano tende a reproduzir
desigualdades e precarizagdao da vida, em
quantidade e qualidade, quando intervengdes
publicas, investimentos privados privam quem |a
se assenta de condi¢des basicas em mobilidade,
habitacédo, servicos de infraestrutura, culturais
e sociais.
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Pautados em métrica normativa e participativa
os pedacos da cidade sdo ranqueados em perfis
de inclusdo e de exclusao social. O uso dos
resultados do MEIS- Mapa da Exclusdo-Inclusao
Social passou a ser utilizado nas atividades das
politicas de saude, de educagdo, em programa
de transferéncia de renda e na distribuicao
territorial de atengdes publicas.

Esse material, mapeado distrito a distrito,
possibilitou nova leitura das condi¢des concretas
da populagdo da cidade Os dados da populagao
foram articulados com os do territério onde
viviam. Assim nao bastava a leitura do poder
de consumo dos seus moradores, através de
leituras do ganho per capita da pessoa e ou
familias que viviam num dado local. Era preciso
analisar em que condi¢cdes seus moradores
viviam e com o que poderiam contar naquele
local o que iria muito além de sua capacidade
de consumo individual. Portanto insinuava-
se a resposta de que nao bastava precificar a
sobrevivéncia individual era preciso analisar
as condic¢des coletivas do viver cotidiano sob
condigcdes postas em geral resultantes de lutas
por melhorias desenvolvidas pelos préprios
moradores.

A descodificagdo das condig¢des que se pde no
cotidiano da vida das pessoas, 0s seus acessos
e dificuldades em contar com a presenga e
apoio de politicas publicas, sdo elementos
que agravam a presenca da alta desigualdade
social-econémica-politica instalada entre os
habitantes da cidade e do pais. Face a tais
desigualdades, as respostas das politicas sociais,
e os seus servicos, dificiimente alcancam a
precariedade da condigdo de destituicdo em que
significativa parte das familias se encontram.
Elas ndo contam com condic¢des instaladas
para responder a tais auséncias.

Como ja assinalado parte-se da concecado que
a protecao social das familias ndo depende
somente da renda da familia, o que seria reduzir
a concecgao da protecdo social a capacidade de
consumo. O Brasil ndo conta com uma politica
estatal que garanta condi¢des coletivas basicas
de infraestrutura urbana. Avancar essa condicao
supde a organizagao coletiva dos moradores
para obter a inclusdo das suas necessidades
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Tabelal-Comparacao parcial do valor longitudinal (1991,2000,2010)
de IEX distrital de quatro dos 96 distritos da cidade de Sao Paulo.

Distrito 119ng1 21(:53(0 ZI:]).(O Evolugao
Anhanguera 12.408 -0,04 | 38.427 44,038 -0,75 Piorou
Jaragua 93.185 -0,27 | 145.900 167.352 -0,75 Piorou
Perus 46.301 -0,72| 70.689 81.309 -0,74 Piorou
Tremembé 125.075 -0,32| 163.803 181.515 -0,72 Piorou
Campo Belo 77.952 0,48 | 66.646| 0,25| 67.802 0,25 Piorou
Morumbi 40.031 0,27 | 34.588| 0,19| 41.142 0,07 Piorou
Santo Amaro 75.556 0,51 60.5391 0,34 60.958 0,23 Piorou

Fonte: SPOSATI, Aldaiza (Org.); MONTEIRO, Miguel (Org.) Desigualdades nos territérios da cidade: métricas sociais
intraurbanas em Sao Paulo. Sdo Paulo: EDUC-Editora da PUCSP, 2017.

Nota -O valor numérico do IEX corresponde a posi¢do de um distrito dentre os 96 existentes, distribuidos na escala de -1
a +1, onde o sinal de menos indica uma medida excluséao, e o sinal de mais
significa uma medida de incluséo.

na agenda publica, espaco bastante apropriado a conformacao atual de bairros cuja instalagao
para o desenvolvimento do trabalho social resulta da agdo de movimentos populares
de organizacdo de coletivos populacionais para urbanizagao, acessibilidade e oferta de
na busca do seu reconhecimento social do condigdes de vida que lhes tire da incerteza
direito de cidadania. Nem sempre os agentes em construir as suas condigdes quotidianas de
de servicos sociais publicos se ddo conta dessa reproducdo social com protecao social.
condicao objetiva e concreta cuja alteragao
demanda o sobre trabalho dos moradores Entende-se que pela natureza do NEPSAS que
em se organizar em movimentos populares. pertence ao Programa de Pés-Graduag&do em
Estudos desenvolvidos mostram que na cidade Servico Social discutir seguridade social ou
de Sao Paulo a luta dos moradores de pedacos servicos de protecdo social ndo adstritos ao
da cidade é forga motriz da urbanizagédo desses contrato de trabalho formal, como é o caso da
mesmos lugares. Adiante serdo apresentados previdéncia social, é essencial. Pois, condi¢des
alguns exemplos desta afirmacao. dignas de vida ndo resultarao plenas partir do
poder individual de compra pois implicam em
Um segundo caminho de estudo do NEPSAS condig¢des coletivas que atribuem seguranca
/CEDEST foi o de introduzir uma nova escala social e relacional. Claro é que esta afirmacgao
de anélise sobre a vida quotidiana no chao da nao abrange aqueles individuos pertencente a
cidade. Partiu-se para construgdo de métricas classe social concentradora de poder e riqueza,
fundadas em setores censitarios, isto é, em € que usam o espago aéreo par locomogao.
agregacodes territoriais de cerca de 300 familias
e 1000 moradores. A leitura individualizante da protecéao social
produz entendimento fragmentado e parcial
A direcao foi a de proceder a andlise da relagao que é incompativel com seu sentido relacional,
entre as condicées de vida de moradores em solidario e civilizatério. Protecao social é
bairros populares buscando analisar as condicdes necessariamente relacional. Obté-laimplicaem
efetivas de vida com que contam, para se poder ter acesso a um conjunto de condig¢des
sentirem protegidos. Neste caso, os estudos de respeito a dignidade humana desde o lugar
se ocuparam em analisar a trajetéria histérica e onde se vive.
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2. O TERRITORIO URBANO E UM ESPACO DE
RELACOES

Todo o territério € ao mesmo tempo, um espago
produzido (LEFEBVRE,2000) e um territério
usado (SANTOS,2001). O sentido de territério
supoe para SANTOS a existéncia e persisténcia
de relagdes entre os que vivem num dado
espacgo geografico e no movimento que se
da por ali viverem, e atribuirem significados
para aquele espaco, para si mesmo, para as
suas relagdes mais proximas e mais alargadas,
para o sentido individual e coletivo da vida
social. As condi¢cdes objetivas do lugar onde
se vive supde materialidades e uma dindmica
de vinculos e relagdes. RAFFESTIN (1993)
reforca esse modo de pensar quando afirma
que “a vida é constituida por relagdes e dai a
territorialidade pode ser definida como um
conjunto de relagdes que se originam num
sistema sociedade-espago-tempo” (Raffestin,
1993: p.61). O lugar onde se vive expressa,
singularidades desde identidade entre os que ali
vivem, a aproximacgéo/afastamento de tradigbes
culturais, o reconhecimento social que inclui
relacdes afetivas, de aproximagao, solidariedade
como de distanciamentos e até rejeicao, com
expressdes de discriminacgado, violéncia e
estigmatizacao. As condi¢des objetivas do lugar,
a suainfraestrutura, a preservagao/destruicao
ambiental, a oferta de servigos publicos e servigos
sociais, os meios de mobilidade alcangaveis
pela populacdo assentada num dado local.
Todos esses elementos sdo marcas fundantes,
ou expressdes urbanas da questao social da
sociedade capitalista.

Sao marcas que distinguem e particularizam
os assentamentos urbanos sobretudo em
metrépoles onde multiplos fatores territorializam
e desterritorializam os que nele vivem. O
interesse aqui se da pela possiblidade de
exame de movimentos relacionais a partir dos
territérios onde a populagdo esta assentada.
Nessa perspectiva examina a densidade e
formato das relagdes estabelecidas a partir
de territodrios de forte vivencia urbana, em sua
manifesta densidade metropolitana.

O territdrio urbano é um espacgo de relagdes
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entre individuos ou, mais precisamente, um
espaco de entrelacamento de vinculos. Os
vinculos sdo numerosos e de natureza diversa,
mas eles propiciam aos individuos a protecao e
o reconhecimento necessarios a sua existéncia
social. Protecao refere-se ao conjunto de
dispositivos de que o individuo pode mobilizar
face aos contratempos da vida (recursos da
familia, comunidade, profissionais, sociais ...),
o reconhecimento refere-se a interagao social
que estimula o individuo, fornecendo-lhe a
razao de sua existéncia e sua valorizagao diante
do olhar do outro ou de outros.

Expressdes de desprotecdo social ndo sao
resultantes de condi¢des ou fragilidades
individuais e sim expressdes societdrias e
relacionais que se apresentam como fatores
de protecao ou de desprotecao social. Os
atributos territoriais sdo, direta ou indiretamente,
resultantes da intervencao da relagdo homem-
natureza, historicamente construida a partir
de multiplas relagdes onde se destacam as de
exploragdao econémico ambientais.

Entende-se que protegdo social ndo é uma
condicao isolada ou um acesso a uma dada
materialidade desprovida de significado e efeito
real de segurancga o que implica a certeza de
que pode contar com. Ter e sentir protegao
social significa ter conhecimento e certeza de
que ela é alcancgavel. Protecdo social implica
em acessos concretos que permitem incluir
diferencas, isto é, se assenta em principios
de equidade e heterogeneidade. (Sposati,
org. 2015). A expressao “contar com” resume
muito bem o que um individuo pode esperar
do seu relacionamento com os outros e com
as instituicbes em termos de protecao.

A condicdo de bairro de assentamento de
trabalhadores de mais baixo ingresso, que lutam
para ter condigdes de morar, habitar superando
a pressao do Estado e de proprietarios privados
pela desocupacao de terras, sdo também
reconhecidos como locais de habitagao social.
Isto é, um territério onde ocorre um grau de
consentimento de uma autoridade publica
estatal, para que um coletivo de familias
assente a construgdo da sua moradia, numa
area cedida ou ocupada, e se transforme em
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agente de urbanizagao e valorizagdo dessa
terra. Esse consentimento do Estado resulta
de lutas populares, muitas deles envolvendo
violéncia e mortes, e podem se desenvolver
durante décadas. Essa dindmica implica em
modos de organiza¢ao popular de resisténcia'.

Possivelmente por decorréncia do modo nao
planeado de urbanizacdo de Sao Paulo, a
remocao de familias moradoras em barracos, ao
longo de areas ribeirinhas, de fundo de vale, se
constituiram em obstdaculo a realizagdo de obras
publicas, o que desencadeou a reponsabilidade
da gestdo municipal em prover a sua habitagao
social, embora com precariedade como mostram
os fatos? mas nédo deixou de desencadear a
provisdo de habitacdo popular pelo poder
publico municipal ainda que em quantidade e
qualidade muito aquém do padrao adequado!
Uma consequéncia dessa politica foi a
periferizacao da habitacdo dos trabalhadores em
busca do acesso aloteamentos populares (legais,
clandestinos ou ilegais) e, por consequéncia,
a instalacdao das suas habitagdes em areas
precarizadas, ausentes de infraestrutura publica,
com dificuldades de mobilidade urbana, ausentes
de servigos sociais publicos e de comércio.
Esse movimento de localizagdo de novos lotes
se deu em diregdo as zonas leste e sul como
areas de expansao da mancha urbana.

A preocupacao com a protec¢édo social na cidade
de Sao Paulo desencadeou varios estudos
para que se pudesse avaliar a influéncia da
habitabilidade do lugar onde se vive com o
reconhecimento da dignidade humana, da
cidadania, e do padrao de protecao social em
que os que ali moram usufruem.

Na cidade de Sao Paulo, sdo ainda poucos os

estudos que reconstituem a meméadria desses
bairros populares da sua periferia ressaltando
0 que pensam os seus moradores sobre as
condi¢des alcancadas no proprio bairro. Outro
fato instigante é que esses bairros foram
construidos em momento histdérico de lutas
coletivas impregnadas dos principios de agcao
dos movimentos sociais. As novas geragdes
que nao viveram esse processo nao revelam
o mesmo vinculo com o territério construido
pelos seus pais.

O NEPSAS tem realizado estudos de bairros
populares de Sao Paulo que tém composto
pesquisas coletivas e teses individuais de
doutorado. Reflexdes aqui desenvolvidas
procedem dos achados analiticos dessas
experiéncias. Muitos desses bairros populares
se situam nas franjas da cidade, préoximos das
divisas com outros municipios. Cada estudo foi
realizado por equipes distintas e em momentos
distintos.

A formacéao desses bairros populares, guarda
no seu histérico, distingdes quanto ao processo
de assentamento da populagao pois os seus
habitantes ndo tém anteriormente o acesso
legal a propriedade da terra. No conjunto de
bairros até aqui analisados ha aqueles (poucos,
diga-se logo) que iniciaram pelo acesso a
moradias de um Conjunto Habitacional Publico.
Outros que ocuparam terras publicas, ali se
assentaram, e lutaram para obter o dominio
real de uso. Outros que ocuparam areas
privadas em desuso e lutam para que a eles
sejam designadas pelo uso continuo como
moradia. Sdo elementos diferenciais na relagao,
cidadao-Estado-habitagdo que mostram o trato
diferenciado da oferta de garantias de qualidade
habitacional estendida para além da moradia
e incluindo: o acesso aos servigcos publicos e

1. Em 1988 o direito a habitacao foi incorporado a Constituicdo Brasileira, e a partir de 2000 dispositivos
legais e institucionais contribuiram para que a habitagdo social alcangasse novo patamar. Destaca-se o
Plano Nacional de Habitagcdo de 2008 que adotou nova estratégia para equacionar a questdo habitacional
com a elevacgao dos recursos governamentais destinados particularmente a urbanizagdo dos assentamentos
precérios e a producgado de unidades novas com subsidios.

2. Um dos fatores que levou a instalagdo, em algumas areas especificas, de favelas em Sao Paulo foi a prépria
Prefeitura. Estudos mostram que a Prefeitura da cidade construiu barracdes no Glicério para acolher familias
vitimas de enchentes formando-se a primeira favela da cidade, que se espalhou ao longo da Avenida do
Estado, beirando o Rio Tamanduatei. As familias para |a removidas deveriam pagar (a época) 50 cruzeiros
mensais para conservagdo municipal (SPOSATI-1988, p.255). A propria prefeitura fornecia caminhdes para
mudanca e ofertava tdbuas para novos barracos. Assim, a populacdo foi sendo transferida de um canto a
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a infraestrutura de circulagcdo e mobilidade,
as relagdes entre os moradores e, ainda, os
modos de permanéncia, ou ndo, da presenca/
responsabilidade do Estado no processo de
urbanizagdo que inclua as condi¢des de trato
digno a seus moradores.

4-TRES SINTESES RELATIVAS AO PROCESSO
HISTORICO DE FORMAGCAO DE BAIRROS
POPULARES NA CIDADE DE SAO PAULO

A escolha de bairros populares para a realizagéo
de estudos populares, partiu da andlise de
incidéncia de familias incluidas em programas
de transferéncia de renda, escolhendo-se
bairros com incidéncia baixa, média e alta de
beneficiarios, de modo a distinguir relagdes
de perfil mais homogéneo e/ou heterogéneo
dentre os moradores.

Nos estudos dos bairros populares foram
realizadas multiplas entrevistas com moradores,
presidentes de associagdes, liderancas de
movimentos, visitas aos servigos publicos para
conhecer a percepgao dos agentes publicos
sobre o bairro, os seus moradores e o alcance
dos servigcos prestados. A metodologia de
campo aplicada seguiu um roteiro genérico
onde se destacam os temas: recolha da histéria
social, com destaque para a constituicdo do
assentamento; a composicao arquitetural urbana
que cercou os assentamentos (planeamento
e situacdo atual); a trajetdria residencial
dos habitantes; a centralidade da solugédo
habitacional; a relacdo subjetiva com a moradia;
as relagdes entre vizinhos e parentes; o apoio
mutuo, no territdrio e fora dele; os servigos
publicos ou prestadores de servigcos no territorio.

A zona leste e parte da zona sul de Sao Paulo, na
primeira metade do século XX, eram ocupadas
por chacaras e fazendas entdo produtivas. A
partir da década de 50 o loteamento dessas
terras, ou o seu abandono pelos proprietdrios
em busca de investimentos mais rentaveis,
acolheu o assentamento de familias fugidas da
fome provocada pelas secas do nordeste do
pais. Chegam em busca de abrigo, sem insercao
social passam por varios locais e diferentes
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processos antes de acessar uma moradia com
menor precariedade. Esses migrantes nacionais
buscavam trabalho nas grandes obras de
construgao civil, de implantacéo de fabricas,
infraestrutura urbana.

A-Conjunto habitacional Rio Claro: periferia da Zona
Leste de Séo Paulo.

Este Conjunto Habitacional de 930 unidades, foi
a primeira experiéncia em Sao Paulo, durante
a ditadura militar, de um programa estatal e
federal de habitagao social. A proposta foi de
deslocar para essa local populagado que ocupava
favelas do entorno. Os primeiros moradores
tiveram que permanecer por um tempo em
alojamentos. Era uma situagao transitéria e
existia solidariedade entre os futuros moradores,
mas havia um medo decorrente do despejo,
de haver sido tirado de outro lugar, ao mesmo
tempo, em que os alojados aguardavam os
servigos que tinham certeza que chegariam.

Chegavam desorganizadas, buscando suprir
necessidades individuais, apds vivenciarem
um processo de remogao compulsdria de onde
viviam. A grande incerteza que permanece ao
longo das décadas decorre da atitude do poder
publico quando ndo fornece aos moradores
em a documentacgao juridica quanto da sua
moradia até mesmo aqueles que mantiveram
contrato regular honraram com o pagamento
mensal. Ndo recebem apds décadas de vida
no local a documentagéao oficial da moradia.
Relembram os moradores:

“Aqui era lixao. L&, no fundo, bem
antes, tinha uns canos onde saia
fogo. Lugar de aterro sempre tem
gas no chao. Outros falam que o
encanamento da Petroquimica
passa aqui, mas nao tenho certeza.
Era casa popular, através de amigos
eu acabei comprando uma casa.
Ja vinha pronta. S6 tinham quatro
paredes. O terreno era de 5 por 25
metros e estava construido sobre
dez metros quadrados. Era tudo um
quadrado. Sé um cémodo. Todas
iguais. As ruas eram asfaltadas, s6 a
casa era cimentada. Tinha as luzes,
Tudo certo. Agora 10 metros é 25?

v
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Os outros metros eram barro, Vocé
tinha que fazer muro. As casas
vinham montadas, tipo uma caixa
de papeldao que vocé monta. Era
resistente, de tijolo e placas chapas
de cimento-amianto.” (Morador ha
33 anos no Promorar Rio Claro). “O
terreno era uma chacara, vizinha de
um aterro sanitdrio, ao lado da lagoa
de estabilizacdo de vazamento de
chorume. Aqui era mato, ndo tinha
essa estrada, a Sapopemba. Era sé
eucalipto. A Ginica opgéo para morar
com era o Promorar. E ai, la para
tras, tinha o ‘vulcdo’ (incinerador
projetado para o lixao)”.

(Moradora ha 33 anos no Promorar Rio Claro).

B- Fazenda da Juta: periferia da zona leste de Sdo Paulo

A formacgao popular desse grande espago
de terra, antes conhecida como Fazenda do
Oratdrio, assinala na sua trajetéria um povoado
rural que, sob fortes lutas, se transformou em
assentamento populacional urbano. Foi o plantio
que caracterizou o local e a forga de trabalho que
ali se assentou no inicio do século XX até o final
dos anos 30. A propriedade rural foi ocupada
a seguir por migrantes italianos dedicados a
lavoura de frutas, migrantes japoneses dedicados
ao plantio de verduras e legumes. Com o
passar do tempo e a migragao de nordestinos
esse local periférico, deixou de ser espaco de
producéao foi se consolidando como espaco,
precario, diga-se logo, de reprodugédo social
de familias e cidadaos. Esse novo formato de
ocupacao registar um tempo de luta popular,
busca de sobrevivéncia e de alcangar a condicao
de vida num lugar para assentamento digno
da condigdo humana. Um dos atores principais
dessa transformacgéo resulta do trabalho de
um conjunto de religiosos comprometidos
com a Teologia da Libertagao, que ali criaram
o Instituto Daniel Comboni tralhando com o
lema Salvar a Juta com a Juta, permanecem
presentes no local com a missdo de fortalecer
o protagonismo do povo morador da regido e
prestar servigos sociais.

Todos entrevistados relatam a abordagem
de forcas criminosas sobre os moradores.

L?S

Circulavam pela terra, homens armados, jaguncgos
que faziam a abordagem das pessoas que
consideravam liderancgas para a organizagao
popular, quando eram inadimplentes no
pagamento das prestagdes dos terrenos. As
pessoas com algum vinculo em toda essa
luta, engajadas em movimentos sociais sdo
sobreviventes que enfrentam cotidianamente
o desafio de superar o medo. Os moradores
indicam nos seus depoimentos trés grandes
apoios a luta: -a participagdao das mulheres
que, pela sua experiéncia, eram mais decididas,
combativas e mais fiéis do que os homens; um
advogado competente e de total confianga; o
apoio de politicos de confianca.

Atualmente, a Fazenda da Juta/SP, como é
reconhecido o local em tempo atuais conta com
importante comércio local, servigos publicos
como escolas de educacao infantil, de primeiro
e segundo graus, unidades basicas de saude,
centros profissionalizantes como a ETEC-
Sapopemba, 3. Companhia do 38.° Batalhdo da
Policia Militar Metropolitano (BPM/M), Fabrica
de Cultura, além da prestacao de servicos sociais
por meio de convénios com organizag¢des da
sociedade civil que executam agdes da protegdo
basica e especial das politicas municipais de
educacgédo e assisténcia social. Os moradores
da Fazenda da Juta conquistaram o direito de
permanecer na terra, a construcao de moradias,
em regime de auto construgdo e também nos
mutirdes auto geridos. A estratégia do povo da
Fazenda da Juta, organizado em associag¢des
coloca em evidéncia a énfase dada a acgéao
coletiva, organizacao, agregando e apoiando
os mais diversos segmentos sociais.

C-Mutirdo Morro do indio: periferia da Zona Sul de
Sao Paulo.

A regido periférica no extremo sul de Sdo Paulo
vivenciou processo de ocupacao intenso que
de inicio foi fomentado pela oferta de lotes de
antigas chacaras, mas seu avizinhamento de
municipios, que instalavam fabricas de produgao
de auto motiva, atraiu sobretudo, novos operarios
de segundo escaldo que buscavam locais de
menor custo para se assentar com a familia.
Esses espacos, muito desvalorizados em fungao
da restricdo da legislagcao, acabaram sendo



ocupados irregularmente pelos chamados
“loteamentos clandestinos”, com a instalagao
de moradias extremamente precarias e sem
nenhum tipo de protecgao. Esse vinculo com
o trabalho formal e forte sindicalizagcdo dos
trabalhadores metalurgicos produziu forte
influéncia na organizacao coletiva local.
Ali foi organizado um trabalho coletivo na
forma de mutirdo. O poder publico municipal
ofertou materiais construtivos e ferramentas,
e a populagao organizou trabalho coletivo
de construcao das moradias. Estes ja tinham
acumulo de pratica organizativa, de vida
urbana e de agao politica. Do ponto de vista
dos vinculos, pode-se dizer que o processo
de mutirdo, baseado em regime de parceria
entre associagdes e o poder publico municipal,
estabeleceu-se um esforco de experiéncia
e convivéncia social que impactou no valor
social do espago geografico outorgado, em
comparacgao as outras areas em transito para
a urbanizagdo. Percebeu-se a existéncia de
uma solidariedade construida anteriormente
a condicao de viver no alojamento. Cuidava-
se coletivamente da seguranca e lutava-se
coletivamente pelos servigos.

5-ELEMENTOS PARA BREVE SINTESE.

E de se destacar a dificuldade dos érgaos
publicos em incorporar todo o esforgo da prépria
populacdo que, com parcos recursos e muito
sobre trabalho produz habitagdo e urbanizagao
de um dado local cuja producao deveria ser
da responsabilidade total do Estado, como
procede em bairros daqueles com maior poder
aquisitivo O trabalho coletivo e organizado
da populagédo, que ali se assenta e, sobretudo
aos finais de semana, valoriza a terra e vai
construindo novas condi¢des de habitabilidade
ppara um coletivo. Todavia o custo € muito alto
do ponto de vista do desgaste da sua forca de
trabalho. Nao conseguem descanso, convivio
com filhos e familia durante anos seguidos de
trabalho coletivo. O assentamento em areas
ribeirinhas como ocorreu na primeira metade
do século XX ndo se mostrava mais viavel, uma
vez que ali foram instaladas avenidas de fundo
de vale, ou avenidas marginais aos rios. Os
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novos terrenos ocupados muitas vezes sdo os
descartados para investimentos imobiliarios pelo
fato, por exemplo de serem locais de descarte
de lixo, areas possivelmente contaminadas a
qual a populagao acorre, como uma das quase
inexistentes alternativas em ter acesso a um
pedaco de chao para poder ali construir o seu
abrigo.

O que se detectou é que entremeios de
pedacos de terras, mesmo que minusculos,
junto a construcgdes populares realizadas pelo
poder publico, sdo disputadas para ocupagao
de novos moradores. Como a area ja esta
consignada como de ocupacao por habitacdo
popular esse assentamento nos meandros das
construcgdes produzem um grau de seguranga
quanto a ndo remogao da familia do local. Muitas
experiéncias de solos criados pela urgéncia
em ter um pedacgo de terra para repousar os
pés e o corpo.

As experiéncias analisadas mostram que o poder
publico ndo estd interessado em tranquilizar a
populagcdo moradora. Ele ndo entrega a todos
a documentacao que permitiria afiangar aos
moradores a certeza de ter seguranca em
permanecer no pedaco de chao que em que
construiram, tragcaram ruas, criaram condi¢coes
de circulagao e acesso, lutaram pela instalagao
de servigos sociais publicos, transportes
publicos. Areas distantes 20 a 30 km do centro
da cidade ndo contam com linha de Metro.
Seus deslocamentos séo realizados com grande
dispéndio de tempo. Todos fazem mencgéao a
presenca da violéncia.

Embora todas as travas, ndo querem sair do
local, pois ali esta a sua luta em conseguir
identidade social na grande metrdépole.
Mas se esta memoaria de lutas Ilhes constroi
dignidade, novos moradores e os mais jovens,
nao manifestam o mesmo reconhecimento. O
significado de pertencer e de manter vinculos
ndo apresenta o mesmo vigor, o que acentua
o sentimento de desprotecao social: contar
com qué?

Contar com quem?
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