TIEMPO Y ESPACIO 13/2003
Depto. Ciencias Sociales
Universidad del Bio-Bio
Chillan - Chile

VIVIENDA Y CIUDAD PARA TODOS. UTOPIAS Y
REALIDADES DE LAS POLITICAS HABITACIONALES EN
CHILE EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

HOUSING AND CITY FOR EVERYONE. UTOPIAS AND REALITIES IN CHILE

IN THE SECOND HALF OF THE 20TH CENTURY

RODRIGO HIDALGO DATTWYLER*
FEDERICO ARENAS**
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

RESUMEN: Las politicas de vivienda que ha desarrollado el Estado Chileno durante las ultimas cinco
décadas han puesto de manifiesto la intencion de dar solucién a un problema en constante aumento.
Dichas acciones han tenido resultados limitados, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, sin
embargo, también han mostrado logros no despreciables. Ellas ademas han repercutido en el territorio de
las ciudades, ante lo cual la planificacion urbana chilena ha tratado de insertar los lineamientos de la
politica habitacional en sus intervenciones, hecho que ha repercutido mas en el discurso que en
iniciativas concretas.
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ABSTRACT: The housing policies developed for the Chilean State during last the five decades have
shown the intention to give solution to a problem in constant increase. These actions have had limited
results, as much in the qualitative thing as in the quantitative thing, nevertheless also they have shown
non despicable profits. They in addition have repelled in the territory of the Chilean cities, before which
the Chilean urban planning has treated to consider in plans the objectives of the habitation policy, which
has been expressed in the speech more than in the reality.
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Uno de los elementos caracteristicos de la mayoria de los paises de América Latina,
tiene relacion con la puesta en marcha de ambiciosos programas nacionales de desarrollo
econdémico en los aflos cincuenta. Ello llevaria a materializar importantes inversiones en

el ambito de la industria y de las obras publicas en general, que tuvieron
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significativos efectos en la organizacion de los centros urbanos e introdujeron
importantes cambios en las estructuras productivas y sociales de dicha regidn.

Estas nuevas politicas de desarrollo econdmico traerian aparejada la consolidacion
de algunas ciudades como importantes areas industriales, que atraeran ingentes
cantidades de personas de las zonas rurales. Para el conjunto de los paises de América
Latina en 1950 la poblacion desplazada hacia las grandes ciudades llegé a un valor
cercano a las cuatrocientas mil personas. Este proceso que ya se habia iniciado en las
décadas anteriores, y alcanz6 sus maximas expresiones en los afios sesenta y setenta.
Por ejemplo, ciudades como México, recibido entre 1960 y 1980 setecientos mil
inmigrantes por ano, y Sao Paulo y Rio de Janeiro vieron llegar en su conjunto a siete
millones de personas aproximadamente en el mismo periodo (GERAIDES DE LEMOS,
1996: 74).

Dichos procesos migratorios se dieron en el caso de Chile desde principios de los
aflos treinta, pero cobraron especial fuerza hacia la década de 1950, periodo en el que
solo a la capital del pais, Santiago, arribaron cerca de 250. 000 personas (HURTADO,
1966: p. 118). Lo anterior plante6 en esos afios una serie de desafios a las autoridades
gubernamentales de aquella nacion de América del Sur, entre los que se contaria la
elaboracion de estrategias que pudiesen dar una solucion masiva al problema de la
vivienda, que afectaba con especial magnitud a la poblacién que se iba incorporando a
los centros industriales. En esta perspectiva, es en 1954 cuando se formula en Chile el
primer Plan Nacional de Vivienda, que intenté mitigar las graves consecuencias
sociales que producia el déficit habitacional de la poblaciéon mas pobre del pais. Por
otro lado, en 1953 se reformula la Ley de Construccion y Urbanizacion de 1931, que
dio a lugar una nueva normativa en la materia, la cual decret6 la elaboracion de planes
de uso del suelo, tanto a escala municipal como intercomunal, teniéndose como
referencia en ese campo lo que estaba ocurriendo en algunos paises europeos, como
Italia, Inglaterra o Espafia, que comenzaron a impulsar iniciativas de este tipo desde el
decenio de 1940 (TERAN, 1999: 242, 243).

Desde sus comienzos se formuldé que estos ultimos instrumentos de planificacion
urbanistica considerardn lo que establecian los lineamientos de la politica habitacional.
Se pretendia con ello integrar las proyecciones de las necesidades de viviendas a las
previsiones de suelo en las ciudades, con el fin tltimo de optimizar el uso del espacio
y compatibilizar las diferentes actividades econdémicas en el territorio.

En general, en las ultimas cinco décadas, ha existido en Chile la intencidon de
compatibilizar ambas politicas, mostrandose la existencia de logros en la materia, los
que sin embargo se encuentran en la actualidad con serias dificultades, dado el caracter
orientativo més que normativo, que comanda las actuaciones publicas en el campo del
urbanismo y el planeamiento territorial, fuertemente guiado por los intereses de los
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agentes privados por sobre las necesidades sociales y las restricciones territoriales,
tanto naturales como culturales.

En el esquema anterior, el presente articulo tiene por objetivo hacer una
presentacion general de la evolucion que han tenido en la segunda mitad del siglo XX
los diferentes esfuerzos del Estado chileno por diseflar y poner en marcha politicas de
vivienda de social, haciendo especial referencia a las implicaciones territoriales de
dichas iniciativas y a su consideracion en el campo de la planificacion urbana. En este
sentido, se pretenden exponer las utopias y realidades de dichas iniciativas,
considerando los logros y resultados no alcanzados, con el fin de aportar a la

explicacidn a los desafios que aun siguen pendiente en estas materias.

Las iniciativas publicas en materia de vivienda social en Chile en la
segunda mitad del siglo XX

En términos de politicas de vivienda, la década de 1950 se encuentra caracterizada por
la creacion de la Corporacion de Vivienda (CORVI), cuya génesis estd vinculada a la
reforma de la administraciéon publica que se produce en Chile hacia ese periodo. En
esa escala se introduciran innovaciones que tendran como finalidad racionalizar el uso
de los recursos publicos y controlar el gasto fiscal. Las medidas planteadas en esos
afios fueron concebidas segtn el propio discurso del gobierno de turno' de una manera
«integraly», «racional» y «coordinada». En este sentido, administrativamente habia que
optimizar las funciones de las distintas reparticiones del Estado; en materia de vivien-
da, por ejemplo, existian mas de dos instituciones, publicas o semipublicas, con
injerencia en la materia, con lo cual se planteaba la necesidad de fusionar algunas
agencias estatales y asi reducir costos de administracion y gestion (HIDALGO, 2000:
173-180).

La CORVI fue creada en 1953, y nacié de la fusion de la Caja de la Habitacidon
Popular y de la Corporaciéon de Reconstrucciéon y Auxilio, dos agencias que estaban
involucradas en la solucidn del problema de la vivienda en Chile y que fueron creadas en
la segunda mitad de la década de 1930. Dicha agencia fue la encargada de «la
urbanizacion, de la reestructuracion, de la remodelacion y de la reconstruccion de

1. Entre 1952 y 1958 el presidente de Chile fue Carlos Ibafiez del Campo que promovié la reforma de la

Administracién Publica, cuyo marco legal estuvo dado por las facultades extraordinarias que le dio para ese fin
la promulgacion de la Ley 11. 151 del 3 de febrero de 1953, que Concede al Presidente de la Republica
facultades para reorganizar las diferentes ramas de la Administracién Publica.
Por otro lado, es interesante hacer notar que Carlos Ibafiez del Campo, ya habia sido Presidente de Chile hacia
finales de la década de 1920 y principios de los afios treinta. En esa oportunidad el General Ibafiez instauraria
una dictadura que se extendié desde 1927 a 1931, en la que llevd a cabo una serie de reformas que sentaron las
bases de lo que se llamaria el Estado Nacional Desarrollista, creando una serie de instituciones es tatales que
favorecerian el fomento de actividades productivas comandadas por el sector publico (Ver IBANEZ, Adolfo.
Los Ingenieros, el Estado y la Politica en Chile. Del Ministerio de Fomento a la Corporacién de Fomento.
Historia, 1983, vol. 18, p. 45- 102).
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barrios y sectores, comprendidos en el Plan de la Vivienda y en los Planos
Reguladores elaborados por el Ministerio de Obras Publicas; también deberia estudiar
y fomentar la construccion de viviendas econémicasy .

Paralelamente a la creacion de la CORVI, se intenté poner en marcha desde el
Ministerio de Obras Publicas, el Plan Nacional de la Vivienda, que fue el instrumento
a través del cual el Estado procurdé de articular el andamiaje institucional recién
reformado y al sector privado, para conseguir la tan anhelada reduccidn total del
déficit de viviendas. Los resultados obtenidos por dichos Planes, se vieron
significativamente afectados por la situacion econdmica que vivié Chile en la segunda
mitad de dicho pel‘l’OdOS. En términos generales podemos sefalar que entre 1953 y
1958, el Estado chileno estuvo involucrado en la construccion de cerca de cuarenta
mil viviendas, a un ritmo de seis mil seiscientas viviendas anuales aproximadamente,
promedio superior en tres mil viviendas a lo acontecido entre 1944 y 1953. Estas
cifras son bastante exiguas si consideramos que segun el censo de Poblacion y
Vivienda de 1952 las viviendas faltantes en Chile llegaban a un monto cercano a las
400. 000 viviendas.

Otra de las iniciativas puestas en marcha desde 1954, fueron los programas de
autoconstruccion dirigida por parte del Estado, que se gestaron a través de un
convenio entre el Instituto de Asuntos Interamericanos de los Estados Unidos y la
Corporacion de la Vivienda, por parte de Chile. Las propuestas de esta particular
forma de abordar el déficit habitacional seran promovidas desde la Division de
Vivienda y Planeamiento de la Union Panamericana, agencia con sede en la ciudad de
Washington (SOLOW y VERA, 1952: 56) y sentaran las bases para futuras iniciativas
en esta linea de accion que perduraran hasta nuestros dias.

Hacia finales de los afios cincuenta, se tomaron medidas tendentes a incentivar
decididamente el papel de los agentes privados en la solucién del problema de la
vivienda. Lo anterior estuvo representado por la promulgacion del Decreto con Fuerza
de Ley n° 2 también conocido como la «Ley del Plan Habitacional», que se constituyé en
la nueva forma de encarar el problema de la vivienda en Chile luego de los aflos de crisis
vividos en la segunda mitad de la década de 1950. El «Plan Habitacional» fue definido
como «un conjunto de normas juridicas y econémicas orientadas a aunar los esfuerzos
del pais para dar solucidn definitiva de la deficiencia de viviendas» (OPAZO, 1963: 6).

Esta iniciativa establecio una larga lista de franquicias que intentaron

2. Decreto ley que establece la Corporacion de la Vivienda. N° 285, Santiago 25 de Julio de 1953. Boletin del Colegio
de Arquitectos de Chile, n° 26, 1954, p. 22.

3. En el contexto internacional, debemos destacar que en Espaiia hacia ese mismo periodo, mas concretamente en
1955 se formulaba el primer Plan Nacional de la Vivienda, que tuvo dentro de sus objetivos aumentar los
ritmos historicos de edificacion de residencias hacia los grupos mas necesitados, y convocar abiertamente a la
iniciativa privada en la consecucion de esos logros (Ver TERAN, Fernando. Historia del Urbanismo en Espaiia
111. op. cit. en nota 2, 1999, p. 232).

116



Vivienda y ciudad para todos. Utopias y realidades de las politicas habitacionales en Chile...

promover la accion de los privados y motivar de paso la edificacion de la vivienda
propia, por parte de los mismos afectados, tanto de los grupos mas pobres de la
poblaciéon como de aquellos estratos que tenian capacidad adquisitiva. Paralelamente,
se tratdo de institucionalizar el ahorro previo de los adquirientes de las viviendas
sociales, como uno de los requisitos mas significativos para acceder a dichas
residencias. Se presentaba la necesidad de canalizar y dar seguridad a los fondos que
los propios necesitados de vivienda iban depositando en sus cuentas de ahorro, ya que
el fantasma de la inflacion hacia que muchas personas tuvieran temor de entregar parte
de sus ingresos para que fueran administrados por las agencias financieras. Ante esta
situacion el gobierno de Alessandri cred lo que se llamo el «Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamos» (SINAP), que estuvo conformado por la «Caja Central de
Ahorrosy y las diferentes «Asociaciones de Ahorro y Préstamoy.

Un parte considerable de las medidas que se materializaron en los afios sefalados
estuvieron lideradas por la Camara Chilena de la Construccidn, asociacion empresarial
formada en 1951 y que desde sus comienzos tendra una influencia significativa en
muchas de las innovaciones que adoptara el sector publico en el ambito de la vivienda.
Con el lema «construir mas y construir mejor», la Camara estuvo desde un principio
participando activamente en los debates de las distintas leyes relacionadas con la
construccion, en todas sus ramas, desde las obras publicas a las viviendas sociales. La
citada asociacion gremial se constituyd en un aliciente para que los capitales privados
entraran al negocio de la construccion y sintieran plena seguridad y representacion en
el ambito de los poderes publicos. Por otro lado, dicho colectivo también mostrara una
férrea resistencia a aquellas transformaciones que fueran en contra de sus intereses.
Muchas de las propuestas realizadas desde la citada Cdmara tuvieron su origen en los
viajes realizados por integrantes de su directiva a Europa y Estados Unidos para
conocer las distintas modalidades que se habian creado en esa parte del mundo para
abordar las politicas de vivienda y de edificacion en general. Estas giras se tradujeron,
segln las propias palabras de la Camara en importantes aportes a la formulacion de lo
que fue la Ley del Plan Habitacional de Chile de 1959. La experiencia recogida en
aquellas visitas hizo «pensar en la necesidad de analizar la forma de adaptar los
sistemas conocidos en el extranjero a nuestras realidades; revestian particular interés
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo existentes en Estados Unidos, las que mediante
el incentivo del ahorro de los ciudadanos, constituian una forma sana y eficaz de
financiamiento de la vivienda» (CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,
1992: 60).

Entrada la década de 1960 se seguiran realizando esfuerzos por consolidar atin mas, a
nivel de la administracion publica, la formulacion y aplicaciéon de las politicas de
vivienda. En este sentido, una de las principales medidas que se concretaron en ese
tiempo fue la creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 1965, institucién que

tendra a su cargo la politica habitacional de Chile y la coordinacion de las instituciones
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involucradas con la accién del Estado en materia de vivienda. La idea de formar una
cartera de Estado que estuviese exclusivamente dedicada a generar y poner en marcha
las actuaciones publicas en el ambito de la vivienda venia debatiéndose practicamente
desde finales de los afios 1950. En esta perspectiva el nuevo Ministerio, deberia
establecer el control y la orientacion de la actividad habitacional, la distribucién de
los recursos para la construccion de viviendas, la planificacidon del desarrollo urbano y
la atencion de obras de equipamiento comunitario, pavimentacion e instalaciones
sanitarias. Respecto de la estructura organica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
se establece un Consejo Nacional de la Vivienda, que tuvo dentro de sus actividades
fundamentales «servir de cuerpo asesor del Ministro en todas sus funciones
relacionadas con la vivienda; proponer al Ministro todas las medidas que se estimen
necesarias para la coordinacion de las materias relativas a la vivienda, desarrollo
urbano y equipamiento comunitario; y recomendar proyectos de ordenanzas,
reglamentos, leyes especiales y demas disposiciones que se refieran a la vivienda, a la
urbanizacion y construcciones y a las cooperativas, y en general, a todas las
instituciones, industrias y personas juridicas que tengan relacion con las autoridades
habitacionales»".

El segundo quinquenio de los sesenta, recibe con mayor magnitud la influencia de los
movimientos sociales en materia habitacional. Por esos aflos se observa un aumento de la
demanda de viviendas en las ciudades, debido, por una parte, al incremento del
crecimiento vegetativo de la poblacidn y, por la otra, a la llegada de un mayor nimero de
migrantes desde las areas rurales. Las respuestas del Estado, continuan tomando en
consideracion lo desarrollado en los afios anteriores. Sin embargo, el contexto politico
social requiere de soluciones relativamente rapidas ante la coyuntura planteada. En lo
fundamental, se optd por otorgar mas «soluciones habitacionales» que viviendas
terminadas. Las crecientes presiones que generaron en ese tiempo las movilizaciones
sociales motivadas por el déficit habitacional llevaron a repostular los modos a través de
los cuales se estaban llevando a cabo los objetivos inicialmente trazados. Dentro de esta
dimensidn, se planted por parte de las autoridades reforzar aquellos aspectos que les
permitiesen zanjar la coyuntura que producian dichos movimientos, los cuales también,
en la mayoria de los casos, tenian fuertes motivaciones politicas; y se manifestaban en
numerosas oportunidades en «tomas» ilegales de terrenos donde los colectivos
involucrados en dichas demandas levantaban sus precarias viviendas. Una de las
modalidades emblematicas de aquellas «soluciones habitacionales» fue la «Operacion
Sitio». Originalmente fue concebida como alternativa residencial para atender en forma

urgente a los damnificados de los temporales ocurridos en el invierno de 1965,

4. Ley n° 16391. Crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. In CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. Recopilacion de leyes por numérico, desde la ley 16. 218 a la ley 16. 629. Volumen I, Tomo 52, 1967,
p. 352.
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que afectaron con especial vigor a la ciudad de Santiago. La Corporaciéon de la
Vivienda abordd el proyecto considerando la posibilidad de plantear un tipo de
solucion intermedia que fuera capaz, ademas de proveer habitacién a la poblacidén
involucrada en esos eventos climaticos extremos, de servir de base para abordar otros
programas destinados a grupos de bajos ingresos.

La «Operacion Sitio» se convirtié en la principal estrategia de autoconstruccidon que
ha desarrollado el Estado chileno a lo largo del siglo XX en el ambito de la
autoconstruccion. Entre el periodo 1965 y 1970, el Estado entregd alrededor de 71.
000 soluciones de «Operacién Sitio> en todo el pais, de las cuales 51. 881, 71, 6 por
ciento, se localizaron en la ciudad de Santiago, abarcando una superficie de 1. 800
hectareas. Se trataba por lo general de proyectos ubicados, en lugares periféricos de
esa ciudad, que en el momento de ser loteados suponian una baja inversion relativa
para el Fisco, debido a que algunos de esos terrenos pertenecian al patrimonio del
Estado o eran adquiridos a bajo precio (HIDALGO, 1999: 69-77).

El inicio de la década de 1970, esta representado en Chile por la llegada al poder
politico de una coalicién de partidos de izquierda denominada «Unidad Popular». En
esos aflos se postuld que la vivienda deberia constituir un derecho irrenunciable del
pueblo, que no podia ser objeto de lucro, y cuya provision debia constituir una de las
principales responsabilidades del Estado. Las ocupaciones «ilegales» de terrenos
tendran en este periodo nuevos matices, muchas de ellas seran lideradas por grupos
politicos de izquierda que intentaran implantar en ellas una organizacidon de caracter
paramilitar. Los «Campamentos» excederian las previsiones de suelo trazadas en
materia de requerimientos de espacios para nuevas viviendas en los diferentes planes
de regulacion urbanistica desarrollados en los municipios de Santiago y en los demas
centros urbanos del pais. Hacia 1972, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo realizo
un catastro de «Campamentos» en dicha ciudad, que llegaria a contabilizar 275
asentamientos espontaneos que involucraban cerca de 450. 000 personas. El
diagnéstico de la época, respecto de las implicaciones territoriales que estas
ocupaciones tuvieron en el conjunto de las ciudades en donde se materializaron,
dejaba entrever las serias consecuencias negativas que las invasiones «ilegales»
estaban causando en las areas urbanas involucradas; debido entre otros aspectos a los
problemas de integracion espacial de esos lugares al resto de la ciudad, a la ausencia
de servicios de urbanizacion y las deficiencias sanitarias causadas por ello, a lo que se
unia la precariedad de las propias habitaciones que los constituian (SANTA MARIA,
1973: 103).

Las fuentes oficiales sefalaban en 1970 que el déficit de vivienda llegaba a casi las
600. 000 unidades, con lo cual se hacia necesario establecer una linea de accion que
permitiera solucionar esa carencia en el plazo de seis afios, es decir a un ritmo de cien mil

unidades anuales. El término abrupto del mandato de la Unidad Popular que dio paso al
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régimen castrense, no permite establecer mayores proyecciones de estos afios de la
politica habitacional, s6lo se puede apuntar que se planteé un ambicioso programa de
construccion de viviendas que no guardaba relacion con la capacidad real de la
industria de la construccion en Chile.

El cambio sufrido en el pais a partir de 1973, se hizo sentir en todos los ambitos de
la vida nacional, teniendo repercusiones tanto en lo social como institucional. Las
primeras modificaciones realizadas por el gobierno militar estuvieron relacionadas con
un replanteamiento de la estructura administrativa, lo que llevo a reformular el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En una perspectiva mas amplia, el pais
cambiaria drasticamente su modelo de desarrollo, pasando a ser dominado por una
economia de mercado que tuvo efectos en las politicas sociales y en los servicios
asistenciales, que comenzaron a pasar a manos del sector privado.

Las transformaciones acaecidas durante el mandato militar, tuvieron significativas
consecuencias en la formulacidn de las politicas sociales. Hacia la segunda mitad de la
década de 1970 se comenzara a instaurar en el pais un nuevo modelo desarrollo que
impondra con gran rigidez los principios de la economia de libre mercado. La
estrategia de desarrollo promovida en ese tiempo y que perdurara hasta el dia de hoy,
buscara el crecimiento econdmico por medio de la desregulacion de la economia y la
apertura al comercio exterior. Paralelamente, se estimulara la diversificaciéon de las
exportaciones nacionales bajo el principio de las ventajas comparativas; de este modo,
la explotacion de los recursos naturales se convertira potencialmente, en el mas
significativo de los productos con los cuales el pais se insertard en los mercados
internacionales.

Los postulados de libre mercado también tendran sus expresiones en el disefio de
las politicas de vivienda y de desarrollo urbano. En esta direccion, hacia 1979 se
formuld una Politica Nacional de Desarrollo Urbano que liberalizara el mercado del
suelo, lo que traeria aparejado una serie de problemas que se manifestaran en la forma
de crecimiento de las principales ciudades chilenas. El discurso «neo-liberal» afirmara
que estas medidas deberian repercutir en un menor precio del suelo, situacion que
tendria que ayudar a los compradores de vivienda y al Estado en sus planes
habitacionales y de infraestructura urbana, por el hecho de abaratar uno de los
principales insumos: el territorio. Las consecuencias de dichas decisiones se siguen
viviendo en la mayoria de las ciudades chilenas mayores, especialmente en las areas
metropolitanas cuyo crecimiento en los ultimos afios ha ido, en relacion a los intereses
de los agentes privados, teniendo los instrumentos de regulacidon urbanistica un valor
relativo y a la vez una gran flexibilidad para acoger dichas inversiones.

Sin embargo, contrario a lo que postulaba dicha politica, los precios de la tierra en
Santiago no descendieron. Una mayor disponibilidad de suelo no provocd una

disminucidon de su valor, sino que por el contrario este aumentd debido a los procesos

120



Vivienda y ciudad para todos. Utopias y realidades de las politicas habitacionales en Chile...

especulativos que ello generé en los territorios liberados por el mercado (SABATINI,
2000: 49-80)

Las tipologias de vivienda social disefiadas durante los afios del régimen castrense
tendran importantes proyecciones, ya que muchas de ellas seran la base de las
viviendas que actualmente se edifican en Chile, como la Vivienda Basica, que
constituye una residencia con los minimos parametros de tamafio y confort, que ha
sido la base de la politica de edificacion de viviendas sociales que se ha llevado a cabo
en los afios noventa. Durante el periodo transcurrido entre 1973 y 1989 la accion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo estuvo involucrada en la entrega de casi 300. 000
viviendas, cifra para nada despreciable, pero un tanto exigua para las reales nece-
sidades del pais. Esto quedara expresado en el ingente déficit habitacional que tendra
el pais en los comienzos de los afios noventa que alcanzara una cifra cercana al millén
de viviendas.

La ultima década del siglo XX, vera nuevamente el advenimiento de la democracia
al pais, con lo que otra vez se trataran de impulsar reformas en el campo habitacional.
Una de las tareas mas significativas que se propondran los gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia en materia de politicas sociales, sera la de
aumentar la cobertura de los diferentes planes y programas que se habian venido
llevando a cabo en los ultimos afios del régimen militar. En esta perspectiva, la accion
social del Estado serd considerada como parte de la estrategia global de desarrollo del
pais, con el lema «crecimiento con equidad social», se intentaran ampliar los
beneficios generados por el desarrollo econémico productivo alcanzado por el pais en
la segunda mitad de los afios ochenta.

La politica de vivienda en los afios noventa sera una de las principales estrategias
que adoptara el poder publico en su afan por aumentar la cobertura de los programas
sociales. En este campo, se llevaran a cabo una serie de innovaciones en el sistema de
acceso a la vivienda y se seguiran abordando las carencias detectadas en el ambito de
los asentamientos precarios, tema en torno al cual se propiciara el proyecto Chile
Barrio, que trata de dar solucidn en la actualidad a casi cien mil familias que viven en
dichas poblaciones. A su vez, en la década del noventa se alcanzaran ritmos de
construccion de viviendas sociales que superaran con creces los promedios historicos,
situacion que conducira a la edificacion de casi seiscientas cincuenta mil viviendas en
todo el decenio. Esta situacion obtendra importantes logros, pero no estara ajena de
dificultades, como las que se han presentado en algunos conjuntos residenciales
construidos por la accién del Estado, debido a fallas en la calidad de la construccion.

Otra de las criticas que ha recibido la politica de vivienda de los afios noventa y la
masificacion de las viviendas basicas, tiene que ver con la segregacion residencial
generada en base a estos conjuntos habitacionales. Gran parte del analisis de los efectos
sociales y espaciales de los procesos de localizacion descritos se han centrado en las

externalidades negativas que las soluciones de vivienda bésica representan. En este
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sentido, la ciudad resultante de dichas politicas se asocia a verdaderos «ghettos» que
se caracterizan «por el acelerado proceso de deterioro que experimentan [los conjuntos
de vivienda], por insuficiencia de los equipamientos (educacidn, salud, vigilancia) y la
inexistencia y abandono de sus areas verdes, la inseguridad de sus calles y espacios
baldios» (DUCCI, 1997: 106).

A su vez el caracter minimo de las soluciones, en cuanto a tamafio construido y
predial, justamente no permite adecuar la vivienda a la evolucion del ciclo de vida
familiar, ni acomodar dicha unidad para acoger adecuadamente a otros miembros de la
familia. La imposibilidad de ampliar el espacio inicial de la vivienda, junto a la
calidad del disefio y la construccion, también juegan en contra de la evaluacion de las
politicas en cuestion. Dichas externalidades han sido catalogadas por algunos autores
como «el lado oscuro de la politica de vivienda en Chile» (DUCCI, 1997), la que mas
alla de solucionar el problema del alojamiento ha impactado negativamente en la
calidad de vida de los beneficiarios, al localizarse en la periferia y al estar construida
con materiales de bajo costo es una vivienda de rapido deterioro.

En relacion con los efectos que provoca a la acumulacion territorial de las
soluciones de vivienda social en contados lugares de la ciudad, algunos estudios
seflalan que ello hace «mas maligna» la segregacion social potenciando la
desintegracion de los vinculos familiares y personales que se establecen en una
comunidad de vecinos. Precisamente los pobres logran muchas veces acceder a las
soluciones de vivienda social basica, sin embargo en estos conjuntos habitacionales
reinaria una situacién de desintegracion social y una “subcultura” de la desesperanza
(SABATINI, CACERES y CERDA, 2001: 21-42).

Una historia de casi de un siglo de politicas de viviendas en Chile deja al pais en
las puertas del siglo XXI con un déficit cercano a las 450. 000 viviendas, y con
numerosos desafios para el futuro. Aun persisten importantes problemas de
saneamiento asociados a asentamientos precarios, pero por otro lado se siguen

realizando y diseflando posibles soluciones al problema que ellos plantean.

Los instrumentos de planeamiento territorial en Chile desde la Ley de
Urbanismo de 1953

La reformulacion de la Ley Construccion y Urbanizacion en 1953, vino a complementar
lo dispuesto por la reestructuracion del Ministerio de Obras Publicas, en relacion con el
Plan Nacional de Viviendas y los instrumentos de planificacidn territorial en sus
distintas escalas. La forma de normar el crecimiento de las ciudades en Chile se habia
establecido hacia el afio 1931, con los denominados «Planos Oficiales de Urbanizacion»
o también llamados «Planos Reguladores». Esta ultima denominacion seria asumida por
la nueva normativa de regulacion urbana de 1953, la que establecio dos
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instancias diferentes para legislar en materia de urbanismo, ellas fueron los «Planes
Reguladores Intercomunales» y los «Planes Reguladores Comunales». Segun dicha ley
de 1953 «se entendera por Plano Regulador Intercomunal a aquel que de acuerdo con
el Plano Regional, organiza la vida colectiva en las comunas del pais y en el cual se
ordenan arménicamente las viviendas el trabajo, el esparcimiento, el transporte y la
movilizacion. Se entendera por Plano Regulador Comunal a aquel que de acuerdo con
el Plano Regulador Intercomunal, ordena y da normas sobre obligaciones,
prohibiciones y disposiciones del uso del suelo y de la edificacién en la comuna, con
el objeto de dar a la poblacion las maximas condiciones de higiene, de seguridad, de
comodidad y de estéticar”.

La normativa de Construccion y Urbanizacion de 1953, establecié una nueva escala
en la elaboracién de los instrumentos de planificacién urbana, ellos son los «Planos
Reguladores Intercomunales». Dichos planos tuvieron como uno de sus objetivos mas
trascendentes el involucrar en su area de accion a territorios urbanos que perteneciesen
a dos 0 mas municipios. La idea basica era coordinar el crecimiento y la dindmica de
algunas funciones urbanas y proyectar en conjunto el crecimiento de las ciudades; por
ejemplo algunas areas industriales de algunas comunas eran definidas en los limites de
su territorio y colindaban con zonas de esparcimiento o espacios residenciales que
pertenecia a otras jurisdicciones municipales, con lo cual se incurrian en
contradicciones que afectaban el desarrollo armonico de la ciudad. Por otro lado,
existian ciudades que estaban en franco proceso de conurbaciéon, por lo que era
necesario poder proyectar su crecimiento y sus necesidades de transporte y
accesibilidad. Ante tal situacién los «Planos Intercomunales» vinieron a llenar un
vacio en la legislacion chilena, por lo que también muchas veces tuvieron que actuar
sobre hechos consumados, con lo que su capacidad de accion de veria fuertemente
limitada.

Con la nueva ley de 1953, cada uno de los municipios del pais debia contar con un
«Plano Regulador Comunal». En él se tendran qué zonificar los espacios de la ciudad
de acuerdo con los requerimientos de suelo, equipamiento e infraestructura necesaria
para el desarrollo de las funciones residenciales, econdémicas, industriales y de
recreacion, entre otras; ademas se demarcarian la areas urbanas consolidadas y se
limitaria el crecimiento de las ciudades a partir de la fijacion de la zona de expansion
urbana. Existiria en cada plano una ordenanza que deberia definir las condiciones de
edificacion y calidad de las construcciones.

El Ministerio de Obras Publicas con los planes de uso del suelo citados pretendid
comenzar a consolidar en Chile un sistema de Planificacion Territorial, que se vera
complementado en las escalas superiores por los «Planes Regionales», que seran los
instrumentos mayores que deberan dar las directrices de inversidén tanto en

5. Decreto con Fuerza de Ley n® 224. 22 de julio de 1953. Modifica y fija texto definitivo de la Ley de
Construcciones y Urbanizacion.
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infraestructura vial como en equipamientos de mayor alcance. Ellos estuvieron
llamados definir los grandes objetivos de desarrollo de las diferentes regiones del
pais, sus limitantes y potencialidades y la funcidén de cada una de las ciudades que
integraban los sistemas urbanos regionales.

La visiéon de esos afios propuesta desde la cartera de Obras Publicas presentd un
importante componente territorial, que quedaba expresado en todas las escalas, tanto
nacional, regional, provincial y local. En aquel periodo se introdujeron los conceptos
de «metropoli», «intercomunay», «microrregion» y «region» en el lenguaje de la
planificacion fisica del territorio chileno, con la finalidad de que el «gobierno central
asumiera la responsabilidad del planeamiento a nivel intercomunal y regional,
afianzandose la necesidad de que los futuros planos reguladores poseyeran una
correlacién e integrasen esas nuevas dimensiones». Complementariamente a lo
anterior, en 1954 la Direccion de Planeamiento del mencionado Ministerio aprobara
una nueva division regional de Chile, la que provocara algunas modificaciones en la
administracion regional del Estado y que sera realizada en torno a los criterios de
«optimizacidény», «racionalizacidn» y «coordinacién» de los recursos publicos que
prevalecian en aquella época (GROSS, 1991: 37).

En la redaccion de la Ley de urbanismo de 1953 le cupo un papel fundamental al
arquitecto chileno Luis Mufioz Malushka. Este profesional tuvo una destacada
participacion en el planeamiento urbano chileno en las décadas de 1930 y 1940. Entre
1946 y 1952 como director de la Seccion de Urbanismo de la Direcciéon de Obras
Publicas impulsara junto a cinco profesionales a su cargo la aplicacién de mas de 150
Planes Reguladores. Mufioz Malushka efectud estudios de postgrado a través de
distintas estancias en Alemania, e «inspirado principalmente en sus trabajos realizados
en Baja Sajonia, realizd en el Instituto de Urbanismo de Chile, junto a otros destaca-
dos profesionales, los estudios de los aspectos urbanisticos, para la modificacién de la
Ley que dio origen a la normativa de 1953», a partir de los cuales se incorporaron los
citados conceptos de «metropoli», «intercomuna», «microrregiony y «region»
(PAVEZ, 1992: 10).

En el ambito internacional, también hacia esos afios en otros paises se produjo la
promulgaciéon de leyes que comenzaron a definir distintas escalas territoriales de
planeamiento. Tal es el caso de Espafia, que en 1956 pone en marcha la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana; elaborada durante la primera mitad de esa
década, corresponde a un cddigo urbanistico, bastante completo y articulado,
comparable con el resto de las leyes europeas del decenio de 1940 que le sirvieron de
modelo. En ella se definieron como «principales instrumentos oficiales para la
ordenacion urbana en todo el pais, los Planes Generales de Ordenacion Urbana, cuyo
ambito es el término municipal completo, y los Planes Parciales, que desarrollan por
partes al general en cada caso» (TERAN, 1999: 242).

Los primeros «Planes Intercomunales» se vinieron a formular en Chile
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hacia finales de los afios cincuenta y principios de sesenta, periodo en el cual se
elaboraron instrumentos de este tipo para la ciudad de Santiago y otras areas
metropolitanas de Chile. En términos generales, la formulacion y aplicacion de dichas
herramientas de gestién del suelo urbano no estuvo exenta de problemas. Con el
transcurso del tiempo, las presiones inmobiliarias, la vision sesgada de los técnicos, la
facil modificacidon de sus ordenanzas, la escasa materializacion de las obras necesarias
para llevar a cabo en su totalidad las propuestas de estos planes, entre otros aspectos,
se constituyeron en elementos distorsionadores que dificultaran significativamente su
aplicacion.

El primer Plan Regulador Intercomunal de Santiago se aprobd en 1960, y abarcé 17
municipios, a saber: Santiago, Conchali, Renca, Quilicura, Providencia, Las Condes,
Nufioa, San Miguel, La Florida, La Granja, La Cisterna, Puente Alto, San Bernardo,
Pirque, Quinta Normal y Las Barrancas, actual Pudahuel. El proyecto se comenzd a
ejecutar desde los inicios del segundo quinquenio de la década 1950. Entre los
arquitectos que participaron estuvieron Juan Parrochia, Juan Hanold, Pastor Correa y
Jorge Martinez Campos.

Cabe destacar al primero de ellos que es uno de los principales urbanistas chilenos
de la segunda mitad del siglo XX, y en el contexto de Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Chile desarrollara un ambicioso programa de investigacion, que se
vera representado en la formaciéon de numerosos arquitectos urbanistas y en la
publicacién de una serie de textos que han sentado las bases del estudio de diversas
ramas del urbanismo. Parrochia recibié todo el influjo de ideas provenientes de la
escuela de Karl Brunner y de Mufoz Malushka, ademas tuvo la oportunidad de
avanzar en su carrera académica y profesional en el Instituto Superior Internacional de
Bruselas (PARROCHIA, 1998: 31).

Hacia la década de 1960, como su nombre lo sefala, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo también abarcara dentro de sus tareas todos los aspectos involucrados en el
planeamiento urbano. Para tal efecto se conformd en esa Secretaria de Estado de la
Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano. Ella estaba llamada a promover la
ejecucion de Planes y Programas Comunales de Desarrollo, los cuales deberian incluir
los Planes Reguladores. Estos instrumentos, segiin el nuevo esquema que se pretendio
trazar por esa oficina, se insertaron en la politica nacional de desarrollo urbano for-
mulada por el citado Ministerio.

Es relevante apuntar que el nuevo orden que se establecid por esos afios en el
campo de las politicas de vivienda propuso claramente a nivel tedrico las relaciones se
establecian entre los programas habitacionales y el desarrollo global de las ciudades.
Se argumentaba, por parte de las autoridades encargadas de la gestion del desarrollo
urbano hacia 1965, que las dificultades que afrontaban los sistemas de transporte, el
equipamiento comercial e institucional, e incluso las estructuras sociales y econdmicas
de la poblacion, eran producidas en parte por las inadecuadas instalaciones de las

zonas residenciales.
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Todo el sistema generado en el campo del planeamiento urbano y territorial en
Chile en las décadas anteriores, quedaba ahora centralizado en el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, agencia que a poco andar impulsé nuevas instancias que
contribuyeron a ampliar las bases conceptuales y operativas de los instrumentos de
gestion del suelo urbano y de los limites de las ciudades, las cuales tendran
reminiscencias directas en la actual forma de ordenar las areas urbanas del pais.

El Ministerio reforz6 las instancias de ordenamiento urbanistico existentes hasta el
momento en que se crea, ¢ intentd fortalecer sus funciones en esa area en la escala
nacional y local. En la primera de ellas se propuso, la elaboraciéon de un plan nacional
de desarrollo urbano, que tuvo como objetivo consolidar un sistema equilibrado de
ciudades capaz de sustentar un crecimiento armonico de los centros urbanos, de acorde
con los planes generales de desarrollo. A partir de ello se pretendia que las
realizaciones del «Sector Habitacional», entendidas como la adquisicion, urbanizacion
de los terrenos, la construccion de viviendas y el equipamiento, contribuyesen a la
conformacién de una estructura urbana justa y eficiente. Por otro lado, en la escala
local se tratdo de dar un nuevo impulso a la elaboracion de los «Planes Reguladores
Comunales», los que intentaron ademas de zonificar y asignar determinados usos al
suelo urbano, establecer una programacion de obras que permitiesen llevar a cabo las
propuestas de dichos planes. Debemos apuntar, que sélo entre 1965 y 1967 se
elaborarian 47 instrumentos de este tipo, en contrapartida de los 82 que se realizaron
desde comienzos de los afios 1930 (PALMA Y SANFUENTES, 1979: 37).

En esos mismos afios, un papel relevante en la definicion de las estrategias de
desarrollo urbano, lo comenzarian a jugar los «estudios preinversionales», que se
constituyeron en una de las innovaciones que se intentaron introducir para materializar
las obras necesarias para llevar a cabo las metas que se trazaban en los distintos
instrumentos de planeamiento territorial, en sus diferentes escalas. A dichos estudios
se les asignaban los siguientes objetivos: elaborar y otorgar informacion general de
caracter local; realizar un diagnéstico econdmico-social y fisico de una regidn,
microrregion o comuna; conciliar el desarrollo urbano de la localidad con las metas
nacionales y las aspiraciones de la comunidad; proponer programas de corto y
mediano plazo con diversas alterativas; y lograr la participacion de la comunidad en la
planificacion.

El sistema de planificacion territorial en Chile en los primeros afios de la década de
1970, se vio positivamente influenciado con los estudios relativos a los sistemas
regionales de centros poblados. Se pretendid con ellos vincular al desarrollo urbano con
los procesos econdmicos regionales, tema que ya habia sido considerado en las décadas
anteriores, pero que en esta oportunidad se tratd de concertar la propuesta de la Oficina
de Planificacién Nacional con la Direccion de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Segun las propias palabras de uno de los precursores de esta
modalidad de planeamiento espacial, esta actividad habia logrado que los
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planes de vivienda fueran estructurados en base a la estrategia de desarrollo
econdmico respectiva, asi «los conjuntos habitacionales para la gran mineria del cobre,
hierro, salitre y carbén, se emplazan en las ciudades proximas a las fuentes
extractivas; para las grandes industrias que se localizaban préximas a ciudades de 50.
000 a 100. 000 habitantes, se consultaron unidades vecinales, como fue el caso de las
plantas de celulosa, petroquimica, neumaticos, y electrénica, entre otras» (BEDRACK,
1986: 32).

En términos generales el marco normativo descrito en los parrafos anteriores ha
continuado presente hasta el dia de hoy. Sin embargo debemos destacar que el modelo
desarrollo econémico impuesto en la segunda mitad de la década de 1970, ha llevado a
un significativo proceso liberalizador y privatizador de las actividades que durante las
primeras siete décadas del siglo XX desarrollé el Estado chileno. Esta dimensién de
las politicas publicas repercutié en el modo en que se guiaria el desarrollo urbano de
las ciudades chilenas, debido principalmente a la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano de 1979 que seflalé que el suelo urbano no era bien escaso y que su valor debia
estar regido por las fuerzas del mercado. Especificamente dicha Politica establecia
que: «para una operacion adecuada del mercado de suelo, es necesario que siempre
exista alternativa de incorporar -en la forma mas agil y natural posible- nuevos stocks
de tierra para los usos de mayor demanda. En todo caso, puede anticiparse que la
demanda global de suelo urbano estimada para fines de la década del noventa, muestra
que el conjunto de todas las ciudades del pais, no requerira mas del 2 por ciento de la
tierra habitable la cual, a su vez, abarca mas de la cuarta parte del territorio
continental» (MINVU, 1979: 4).

Podemos sefalar que en esos anos se postulaba que la funciéon del Estado era
esencialmente indicativa y sus acciones debian tender a fijar un marco global que
encauzara, en la forma mas flexible que se pudiese, las actuaciones de los agentes
privados. La puesta en marcha de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979,
tuvo inmediatas reacciones en algunos medios académicos y gremiales, al mismo
tiempo que en el interior del propio gobierno militar, existian también posiciones
contradictorias al respecto. Debemos apuntar, que la carga ideoldgica que mostraban
estos postulados era bastante alta, de hecho uno de los principales gestores y
disefiadores del camino chileno al capitalismo, el economista posgraduado en Chicago,
Miguel Kast, como director de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) hizo
alusiones directas ya en 1978 al tema tratado por la mencionada politica y se mostraba
abiertamente partidario de liberalizar el mercado del suelo, apuntando que «a menos
que el mercado contenga serias imperfecciones, el permitir que las ciudades crezcan
horizontalmente beneficia al usuario de la vivienda, le sale mas barato y lo prefiere, y
el agricultor, obtiene mayor valor por su tierra» (KAST, 1979: 38).

Los principios de 1979 dejaron ver en el espacio de las principales ciudades chilenas
y en especial la capital del pais Santiago, la «radicalidad y crudeza» (TRIVELLI, 1990:
443) del modelo de mercado aplicado al crecimiento de las areas urbanas.
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Al amparo de la politica de 1979 se llevaron a cabo significativos movimientos de
capital en el territorio urbano chileno, que tuvieron como finalidad obtener las
mayores rentabilidades posibles, sin consideracion alguna por los efectos espaciales y
sociales que dichas acciones pudiesen provocar. En este sentido, se originaron
importantes transformaciones en el limite urbano de las areas metropolitanas de Chile;
por ejemplo, en Santiago se llegd a definir un area potencialmente urbanizable de 60.
000 hectareas, casi duplicando la superficie que ese centro urbano tenia hacia finales
de los afios setenta. Con lo anterior, se intentd plantear que a partir de un aumento de
la oferta del suelo se produciria una disminucion en el precio de la tierra, lo que
podria encaminar una rapida solucion del déficit habitacional.

Dentro de esta perspectiva, bajo los principios seflalados se llevd a cabo a partir de
1979, una activa politica de erradicacion de poblaciones marginales, es decir de los
«Campamentos», lo que provocé importantes movimientos de poblacién al interior de
la ciudad de Santiago y en otras ciudades del pais. En base a criterios econdmicos y de
restitucion de las propiedades que esos asentamientos ocupaban a sus propietarios
originales, se edificaron en aquellos terrenos «liberados», ahora para el mercado,
importantes proyectos inmobiliarios.

Las medidas liberalizadoras de 1979, aunque pretendieron ser rectificadas en 1985,
has sido una de las acciones de caracter general que mayor repercusion han tenido en
la modalidad de crecimiento de las principales areas urbanas del pais en las ultimas
décadas y han limitado profundamente la aplicacion de los instrumentos de
planificacion urbana.

Las consecuencias sociales, ambientales y territoriales del desarrollo urbano de las
ciudades chilenas han sido una de las preocupaciones que en el papel han continuado en
la agenda de los gobiernos de la Concertacidn de Partidos por la Democracia en los afios
noventa. En este periodo, se pretenderan incorporar otras formas de concebir las
soluciones en el campo del planeamiento territorial: nuevos conceptos como los de
participacién, asentamientos humanos, medio ambiente, desarrollo sustentable y
ordenamiento del territorio, se convertirdn en verdaderos paradigmas sobre los cuales
giraran las propuestas que se realizaran en este campo. Se impulsaran interesantes
instancias de discusion en relaciéon al tema, como lo serd la Consulta Nacional de
Desarrollo Urbano, que propiciara el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el apoyo
del Programa de Gestién Urbana de Naciones Unidas. Dentro de los objetivos de esta
actividad estaba el de incorporar nuevos elementos a la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano de 1985, que permitiesen a las ciudades chilenas responder en forma mas
adecuada a la meta de «mejorar la calidad de vida de todos los habitantes y de contribuir
al desarrollo del pais, en un contexto de eficiencia econdmica, equidad, participacion y
sustentabilidad ambiental» (LARRAIN, 1996: 43). Durante el tiempo en que se llevo a
cabo la anterior actividad, es decir entre 1993 y 1996, se realizaron una serie de
encuentros con los distintos actores, tanto del mundo publico como privado, junto a los
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cuales se unieron también algunos representantes de la comunidad. Uno de los obje-
tivos propuestos inicialmente por dicha consulta, como el de establecer una nueva
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, no se ha llegado a establecer como tal, pero
sin embargo este ha sido el punto de partida para numerosas propuestas y acciones que
en el campo del planeamiento territorial. En este sentido, las ideas llevadas por Chile
a la Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat II,
celebrada en Estambul en 1996, se generaron en gran parte gracias a dicha consulta
nacional (MINVU, 1996).

En materia de instrumentos de planificacion territorial en la escala intercomunal, la
década de los noventa dio a luz la aprobacion del Plan Regulador Metropolitano de
Santiago en 1994. Este instrumento tuvo dentro de ambito de actuacion territorial a 37
comunas, incluyendo la Provincia de Santiagoﬁ, mas los municipios de San Bernardo,
Puente Alto, San José de Maipo, Pirque y Calera de Tango (MINVU, 1994: 68). Su
aprobacion respondid a la necesidad de contar con un plan que permitiese regular de
modo general un area metropolitana que se vio de modo importante influida por el
esquema de desarrollo impuesto por el modelo de desarrollo econémico impuesto
desde el gobierno militar, que dio lugar a transformaciones territoriales que modifi-
caron las pautas de crecimiento espacial de dicha area (DE MATTOS, 1999: 29- 56).

Sin embargo, las propuestas de dicho instrumento se vieron rapidamente
modificadas, apareciendo en el escenario de la planificacidn territorial metropolitana
figuras técnico juridicas como las Zonas de Desarrollo Urbano Condicionadas
(ZODUC), las que se han encargado de hacer flexible las prerro gativas de dicho plan y
acomodarlas finalmente a los intereses de los agentes inmobiliarios. En este sentido,
gran polémica han levantado las modificaciones realizadas a dicho plan en enero de
2003, que se han vinculado a la desafectacion de las areas de interés silvoagropecuario
para llevar a cabo proyectos inmobiliarios, los que estan llamados a transformarse en
verdaderas nuevas ciudades alrededor del area metropolitana de Santiago. Estos
posibles proyectos basados en las ZODUC, se proponen como conjuntos socialmente
integrados que deben contener en su interior espacios destinados a la vivienda social,
bajo los principios de favorecer una supuesta mezcla social en los nuevos espacios
urbanos proyectados por el sector privado.

Consideraciones Finales

A comienzos de la década de 1950 se desarrollaron importantes acciones en el campo de
las politicas de vivienda y de la planeacion urbana. Sélo en la segunda mitad del siglo
XX las politicas de vivienda han generado en el pais cerca de un millon de viviendas,

6. La provincia de Santiago incluye las comunas de Santiago, Independencia, Conchali, Huechuraba, Recoleta,
Providencia, Vitacura, Lo Barnechea, Las Condes, Nufioa, La Reina, Macul, Pefialolén, La Florida, San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramoén, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, Lo
Espejo, Estacion Central, Cerrillos, Maipu, Quinta Normal, Lo Prado, Pudahuel, Cerro Navia, Renca y
Quilicura.
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lo que ha permitido subsanar parte de las carencias habitacionales de la poblacién mas
pobre del pais. En general el discurso oficial ha planteado que la edificacion de
viviendas sociales debe realizarse en funcion de los postulados de los instrumentos de
planificacion territorial; sin embargo, esta situacion muchas se ve ha visto limitada
debido a las ingentes necesidades que han existido en el campo habitacional, lo que ha
llevado a establecer normativas especiales que ayuden y no entraben la construccion de
nuevas unidades.

Podemos sintetizar afirmando, que los desafios planteados para el comienzo del
siglo XXI en cuanto a las politicas de vivienda, deben dirigirse a la reduccion del
déficit, que sigue siendo apremiante y que sobrepasa las 400. 000 viviendas. Por su
parte parece necesario seguir avanzando en los estandares de calidad de las soluciones
habitacionales, para que las casas sociales se igualen cada vez mas a las del resto de la
sociedad de mayores recursos.

A la vez, creemos que es fundamental continuar reduciendo la proporcién de
hogares residentes en viviendas con materialidad o saneamiento deficientes, por lo que
alternativas como el Programa Chile Barrios tienen que seguir contando con el apoyo
de los actores involucrados en el sector. Las cuestiones relativas a la segregacion
residencial, necesitan ser mejoradas, y una de las alternativas lo constituye la
incorporacion de inversiones adicionales en infraestructura de servicios basicos y
equipamientos sociales, asi como seguir apoyando con créditos y ayudas econdmicas
al acceso a una vivienda digna por parte de los grupos sociales de menores recursos,
los que en la bibliografia econdémica se caracterizan como la «demanda no solvente».

El actual modelo de planificacion urbana tiene sus origenes directos en el marco
legal establecido por ley de 1953, en esa linea se han realizado constantes iniciativas
para regular el crecimiento de las ciudades y la ordenacion de sus espacios internos.
La aplicacién de los instrumentos de planificacion territorial a lo largo del tiempo ha
encontrado dificultades que muchas veces han estado asociadas a las presiones
inmobiliarias, la visién sesgada de los técnicos, la facil modificacién de sus
ordenanzas, la escasa materializacion de las obras necesarias para llevar a cabo en su
totalidad las propuestas de estos planes, entre otros aspectos.

Finalmente, es importante tener en consideraciéon que las politicas analizadas, en
mayor o menor medida, dejan su huella en la ciudad al contribuir a perpetuar un cierto
orden espacial cuyas consecuencias o resonancias geogrdficas (SABATINI y ARENAS,
2000), condicionaran de una u otra manera las politicas urbanas que se implementen
en el futuro.
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