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RESUMEN: En este articulo se presenta el concepto de policentrismo, el cual puede ser
entendido bajo dos corrientes: una mas bien comprendido como una ciudad difusa y otro
como un conjunto de mas de dos centros urbanos que cooperan entre si, sin una gran
diferencia de talla y que tienden hacia una cohesion territorial. Esta ultima, orientada a
buscar en términos politicos un desarrollo equilibrado del territorio, disminuyendo
disparidades, evitando desequilibrios territoriales y generando politicas sectoriales
coherentes que tengan un impacto en las politicas regionales, una integracion y
cooperacion que vaya en directo beneficio del bienestar de la poblacién. Bajo este
precepto, se analiza la actual estructura del Estado chileno y las posibilidades de que una
configuracion policéntrica sea posible de aplicar en pro de una mayor cohesion territorial en
el territorio.

PALABRAS CLAVES: Policentrismo, Ciudades, Estructura del Estado, Politica Territorial,
Chile

ABSTRACT: This paper presents the theory of polycentrism, a concept that can be
understood from two approaches. The first approach is best understood as a diffuse city
and the second as group of two or more similarly-sized urban centers (which cooperate with
one another) and tend towards territorial cohesion. The latter is orientated to search (in
political terms) for balanced regional development, with decreasing disparities, (while
avoiding territorial imbalances and generating coherent policies with impact in the regions),
an integration and cooperation that deals directly with the benefit of the welfare of the
population. Under this provision, the present article analyzes the structure of the Chilean
State and the possibilities that a polycentric configuration can be applied in order to achieve
a stronger territorial cohesion in the country.
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INTRODUCCION
El Policentrismo y la cohesion territorial

Corria el afno 1999 cuando la Unién europea planteaba en su
documento “European Spatial Development Perspective Towards
Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European
Union” los problemas de desequilibrios territoriales que se generaban en
su interior. No sdélo consistia en un diagnéstico de la situacion, sino que
entregaba ciertas “luces” de cémo se debian generar politicas
territoriales orientadas a la disminucién de los desequilibrios territoriales
donde el concepto de policentrismo se dejaba entre ver como un
objetivo.

El concepto de policentrismo es posible encontrarlo en afos
anteriores. En efecto, ya en Claval (1981), lo nombraba desde una
perspectiva tedrica haciendo referencia a la presencia de mudltiples
centros en torno a un gran centro urbano o en un territorio de superficie
reducida.

A lo largo del tiempo este concepto ha ido mutando hasta hoy,
donde basicamente se ve enfrentado a dos visiones que en ocasiones
resultan totalmente opuestas. Una que comprende el policentrismo como
una construccién del espacio de tipo difuso con sub satélites, cuyo mejor
ejemplo podria ser la ciudad de Los Angeles en EE.UU.; y otra desde
una perspectiva mas bien europea (como politica) donde se considera un
espacio integrado por dos 0 mas ciudades, sin grandes diferencias en
sus tallas y que cooperan entre si.

Para el primer caso, se han denominado espacios
metropolitanos como policéntricos. En esta linea destacan, por ejemplo,
estudios como el de Aguilera (2005), para las ciudades de Paris, Lyon,
Marsella; Garcia-Lopez y Mufiiz (2007) para el caso de Barcelona; Hall y
Pain, (2006) para ciudades europeas; o en Chile, Becerril-Padua (2000),
para la ciudad de Santiago; y Rojas, Mufiz y Garcia-Lopez, (2009) para
la ciudad de Concepcion. Todos estos autores analizan el fendmeno de
policentrismo como un proceso urbano asociado a un espacio
metropolitano, que a partir de su expansiéon ha “anexado” otros centros
que se conectan funcionalmente generando una extensiéon en la
superficie funcional y construida basada en relaciones de dependencia.

Desde un punto de vista de la politica europea (como sera
comprendido finalmente en este articulo) se plantea lo totalmente
opuesto. Policentrismo es entendido en la direccion de Spiekermann vy
Wegener (2004) en Green N. (2007, p. 2082), el cual debe tener 4
caracteristicas principales:

a) Una distribucién de grandes y pequefias ciudades

b) Una distribucidn rango-talla lineal (ley de zipf)

¢) Una curva rango-talla no abrupta

d) Un sistema policentrico no es dominado por una gran ciudad

Si el policentrismo es comprendido como un “conjunto de
ciudades”, para Gloersen (2005 p. 69) este seria “una organizacion
espacial de ciudades caracterizas por perfiles econémicos urbanos
diferenciados, con una integracion econémica e institucional y formas de
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cooperacion politicas inter urbanas”. En este sentido Davoudi, (2007 p.
66) y en linea a los planteamientos de Governa y Salone (2005), plantea
que un espacio policéntrico debiera estar compuesto por tres o mas
ciudades que histdrica y politicamente han tenido una independencia y
sin una jerarquia, con proximidad espacial y que han generado un fuerte
grado de inter conexién y complementariedad en sus relaciones.

Parr (2004), apunta en la misma direccién, al sehalar que el
policentrismo es comprendido como un grupo de ciudades de similar
talla, separadas por extendidos de superficies abiertas donde cada una
posee una estructura econdmica especializada y que genera una
interaccién entre los distintos centros.

Al observar estas definiciones, inmediatamente es posible
constatar las dos visiones de policentrismo: uno mas bien referente a
describir el proceso de un espacio metropolitano y otra asociada a un
proceso de un conjunto de ciudades, con un compendio de politicas
territoriales asociadas a la cohesion territorial. En este articulo, se
pretende “tomar” esta ultima vision desde un punto de vista europeo,
entendiendo el policentrismo como un proceso pero también orientado a
un objetivo de politica territorial que pueda contribuir a la disminucién de
los desequilibrios territoriales y un desarrollo orientado hacia una mayor
cohesion territorial.

Asi, una definicién propia de policentrismo, seria un conjunto de
dos o mas ciudades, conectadas funcionalmente entre si, donde la talla
pasa a un segundo plano y se desarrollan politicas territoriales que
vayan en la direccion de generar relaciones horizontales y redes de
distinto tipo, en la linea con los planteamientos de Camagni (2005).

Dentro de lo planteado se podrian presentar dos esferas: una
que tiene relacion a las caracteristicas propias que va configurando la
red urbana a partir de sus procesos segun el desarrollo que vea
expuesto y otro a hechos totalmente intencionales, es decir,
planteamientos y politicas especificas orientados a la construccién de
una red urbana equilibrada.

El primero de los elementos estaria asociado basicamente a dos
nociones, una comprendida a un conjunto de ciudades como sistema, y
una segunda a la interaccién espacial de los elementos en el sistema. El
concepto de sistema de ciudades fue desarrollado por Pred (1977), quien
sefiala que un sistema de ciudades esta referido a un conjunto nacional
o regional de ciudades interdependientes, de tal forma que un cambio
significativo en la estructura econdmica, profesional o poblacion de una
ciudad, puede alterar éstas mismas estructuras de otros centros urbanos
del sistema. Segun Dauphiné (2003), el sistema es estable en el tiempo
frente a variaciones externas y tiene una gran capacidad para
restaurarse. En efecto, como lo sefialan Pumain y Saint-Julien (2001), la
estructura jerarquica de los centros urbanos en un sistema de ciudades
tiende a ser similar y no variar, incluso en periodos de mas de 300 afios.

Un segundo elemento es el ligado a la interaccién espacial, la
cual se desarrolla a partir de la existencia de los “objetos” ciudad que son
en relaciéon. La interaccion tiene como premisa que lo que pasa en un
lugar no es indiferente a lo que se produce en otros. En este sentido, la
interaccién implica una accion reciproca, accion y reaccion, cuya
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observacion puede ser a diferentes escalas (Pumain y Saint-Julien,
2001).

En Geografia se estudia cémo los fenédmenos de interaccion se
desarrollan en el espacio. Ella se pregunta acerca de la posicion relativa
de los actores o de lugares que intervienen en la interaccion. Esa
posicion relativa es posible llamarla “distancia”, la cual separa a los
nodos o lugares. La distancia representa una separacion, una dificultad
de acceso, medida en esfuerzo, costo o tiempo, en adquisicion de
informacién (Pumain y Saint-Julien, 2001).

La segunda esfera tiene referencia mas bien a las politicas que
pueden ser aplicadas a este sistema, en linea a lo planteado a una red
de ciudades, donde segun Royaux (1997) se trata de una construccion
voluntaria de alianza y cooperacion entre conjuntos urbanos,
indistintamente de su importancia (plaza) o jerarquia en el sistema
urbano que esta circunscrito. Es un proyecto politico, de desarrollo
compartido, donde la proximidad es vital, pero también es posible darse
a distancias mas alejadas. Asi seria posible complementar con lo
planteado por Camagni (1993 p. 118), “donde la configuraciéon de estos
sistemas urbanos estan en constante relacion y los flujos tienen
principalmente un caracter horizontal y no jerarquico, que se establecen
entre centros complementarios o similares y garantizan la creacion de
externalidades (positivas), de especializacion, complementariedad,
sinergia, cooperacion e innovacion”. En los cuales podemos encontrar
varios tipos de redes como, redes de complementariedad que son
creadas a partir de centros especializados en productos de
complementariedad en el mismo sector o cadena econdmica,
generalmente pertenecen a un mismo “distrito industrial” o “sistema de
produccion local” y redes sinérgicas. Estas son constituidas por centros
especializados en productos o funciones similares para generar una
mayor eficacia gracias a los vinculos de red (Camagni 2005).

Indudablemente, después de leer estos parrafos, la duda que es
posible plantearse es el porqué de esta politica. ¢Existen
cuestionamientos a estos planteamientos? Criticas han surgido al
concepto. Como primer elemento se debe tener presente lo plateando
por Rozemblant (2004, p.140) la cual indica que una red densa y poco
jerarquizada no es garantia de un desarrollo econémico ni de equidad
territorial. En este sentido la busqueda de cohesion territorial y social es
uno de los elementos que ha sido cuestionado por la comunidad
cientifica, cuando se plantearia de manera contradictoria la competencia
entre territorios que reforzaria las ideas de una polarizacién en el espacio
(Baudelle y Peyrony, 2005; Baudelle y Montabone 2008; Meijers, 2008).
En efecto, segun Gloersen (2005 p.67) una dinamica policéntrica que se
desarrolla segun un modelo tendencial bajo una construccion de redes
policéntricas de ciudades competitivas (en el espacio europeo) a escala
global, podria implicar un debilitamiento en la inversiéon de espacios que
no estén “conectados” a tales nodos. Asi bajo un contexto donde
existiran regiones ganadoras o perdedoras (Benko y Lipietz, 1992),
existiran nodos dentro de un sistema que podrian quedar en una
posicién desventajosa en la insercion de un desarrollo, o incluso algunos
de ellos quedaran desconectados de la red (Short, 2004) si no se altera
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la estructura de este sistema en curso.

Asi, resulta necesario precisar ciertos elementos que
fundamentan lo que hay detras del policentrismo, es decir, la busqueda
de cohesion territorial. La cohesion territorial es un concepto amplio y
dificil abarcarlo. No es objetivo del presente articulo entrar en un detalle
acabado, sino se trata de presentar el concepto como lo plantea la UE,
es decir, “la naturaleza de la cooperacion territorial, a la manera en que
los ciudadanos utilizan los espacios en los que viven, a las implicaciones
territoriales de las politicas sectoriales y a la relacion entre la
cooperacion y la competitividad” (UE, 2008, p. 3). La DATAR (2010),
organismo francés encargado de la planificacidn territorial y la atraccion
regional, lo define como una organizacion del territorio que tiene por
objetivo generar un desarrollo equilibrado del espacio, que conduce a la
reduccion de las disparidades existentes y que posibilita una integracion
territorial dada la cooperacion regional.

Asi, la cohesion territorial buscaria generar espacios de
integracion, donde sus habitantes puedan ser participes y beneficiarios
del crecimiento experimentado por los territorios bajo el modelo
econdmico imperante. Si bien se puede debatir y cuestionar lo
planteando, seria posible aceptar que la busqueda de la disminucién de
desequilibrios territoriales es un elemento que impactara positivamente
en el bienestar de la poblacién, con todos los elementos que deberian
configurarse que no son posibles de abarcarlos en este articulo.

En consecuencia se comprende un espacio donde el peso
demografico de centros urbanos pasa a un segundo plano y la
interaccion es uno de los elementos principales, entendiendo a la ultima
como flujos de toda indole que no generan un dependencia jerarquica,
sino un beneficio sinérgico.

Dentro de este marco, en que en este articulo se a propuesto
estudiar y comprender el concepto de policentrismo y analizar si dicha
politica territorial podria ser aplicada bajo la actual estructura del Estado
Chileno, cuya organizacion ha impedido a lo largo de los afios procesos
de descentralizacién y de disminucion de disparidades regionales.

METODOS

Para abordar la problematica planteada se resolvid, primero,
realizar una revision bibliografica del concepto de policentrismo en
diferentes fuentes cientificas. Luego se procedié a un analisis reflexivo
del concepto para posteriormente, a partir de una busqueda en
publicaciones gubernamentales (y también reglamentos internos de
organismos de Gobierno), tanto del gobierno central (principalmente de
la SUBDERE) como de los regionales, realizar un analisis critico de la
estructura actual del Estado Chileno y reflexionar acerca del concepto de
policentrismo y la estructura del Estado chileno. Este proceso se
acompafid de un analisis legislativo y también de bibliografia
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especializada. Finalmente se realizé una entrevista semi estructurada’ a
Carlos Montes Cisternas (diputado del Partido Socialista por el distrito
26, Regién Metropolitana), quien tiene relacion en materias de
ordenamiento territorial, con el objeto de conocer la percepcion politica
de los elementos analizados. Se debe sefalar que se intentd tener la
vision de parlamentarios de otras tendencias pero lamentablemente no
se obtuvo respuesta satisfactoria.

RESULTADOS
¢De la plaza central a la redes? Reconfiguraciones del espacio

Es innegable el impulso que Walter Christaller entregdé a la
compresion del espacio, al proponer la teoria de los lugares centrales. A
partir de ésta, distintos han sido los aportes que han intentado
complementar y comprender la organizacién de un sistema de ciudades.
Posteriormente Pred (1977) ingresa el concepto de ciudad y sistema,
ademas de los términos de ciudad compacta, difusa y sus satélites, que
tienen relevancia hasta nuestros dias.

Asi a partir de esta interaccion de los centros y la nueva manera
de comprender un conjunto de ciudades, es que se ha opuesto en los
ultimos afos el paradigma de la plaza central versus uno nuevo el cual
iria en relacion hacia una construccién policéntrica del territorio, el de red
(Capello, 2000).

Batten (1995), se pregunta al respecto y propone una tipologia
de las relaciones que pueden estar realizando los conglomerados
urbanos. El autor plantea que existe un paso de las redes urbanas a las
redes de ciudades, las que serian una nueva forma policéntrica,
desarrolladas gracias a los procesos de la Globalizacién, en las cuales
hay una proliferacion de relaciones horizontales cuyo resultado son
forma de corredores urbanos (ver figura 1). El primero es una
construccion monocéntrica, la segunda un corredor y la tercera una red
de ciudades.

Figura 1: Las tres configuraciones urbanas de Batten Fuente: Batten, 1995 p. 316.

Asi existirian, por una parte, territorios donde se desarrollan

Dicha entrevista es posible solicitarla al correo de los autores o descargar en
ftp://152.74.34.121/public_html/Entrevista_Diputado/entrevista_diputado.mp3
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sistemas de ciudades totalmente conectados con una sinergia funcional.
Ejemplos serian los casos del Randstad en Holanda o Kansai en Japon.
Pero también hay otros casos que estarian desarrollando territorios
monocéntricos, como por ejemplo en la Region de La Araucania en el
caso chileno (Maturana y Cornejo, 2010).

Bajo esta légica Batten (1995) opone los dos paradigmas, para lo
cual propone ciertas diferencias:

Tabla N° 1: Plaza central v/s sistema de red

Plaza central Sistema de red

Centralidad Nodalidad

Dependencia de la talla Talla neutra de la ciudad

Tendencia a la flexibilidad y

Tendencia a la primacia .
complementariedad

Bienes y servicios homogéneos Bienes y servicios heterogéneos

Accesibilidad horizontal (tipo redes sinergia,

Accesibilidad vertical (tipo jerarquica) ver Camagni, 2005)

Flujos principalmente en sentido unico Flujos en varios sentidos
Fuente: traducido del inglés, de Batten (1995 p. 320).

Asi nuevos “modelos” urbanos se estarian generando. Dematteis
(1996), los divide en 3 para el espacio europeo: uno estrictamente
monocéntrico (en la figura N° 2, la imagen A) bajo la misma logica de
Batten; un segundo policéntrico con relaciones de complementariedad
pero asociado a una dependencia, donde hay relaciones de tipo
horizontales y verticales (B en la figura N° 2) que resultan légicas si se
establece este tipo de redes; finalmente el tercer tipo estaria totalmente
polarizado, algo asi como un espacio metropolitano con sub centros
totalmente dependientes de un gran nodo y que se extiende en
superficie.
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Figura 2: Tres modelos espaciales para el sistema urbano europeo Fuente: Dematteis
(1996, p. 20).

Estas configuraciones espaciales y otras que se han propuesto,
buscan poner en manifiesto el cambio en el tipo de relaciones que
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pudiesen estar desarrollando ciertos nodos urbanos en un sistema
especifico. Como en todo orden de cosas, estos cambios son graduales
0 en algunos territorios incluso serian inexistentes, ya que las légicas de
dependencia jerarquica se seguirian desarrollando y reproduciendo por
los modelos y politicas territoriales, ya sea por la presencia o ausencia
de éstas. Es asi como toma importancia comprender el estado de la
situacion de las politicas chilenas y la estructura administrativa actual
que desarrolla, en virtud de poder comprender si existe o es posible
pensar un desarrollo policéntrico para el pais.

La estructura territorial del Estado chileno

Desde hace algun tiempo Chile goza de una macroeconomia
sana y estable, con unas cuentas nacionales balanceadas, bajos niveles
de inflacion y un crecimiento promedio anual del PIB per capita desde el
retorno a la democracia que super6 el 4%, con maximos cercanos al
7%?. Esto, sumado a la drastica disminucion de los indices de pobreza,
una notable estabilidad social y bajos niveles de corrupcién, ha
contribuido a generar una imagen internacional confiable.

Sin embargo, desde una perspectiva territorial, la realidad que
dia a dia enfrenta la poblacién varia considerablemente segun el lugar
de residencia. Al desglosar como se ha distribuido territorialmente el
crecimiento econdémico experimentado por el pais a nivel regional, se
observa por ejemplo que en 2008 el 46,3% del PIB nacional se concentra
en la Region Metropolitana, mientras que regiones como Aysén no
alcanzan a generar el 0,6%. El PIB Per capita en la regién de
Antofagasta alcanzé los $ 7,88 millones de pesos anuales, mientras que
la de La Araucania soélo llegdé a los $ 1,65 millones, es decir una
diferencia cercana al 500%.

Sin animo de abrir aca una discusion en torno al concepto de
desarrollo, actualmente existe mirada comprehensiva que no sélo incluye
indicadores de corte econémico, como tradicionalmente se asumio, sino
que ademas contempla variables sociales y culturales para expresar de
modo mas préximo el bienestar social. En palabras de Amartya Sen, “lo
que se discute no es la irrelevancia de las variables econdmicas (que
ciertamente no son irrelevantes), sino su grave inconveniencia para
captar muchas de las influencias causales sobre la calidad de vida y las
posibilidades de supervivencia de las personas” (2007, P. 86).

En este marco se suelen considerar variables laborales,
educativas y de salud, areas en las que rapidamente también se pueden
observar significativas diferencias. Por ejemplo, en 2008 el ingreso
promedio autdénomo de la regién de Antofagasta fue un 54% mayor que
el de La Araucania; se registraron regiones con niveles de pobreza sobre
el 20% (La Araucania y Biobio) mientras que en otras no superé el 7%
(Magallanes y Antofagasta); y el desempleo en Magallanes llegé sélo al
2,6%, en la del Biobio alcanz6 el 9%. La tasa de analfabetismo en La

2 Gallego y Loayza (2002) destacan que entre 1986 y 1998 Chile alcanz6 en

promedio una tasa de crecimiento sobre el 7%, ubicando al pais como uno de
los cuatro paises con mayor crecimiento en el mundo.
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Araucania y ElI Maule sobrepas6é el 7% cuando en Tarapaca y
Antofagasta no alcanzé el 1,5%. La escolaridad promedio de la poblacién
econdmicamente activa vario desde los 8,7 afios (El Maule y Los Lagos)
hasta los 11 (Tarapaca y Antofagasta). La mortalidad infantil en estas dos
regiones no alcanzo el 8%, mientras que en Aysén borded el 14%.

A escala de ciudades no existen datos confiables sistematizados
que reflejen estas realidades. Sin embargo la informacién a nivel
comunal podria ser un indicador interesante, especialmente en aquellas
comunas que estan compuestas por una ciudad definida por el Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile INE?® y cuya superficie ocupa un
importante espacio de este territorio. Lo que mas llama la atencion es
que en ocasiones se observan brechas significativas entre comunas
insertas en una misma regién e incluso colindantes.

Por ejemplo, segun datos del Sistema Nacional de Informacion
Municipal (www.sinim.cl), en 2010 el 51% de la poblacién de la comuna
de Colchane, en la regién de Tarapaca, se encuentra en situacion de
pobreza, lejos del 6% que ostenta la comuna de Iquique -donde se
emplaza la capital regional- y del resto de sus pares (Pozo Almonte 6%;
Alto Hospicio 22%; Pica 10%; Camina 16%; y Huara 15%); o que sdlo el
19,5% de los hogares de la comuna de Camarones, en la region de Arica
y Parinacota, tenga acceso a agua potable, mientras que en la colindante
comuna de Arica el 96,5% de los viviendas cuenta con ella. El informe
‘Trayectorias del Desarrollo Humano en las comunas de Chile’
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y Ministerio de
Planificacién, 2006), muestra que el indice de Desarrollo Humano
comunal también presenta grandes diferencias comparativas, tanto a
niveles nacionales como regionales. Por ejemplo, Vitacura (Region
Metropolitana) alcanzé 0,949, cifra que compartio Luxemburgo, Canada
y Suecia en el cuarto lugar del ranking mundial del mismo afio®; mientras
que San Juan de la Costa (Regién de Los Lagos) llegé solo a 0,51, nivel
similar que alcanzaron Togo, Congo y Uganda (142 a 144 del ranking).
Sin embargo no hay que desplazarse tanto para encontrar diferencias
tan grandes: escasos 139 kildbmetros separan Puaucho, capital de San
Juan de la Costa, de la ciudad de Valdivia, capital de la comuna del
mismo nombre cuyo IDH en 2003 fue de 0,754, similar al de China (85
del ranking).

Asi, se podria llenar decenas de paginas con datos que
expresen inequidades econdmicas y sociales desde la perspectiva
territorial. Sin embargo lo ya expuesto refleja profundas diferencias
incluso en areas contiguas o pertenecientes a una misma region
(comunas, y asumiblemente también ciudades, pueblos y otros tipos de
asentamientos). Considerando este contexto, cabe la pregunta: ;cuenta
el Estado chileno con politicas territoriales orientadas a la disminucion de
desequilibrios territoriales como los mencionados? O mas alla:
¢promueve el Estado politicas que fortalezcan configuraciones

Segun el INE (2005) una ciudad es una entidad urbana de méas de 5.000
habitantes.
Datos de paises extraidos de informe “Human Development Report 2005”.
(United Nations Development Programme, 2005).
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policéntricas en pos de una mayor cohesion territorial?

Para dar respuesta a estas interrogantes se propone, en primer
lugar, comprender la divisién politico-administrativa del pais, es decir
cual es la estructura y qué instituciones operan en determinados
territorios; y analizar practicas y politicas publicas que, en el papel,
apunten en esta direccién.

Division politico-administrativa y e instituciones territoriales

Chile cuenta con dos  niveles politico-administrativo
subnacionales: el local, con 346 comunas; y el intermedio, con 15
regiones (que a su vez se dividen en provincias), areas que por
extension territorial e incluir varios centros urbanos de diversos tamafos
se podrian considerar a priori como espacios naturalmente mas
favorables para la interaccion de ciudades.

Las comunas estan gobernadas por municipalidades, que son
“corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico,
social y cultural de las respectivas comunas” (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2010, p. 8). Las regiones, en tanto,
cuentan con una doble figura: por un lado estan los Gobiernos
Regionales (GORE), organismos encargados de la administracion
superior de la region, para lo cual estan constituidos con personalidad
juridica de derecho publico y con patrimonio propio, pero a diferencia de
las municipalidades no son autdbnomos; y por otro, estan las intendencias
regionales, cuya maxima autoridad es el intendente, quien es
representante directo del Presidente de la Republica en la region y tiene
como responsabilidad el gobierno interior de su territorio. La estructura
desconcentrada regionalmente del gobierno central no acaba con las
intendencias, sino que ademas cuenta con las Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMI), que son los representantes territoriales de los
ministerios de Estado, exceptuando a Interior, Defensa, Relaciones
Exteriores y Secretaria General de la Presidencia. La presencia fisica de
oficinas del gobierno central desconcentradas territorialmente abunda en
las capitales regionales, se reduce en capitales provinciales y de ahi en
mas disminuye segun cada caso.

Respecto a las razones de esta division y a sus limites
territoriales se observan grandes diferencias entre el plano comunal y el
regional. La conformacién de las primeras responde a una historia rica
en arraigos politicos, sociales y culturales. Sus origenes tienen
antecedentes  coloniales, donde los antiguos corregimientos
correspondieron a ciudades con sus entornos aledanos, como fueron los
casos de Santiago, Coquimbo, Concepcion, Carete, Angol, Imperial,
Valdivia y Osorno, entre otros. Hacia la independencia el pais ya contaba
con dos provincias o intendencias (Santiago y Concepcién) que a su vez
se dividian en 25 partidos. Tras los afnos conocidos como la
‘organizaciéon de la Republica’, la Constitucion de 1833 cred la unidad
territorial de los departamentos, regidos por municipalidades aunque sus
autoridades seguian siendo designadas. Todo cambia en 1981 con la
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aparicion de la Ley de Organizacion y Atribuciones de las
Municipalidades, mas conocida como ‘ley de comuna auténoma’, que
establecié a las comunas como unidades basicas de division territorial,
gobernadas por municipalidades con autonomia politica respecto al
poder central. De ahi en mas se experimentd un prolifero desarrollo
comunal en términos de notoriedad publica, abordado entre otros por
lllanes (2003) y Salazar y Pinto (1999). En otras palabras, las comunas
son el resultado de una construccion histérica politica -pero también
social, cultural y econdémica- de larga data, que se ha conformado
mayoritariamente en torno a un centro urbano importante, en ocasiones
junto a otros de menor tamanio.

La creacion de las regiones es una historia distinta. Si bien sus
antecedentes provienen desde la Constitucion de 1833 con la creacion
de las provincias, a cargo de los intendentes, esta unidad territorial
quedo histéricamente relegada a un segundo plano y s6lo comenzo a ser
reconsiderada tras el terremoto y tsunami de Valdivia en 1960. La
catastrofe desnudoé la necesidad de contar con politicas publicas con
foco en el desarrollo regional. A partir de este momento se realizaron una
serie de estudios entre la Universidad de Chile y la Corporacién de
Fomento Fabril (CORFO)5, legado que mas tarde recogié la Oficina de
Planificacién Nacional (ODEPLAN)B, generandose asi dos propuestas de
regionalizacion: la de CORFO, que basada en aspectos geograficos,
demograficos y econdémicos dividié al pais en siete regiones; y la de
ODEPLAN, que bajo la légica de agrupacion de provincias para crear
focos de desarrollo econémico, dividié al pais en 12 regiones (Boisier,
2000).

Sin embargo las regiones debieron esperar hasta el golpe de
Estado de 1973: a so6lo tres meses del inicio de la dictadura se cre6 la
Comisién Nacional para la Reforma Administrativa (CONARA), la que un
afio mas tarde y basandose en el trabajo de ODEPLAN, dio como frutos
el inicio del proceso de regionalizacion tras la promulgacion de los
decretos 573 y 575. De las disposiciones contenidas en ellos proviene el
grueso de la divisién politico — administrativa y el modelo de gobierno
interior vigentes en la actualidad. Entre ambos dividieron al pais en 12
regiones méas el Area Metropolitana, fijaron las atribuciones de los
intendentes y gobernadores, normaron el estatuto del gobierno y
administracion interior de cada regiéon, ademas de crear y fijar las
atribuciones de las SEREMI.

La eleccion de la propuesta de ODEPLAN vy la celeridad con que
se llevo a cabo este proceso responde a la alta sintonia que logré en los
sectores militares, quienes se mostraban favorables a impulsar reformas
de desarrollo territorial. “El concepto de territorio es a la cultura de los

5 Creada, a su vez, tras el terremoto de Chillan en 1939 para desarrollar planes

y estudios productivos locales, con la finalidad de levantar econémicamente a
las areas afectadas.
Creada en 1966, con oficinas territoriales a lo largo del pais. En 1990 la
ODEPLAN alcanzé rango ministerial al transformarse en el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN), que desde octubre de 2011 se
constituyé como Ministerio de Desarrollo Social.
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militares lo que el mercado es a la cultura de los economistas (...). Aesto
se agrega, adicionalmente, el hecho de que muchos de los altos mandos
habian sido instruidos, aqui y en el exterior, en la doctrina de la
‘seguridad nacional’ con un fuerte componente de geopolitica” (Boisier,
2007, p. 131). Dicha seguridad nacional podria correr peligro de existir
zonas del territorio con notorios retrocesos respecto al resto del pais.
Evitar el estallido de nuevos conflictos sociales y politicos era una
prioridad, de ahi la importancia de contar con una estructura estatal de
fuerte presencia regional y con mecanismos de asignacion que
permitieran su crecimiento econémico. Ademas, “en un momento en que
se avizoraban conflictos con Perl, Bolivia y Argentina, se buscé
fortalecer la presencia del gobierno central a través de los intendentes
(...). La idea jerarquica de mando militar permeaba todo el esquema”
(Valenzuela, 1999, p. 107).

Asi, las regiones son el resultado de una decision politica en un
contexto de nula participacion social y fuertemente influenciada por
razones economicas y de seguridad nacional. Esta construccion se aleja
del modelo propuesto por CORFO, que -consideraba afinidades
geograficas como criterio fundamental, en linea con la geo-cultura, que
busca “expresar las relaciones de una sociedad con su medio fisico que
remiten a una apropiacion de la naturaleza y a uno de los conceptos de
territorio de la geografia actual: espacio sociabilizado, apropiado y
transformado por una sociedad” (Arenas, 2007, p. 54).

Como es sabido la regionalizacion ha ido acompafada de la
instalacion de un aparato publico (ya sea desconcentrado o
descentralizado) para proveer y desarrollar politicas publicas bajo un
marco de division territorial establecido, por lo que es presumible que
dicha division territorial se constituird en un marco de referencia de la
interaccion de centros urbanos que la comprendan. En esta linea,
Maturana y Vial (2011) estudiaron las relaciones de ciudades del sur de
Chile comprendiendo las regiones de La Araucania, Los Rios y Los
Lagos, un area amplia mas semejable a las propuestas por CORFO’, en
base a los desplazamientos de poblacién por motivos laborales y
educativos. Dos de las conclusiones fue que la organizacion de los
centros urbanos al interior de éstas sugiere una estructura monocéntrica
y que en ocasiones los limites administrativos se han transformado en
verdaderas barreras naturales para la interaccion de ciudades. En efecto,
llama profundamente la atencién que tras la creacion de la region de Los
Rios se fracturd la comunicacién de tres centros urbanos que antes
estaban funcionalmente ligados. Esto plantea una serie de interrogantes
en términos de planificacion del territorio y el tipo de regionalizacion
propuesta en estos espacios. Si bien es necesario contar con mas
investigacion al respecto en Chile para extrapolar esta realidad hacia
otras regiones y fuentes de interaccion (relaciones econdmicas,
financieras, de infraestructura, de telecomunicaciones, de politicas y
servicios publicos, etc.), es presumible que los resultados apunten en la

! Aungue no coincidentes. Estas tres regiones comprenderian, en la propuesta

de CORFO, la de ‘Los Lagos’ (para las actuales Los Lagos y Los Rios) y la de
‘Concepcion y la Frontera’ (para la actual Araucania).
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misma linea

Se debe recordar que actualmente las regiones estan
compuestas por una ciudad principal, aglutinadora de poblacion,
comercio y servicios®, generalmente capital regional. En consecuencia, si
la division regional es un fuerte determinante en la interaccion de
ciudades que la componen, la regionalizacion vigente no tenderia por
naturaleza a fortalecer relaciones policéntricas, sino mas bien a
debilitarlas al obstaculizar relaciones entre centros urbanos inter-
regionales y a asi reforzar ciertas estructuras monocéntricas que se
desarrollan al interior de cada region. En esta linea surge como valida la
hipétesis, hoy dificil de corroborar, de que regiones conformadas en base
a criterios de afinidad geografica, en linea con las propuestas por
CORFO, facilitaria la interacciéon de ciudades en espacios mas amplios
en un contexto mas bien policéntrico, donde los procesos de
regionalizacion estén apoyados por otras variables que integren la
interaccion entre centros urbanos. Estos métodos han nacido desde la
teoria de grafos, como lo sefiala Claval (1995) y de propuestas
exploratorias interesantes, como la de Kaddouri (2004).

Politicas publicas con foco en disminucion de desequilibrios
territoriales

Lo primero es mencionar que resulta dificil hablar de una politica
territorial coherente en Chile. Si bien ademas de la regionalizacion, la red
de d6rganos desconcentrados territorialmente del gobierno central y los
auténomos a nivel subnacional, existe una serie de programas, politicas
y fondos de inversion que apuntan hacia el desarrollo econémico, social
y cultural de los territorios y comunidades; en términos generales se
carece de una estrategia clara como matriz orientadora y muchas de las
herramientas creadas distan de lograr los objetivos por los cuales fueron
creadas, ya sea por falta de seguimiento, actualizacion, fiscalizacion,
liderazgo, deficiencias en la gestion o incluso falta de financiamiento.

En este escenario entra en juego la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE). Creada también durante la época
dictatorial, este organismo perteneciente al Ministerio del Interior —cartera
centralizada por naturaleza- se terminé convirtiendo en el “hada nodriza
de la descentralizacion” (Boisier, 2007, p. 133), debido a que es el
principal impulsor de los procesos de desconcentracion de la
administracion publica, descentralizacion y fomento del desarrollo de
todos los territorios del pais. Pero pese a lo significativo de su rol, no es
determinante: la SUBDERE realiza una gran cantidad de estudios y
propuestas en materias relacionadas al desarrollo regional, provincial y
local, ademas de trabajar fuertemente en la coordinaciéon de politicas
publicas territoriales y asesorar técnicamente a los a los gobiernos
subnacionales —sobre todo en materias de planificacion y estrategias de
desarrollo-; sin embargo, tiene amplias debilidades para hacer

8 Arica, Iquique, Antofagasta, Copiapd, Santiago, Rancagua, Chillan,

Concepcion, Temuco, Valdivia, Coihaique y Punta Arenas son claros ejemplos
de ello.
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exigencias a éstos. De ahi que gran parte del seguimiento y fiscalizacion
de herramientas, programas y politicas publicas en esta linea —que han
proliferado desde la segunda mitad de la década de los 90- termina
diluyéndose.

Actualmente Chile no cuenta con politicas publicas que tengan
como objetivo principal —o incluso secundario- fortalecer las redes de
interaccién policéntrica de ciudades en pos de lograr una mayor
cohesion territorial. Sin embargo, si posee una serie de politicas que
tienen dentro de sus objetivos, no siempre principales, la disminucion de
desequilibrios territoriales o el fomento de territorios altamente
deprimidos, y que tangencialmente pueden abordar aspectos
relacionados a la interaccién de ciudades y sus grados de cooperacion.

Por un lado, las municipalidades y GORE no cuentan con un
marco normativo que promueva la asociatividad territorial para
desarrollar programas, politicas o servicios en conjunto para sus
comunas o regionesg, a diferencia de lo que sucede en paises de la
region como Argentina, Brasil o Colombia™. Esto les imposibilita de
constituirse con personalidad juridica, lo que a su vez influye en la falta
de autonomia financiera al no contar con recursos propios ni poder
celebrar compromisos financieros. La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) sostiene que ello, y también las
faltas de liderazgo local y escaza claridad sobre el rol de estas
relaciones, son los nudos criticos que dificultan el asociativismo
municipal (2008). EI mismo organismo desarrolla un programa de
fortalecimiento de asociaciones municipales, que en el afio 2011 apoyd
16 proyectos que se enmarcan preferentemente en areas de gestion
municipal (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2011).
Pese a que de esta manera se ayuda a fortalecer la asociatividad
municipal, no se plantea una estrategia directa en direcciéon al
fortalecimiento de la interaccién de ciudades.

En el nivel comunal, la principal politica de planificacién con que
cuentan las municipalidades son los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO). Este es el plan rector del desarrollo en la comuna y
contempla las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local. Es realizado por cada municipalidad (con apoyo técnico
del gobierno central) en coordinaciéon con los demas servicios publicos
que operan en el ambito comunal o ejercen competencias en éste. Si
bien los PLADECO tienden a incluir valiosa informacién territorial, no
ponen de manifiesto una vision estratégica en el desarrollo de vinculos
entre ciudades, menos aun sobre las relaciones con centros urbanos que

Distinta es la asociatividad politica lograda sobre todo a nivel municipal tras la
creacion de la Asociacion Chilena de Municipalidades. Rodrigo Mardones
(2006) da cuenta del nivel de organizacion y presién que ésta logro hacia con
el gobierno en materias de educacion, salud y presupuesto, principalmente.
Por ser paises federales, los casos de Argentina y Brasil son esperables. El
caso colombiano, pais unitario pero altamente descentralizado con respecto al
resto de la region, si es mas llamativo al contar con amplias atribuciones de
asociatividad territorial con el objeto de desarrollar programas de cooperacion,
integracién y desarrollo en las zonas involucradas.
62
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estén fuera de la comuna.

Sumado a esto, el impacto de los PLADECO ha sido limitado ya
que frecuentemente terminan convirtiéndose en letra muerta y no en un
real impulsor de la gestion municipal. Tanto asi que en 2009 la
SUBDERE publicé el ‘Manual de elaboracion del PLADECO’, cuyo
propdsito fue contribuir a que “deje de ser un documento escrito y se
transforme en una verdadera herramienta de gestién” (2009, p. 9). Otra
muestra de esta realidad es la poca actualizacién de esta herramienta:
segun datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal
(www.sinim.cl), en 2011 sdélo 162 municipalidades (cerca del 47% del
total) cuentan con un PLADECO correspondiente al ultimo ejercicio
municipal.

El nivel regional esta llamado a ser distinto, aunque no con
resultados mucho mas alentadores. A los GORE se les encargd la
administracion superior de la region, con el objetivo general de promover
el desarrollo equitativo y armoénico de sus territorios en el ambito social,
cultural y econémico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s/f). Los
conceptos de ‘desarrollo equitativo y armonico’ del territorio se repiten
habitualmente en los programas y herramientas encausadas dentro del
actuar de los GORE. Sin embargo no estan definidos, menos
operativizados para medir su rendimiento. Sélo queda una vaga idea de
que, en términos generales, apuntan hacia una mayor cohesion
territorial.

La multiplicidad de instrumentos e inversiones que posee la
administracion central™* -y en menor medida las subnacionales- para
incentivar el desarrollo de las areas relacionadas a sus ministerios se ha
transformado, en si mismo, en un obstaculo dada la dificil articulacion y
coordinacion entre ellos. A partir de esto Ultimo es donde toman
significativa relevancia las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD),
como un instrumento para regular, orientar y gestionar el desarrollo de la
region en base a los planes comunales y las prioridades regionales, en
armonia con las politicas de rango nacional. El objetivo principal es que
todas las inversiones publicas y programas regionales, independientes
del érgano de origen, se encaucen dentro de las lineas estratégicas del
ERD.

La estructura de estos es diversa, pero se observa que en sus
diagnosticos tienden a incluir caracterizaciones territoriales |
identificaciéon de centros urbanos, mapas que detallan infraestructura,
recursos naturales, industria, focos de riesgos y otros. Dentro de sus
pilares estratégicos, el que mas se acerca al objeto de esta indagacion
es el que normalmente contiene en el titulo las palabras ‘desarrollo
territorial’. En este principalmente se hace hincapié en el fortalecimiento

™ Detalladas al final de este apartado.
12 Destaca el caso de Coquimbo, que dedica espacio exclusivo —aunque breve,
sin mayor desarrollo- a la evolucion de su territorio, incluyendo aspectos como
la conurbacion Coquimbo-La Serena, las agrupaciones de ciudades en torno a
los calificados como polos de atraccion secundaria (Vicufia, Monte Patria,
lllapel, Salamanca y Los Vilos), y la segregacién espacial de la region
(Gobierno Regional de Coquimbo, s/f).
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de la interconectividad entre los poblados y ciudades, principalmente
potenciando la infraestructura vial y los sistemas de transporte, para
favorecer el acceso de la poblacién rural o de centros urbanos pequefios
a los servicios publicos, promover el turismo, etcétera™. El resto de los
pilares estratégicos generalmente apunta a mejoras en los niveles de
bienestar de la poblacion, desarrollo de los servicios publicos, manejo de
los recursos, fomento a la industria, desarrollo de las ventajas
competitivas regionales y proteccion de las identidades territoriales,
areas en que no realizan mayores menciones a relaciones entre
ciudades ni fortalecimiento de los sistemas en red, enfocandose mas
bien a la articulacion de actores identificados como claves para el
desarrollo de cada una de ellas.

Como se ve, el policentrismo queda absolutamente al margen en
la elaboracién de las ERD y en ocasiones indirecta o tangencialmente se
apunta al fortalecimiento de redes entre ciudades, aunque no como un
lineamento claro de articulacion que busca una mayor cohesién
territorial. A eso se debe sumar que las ERD, como marco referencial,
s6lo otorgan los grandes lineamientos estratégicos y en ocasiones
anuncian el titulo de algun programa o politica en concreto, pero sin
detalles de formas de gestion, plazos, responsables, etc. Por ultimo, y lo
mas importante, es que este instrumento ha carecido del impetu
necesario para que efectivamente se convierta en un verdadero plan de
coordinacién. Primero por la forma asistematica con que los distintos
6rganos estatales se han adherido en la practica a éste; y segundo, mas
importante aun, porque en ocasiones las mismas regiones tienen sus
propios ERD desactualizados. Prueba de ello es que segun un informe
de la SUBDERE, en 2007 seis de 15 regiones tenian sus ERD
desactualizadas o en proceso de elaboracién (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2007).

A las ERD se suman otros planes de coordinacion y gestion
focalizados, como los Convenios Marco, los Anteproyectos Regionales
de Inversién y Gasto y el Programa Publico de Inversion en la Region.
Sin embargo, sus alcances y repercusion son mas limitados aun; y
respecto al objeto de este analisis, ninguno de ellos considera
informaciéon complementaria en relacién a lo expresado en las ERD.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) también
merece mencion ya que es por lejos la principal fuente de ingreso de los
GORE (en 2010 significd cerca del 88% de los ingresos regionales). El
FNDR esta perfilado como un instrumento de compensacion territorial y
también como una herramienta para fortalecer el desarrollo regional,
aunque nuevamente se observa que no contiene lineamientos claros en
linea con el fortalecimiento de las relaciones entre territorios en pos de
una mayor cohesidn territorial. Ademas, considerando la escasa
autonomia que poseen los GORE para hacer uso de estos fondos', en

3 En menor medida se incluyen en este topico lineamientos de ordenamiento
territorial, desarrollo energético, de proteccion de recursos naturales y otros.

14 A saber, existen dos tipos de FNDR: el tradicional o distribuido y el de
provisiones. Este Ultimo, que en 2010 representé el 53% de los ingresos
regionales, son fondos traspasados desde ministerios de Estado para ser
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términos practicos se ha transformado en un mecanismo de nivelacion
territorial para mejorar el acceso a las areas urbanas a servicios
esenciales, desconectandose de su finalidad como instrumento de
desarrollo regional. Tal como lo reconoce la misma SUBDERE, el FNDR
tiene escasa vinculacién con las ERD (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2005).

Finalmente, desde la perspectiva del gobierno central, existe una
gran variedad de herramientas y programas que apuntan hacia politicas
de desarrollo territorial. Entre ellos estan los de CORFO'; los proyectos
del antiguo MIDEPLAN a través del Fondo de Solidaridad de Inversion
Social; las iniciativas sectoriales a nivel regional, donde destacan las
altas inversiones del Ministerio de Obras Publicas (MOP) en
infraestructura regional, principalmente en lo que se refiere a carreteras,
caminos, aeropuertos y obras portuarias; del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones (MTT) y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU), que colaboran presupuestariamente al desarrollo de
infraestructura regional; del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
que ademas de lo realizado a través de CORFO, apoya iniciativas a
través del Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) que apuntan a
mejorar la competitividad de las PYMES (enfocados al desarrollo del
turismo y la artesania, incluyendo actividades no industriales como la
pesca artesanal y la confeccion de muebles de madera); y, como es
l6gico, los o6rganos de mayor arraigo territorial fuera de la Region
Metropolitana, como los ministerios de Agricultura, Mineria y la
Subsecretaria de Pesca también cuentan con un gran numero de
politicas y programas especificos para sus rubros.

Aunque ya se ha destacado la labor de la SUBDERE a la hora
de trabajar en la coordinacién de estos programas y en el asesoramiento
que presta a los gobiernos subnacionales para el desarrollo de sus
propias estrategias, se deben mencionar algunos planes focalizados que
también apuntan hacia el desarrollo de los territorios, aunque
nuevamente, sin buscar fortalecer las relaciones de los sistemas de
ciudades, menos aun el policentrismo. Entre ellos destaca el Plan de
Zonas Extremas, que contempla las provincias de Arica, Chiloé, Palena y
Aysén, por su aislamiento, escasa poblacion, presencia deficitaria del
Estado y bajo nivel de desarrollo econdémico; y los Planes Marco de
Desarrollo Territorial (PMDT), que son estudios que buscan identificar

invertidos regionalmente, pero en sectores previamente definidos y priorizados
por los entes financistas. Pese a que estos fondos requieren de la aprobacion
final de los GORE (CORE CONCEJO REGIONAL) para ser ejecutados, el rol
decidor de ellos pasa a segundo plano.
Con cuatro grandes lineas de accion: el de asistencia técnica, con los Fondos
de Asistencia Técnica y Programas de Apoyo a la Gestion; el de apoyo a la
innovacién, con los Fondos Tecnoldgicos Regionales Mixtos, Fondos de
Desarrollo de Infraestructura Tecnoldgica y al Emprendimiento, y Fondos de
Innovacién Tecnolégica en las Empresas y Sectores; el de apoyo a la
asociatividad, con los Proyectos de Fomento Asociativo, los Programas de
Desarrollo de Proveedores y los Programas Territoriales Integrados; y el de
apoyo a la inversién, con fondos de inversion para PYME’S, incentivos para
invertir en alta tecnologia, y con el plan Todo Chile.
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necesidades de infraestructura con el objeto de fomentar la productividad
en territorios que pueden abarcar mas de una comuna'®.

Ante la inexistencia de instrumentos de ordenamiento territorial
sistematizados, que vinculen elementos fisicos, geogréficos y espaciales
del territorio, con caracteristicas sociales y econémicas para en conjunto
elaborar un modelo territorial, es que el gobierno central ha impulsado, a
través de la SUBDERE, el Plan de Ordenamiento Territorial (PROT),
“definido como un método que posibilita la espacializacion de los
objetivos econdmicos, sociales, culturales y ecoldgicos de la sociedad,
todos los cuales estan contenidos en las Estrategias de Desarrollo
Regional (ERD)” (SUBDERE, 2011 p.5) . Asi, el PROT nace como una
herramienta ligada a las ERD, pero cuyo método esta orientado hacia el
ordenamiento territorial a nivel regional (SUBDERE, 2011), el cual
debiera contener valiosa informacién territorial, no soélo para el
diagndstico regional, sino que también para la gestion de los GORE. A
mediados de 2011 los GORE comenzaron a instalar sus respectivos
Comité Técnicos Asesores, que en 24 meses deberan contar con el
PROT. Si bien el documento ‘Plan regional de Ordenamiento Territorial:
contenido y procedimiento’ -la base desde donde se originaran los
PROT- apunta directamente hacia fortalecer la cohesion socio territorial,
disminuir la segregacion socio espacial y establecer diferentes sistemas
de ciudades segun la geografia del pais, aun queda la duda sobre la
direccién exacta hacia donde se aspira apuntar y, sobre todo, si se
convertira en wuna politica publica territorial sistematizada que
verdaderamente sea tomada en cuenta como una herramienta de
planificacién y gestion, sin pasar a engrosar mas paginas de letra
silenciosa, agonizante, o simplemente muerta.

DISCUSION Y CONCLUSION

La fractura entre politicas en materias de ordenamiento territorial y
estructura administrativa y su impedimento en la generacion de
espacios policéntricos.

A lo largo de este articulo se han explicado las razones que
administrativamente influyen y limitan un ordenamiento orientado a la
disminucion de las disparidades al interior de la region. En este sentido,
parece indicar que un desarrollo policéntrico segun la actual estructura
territorial de Chile parece difuso, en efecto, se plantea la existencia de
una fractura entre politicas de ordenamiento del territorio y la estructura
administrativa, las que junto a una politica econdmica definida refuerzan
las actuales tendencias de evolucion que conforman los diferentes
espacios al interior de la regiéon. Asumiendo que los sistemas de

18 por ejemplo, existen PMDT en: Ancoa; corredor de Limari; Palena; Cuenca del
Choapa; borde costero y valle interior de la region de Coquimbo; los territorios
de Valdivia; la zona sur de la Region del Maule; la cuenca del Lago
Llanquihue; la zona de Laja Diguillin; y las localidades de Los Cerezos y
Quiebra Frenos.
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ciudades son estables en el tiempo (Pumain y Saint-Julien, 2001), se
necesitarian politicas claras y profundas para alterar las jerarquias
urbanas y disparidades que actualmente se desarrollan. Pero este
escenario parece algo complejo, toda vez que el Diputado Montes
plantea que en su opinion “no son mas de 5 congresistas como maximo
los preocupados por materias de fterritorio o urbanismo; y las
proposiciones en materia de descentralizacién no son poderosas”.

Si bien se comprende que un desarrollo policéntrico para las
caracteristicas naturales del pais resulta algo dificultoso (4.000 km de
largo y menos de 200 km de ancho en promedio, territorios fraccionados
en la zona austral o la presencia de dos cordilleras en gran parte del
pais),es posible pensar que al interior de espacios regionales se pueda
desarrollar una cooperacioén entre centros urbanos donde las tallas de
ellos (su cantidad de poblacién) tiendan a homogeneizase o al menos
buscar las ventajas comparativas que los espacios puedan generar. No
se trata de llegar a un espacio totalmente homogéneo, pero si donde la
diferencia entre ciudades grandes y medianas no sea de diez 0 mas
veces en cuanto a tamafo de poblacion. Lamentablemente este
escenario parece difuso y la clase politica no estaria del todo del en el
conocimiento de politicas o procesos que ayuden a disminuir estas
disparidades. En efecto, el diputado Montes al ser consultado sobre el
policentrismo, comenté que “es la primera vez que escucho hablar de
este concepto”.

Asi, es que resultaria necesario una generacién de politicas
publicas y organismos técnicos, cuya decisién y utilizacién de recursos
estén claramente definidos, orientados a un ordenamiento donde el
actuar publico y privado converjan. Generando un contexto en el que
ademas los instrumentos territoriales no se transformen en documentos
desechables que en la realidad no tienen aplicabilidad. Para tal efecto,
seria necesario una nueva institucionalizad descentralizada que, si bien
no seria garantia de un mayor desarrollo policéntrico, podria contribuir en
esa direccion. En este sentido, también otorgaria un mayor poder de
coordinacion en la politica nacional sobre cémo abordar la disminucién
de disparidades al interior del espacio regional, ya que por ejemplo
actualmente los PROT estan siendo confeccionados por organismos
externos (via concurso) y en ocasiones se podria perder el “hilo
conductor” de lo que se desea realizar o las prioridades a tomar en
cuanta, asi como también las herramientas y metodologias para llegar a
ello.
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