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RESUMEN: El presente articulo describe y analiza
la evolucion que experimentd el Departamento de
Arica entre 1953-1970, a partir de las politicas de
desarrollo que se implementaron en el marco del
Puerto Libre y la Junta de Adelanto de Arica (JAA).
El articulo toma como punto de partida, algunas
referencias existentes en torno al concepto de
desarrollo, proponiendo cierta similitud entre el
enfoque de las politicas desarrolladas en el ambito
regional y las concepciones paradigmaticas
existentes en la esfera internacional. Para luego,
contextualizar histéricamente dichas aproximacio-
nes sobre el desarrollo, en virtud de la produccion
historiografica existente sobre el Puerto Libre y la
JAA. Se plantea en Ultima instancia, que la
concepcién de desarrollo que operd en el
Departamento de Arica, evoluciond desde un
enfoque puramente economicista hacia una visién
tendiente al bienestar social y la industrializacion.
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Departamento de Arica.

SUMMARY: This article describes and analyzes the
evolution that the Departamento de Arica experi-
enced between 1953 and 1970, based on the
development policies. These policies were imple-
mented within the framework of the Free Port and
the Junta de Adelanto de Arica (from now on, JAA).
This article takes as a starting point, some existing
references around the concept of development,
providing some similarity between the approach of
the policies developed in the regional scope and the
existing paradigmatic conceptions in the interna-
tional sphere. Thus, historically contextualize these
approaches to development, by virtue of the exist-
ing historiographical production on the Puerto Libre
and the JAA. Ultimately, it is proposed that the
conception of development that operated in the
Departamento de Arica, evolved from a purely
economists’ approach towards a vision aimed at
social welfare and industrialization.
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INTRODUCCION

Entre 1953-1970, el Departamento de Arica experimentd el proceso de desarrollo
econdmico y social mas extraordinario de su historia. La historiografia ha dado cuenta de ello,
sefalando que dicho proceso estuvo marcado por la irrupcién de dos instituciones cuyos cuerpos
legales fueron complementarios y diferenciados; el Puerto Libre y la Junta de Adelanto de Arica
(JAA)®. Desde un panorama general se ha planteado que el proceso integré el crecimiento
econdmico con politicas de corte benefactor, no obstante, la diferencia en el sello de cada
institucion es latente. El Puerto Libre puede situarse en una vertiente economicista y librecambista,
mientras que la JAA, fue una institucién que desde su origen legal traté de apuntar hacia un
desarrollo integral, complementando los componentes de bienestar social y crecimiento
econdmico. Este Ultimo, dirigido hacia la industrializacién.

En ambos casos, hubo una ldgica implicita tendiente a la descentralizacion, traducida
como la posibilidad del Departamento de Arica, de gozar de ciertos grados de autonomia,
fundamentalmente en aspectos como el presupuesto. Las politicas de excepcién, como se les
puede caracterizar, son el punto de partida, y si no, el eje del tenor desarrollista del periodo en
cuestién.

La génesis del proceso, se haya en 1953 con la puesta en marcha del Puerto Libre. El Puerto
Libre, es en si, un anhelo cuya data de origen puede encontrarse, -de acuerdo a lo planteado por los
Profesores Rios y Pizarro (2010)- inmediatamente a la postre de la controversia por la soberania de
Arica y Tacna en el decenio de 1930. Este periodo ha sido denominado por historiadores -
principalmente regionales- como un periodo de “relativo abandono” o “estado de postracion” y se
encuentra entre 1930-1950. Estas dos décadas —poco investigadas, por cierto- pueden ser un
valioso antecedente a tener en cuenta para comprender la dimensiéon del esplendor
socioeconémico enraizado en el imaginario del ariquefio, a la hora de referirse al Puerto Libre®.

En 1952 la iniciativa del Puerto Libre fue asumida por Carlos Ibafiez del Campo, quien un 25
de julio de 1953 haciendo uso de las denominadas “facultades extraordinarias” pudo dar vida al DFL
303. Dicho decreto cre6 la figura juridica del Puerto Libre.

El Puerto Libre representé el punto de partida para la puesta en marcha de un proyecto de
desarrollo que impulsé principalmente la dimensiéon econémica del Departamento de Arica, a través
de una serie de franquicias y beneficios aduaneros que revitalizaron la actividad comercial del
hinterland ariquefio. EI Departamento de Arica se constituy6 en un foco de atraccién econémicay
migratoria, dando paso a ascendentes flujos econémicos principalmente derivados del comercio
exterior, alcanzando indices de crecimiento sin precedentes en su historia. No obstante, frente al
drastico cambio en la dinamica del contexto, la infraestructura urbana y la estructura de los
servicios basicos, no avanzaron al ritmo de los réditos econdémicos y de la incipiente explosion
demografica, lo cual generé un clima de malestar asociado al déficit de viviendas, escuelas y
servicio sanitario. Frente a ese contexto, como soluciéon se conformé una entidad regional
denominada Junta de Adelanto de Arica (JAA), un organismo territorialmente descentralizado con
ciertas facultades auténomas y disponibilidad de patrimonio propio.

La JAA aprovechd los réditos del Puerto Libre, e inicio labores administrativas, inyectando
recursos en diferentes esferas de la vida humana, tanto econdmicas y sociales. En el area

2 JAA de aqui en adelante.

®Rios y Pizarro (2010), Ruz et. al. (2015) y Podesta (2004) han sefialado que existié una falta de preocupacion
evidente desde la esfera estatal hacia la regién, siendo patente en la falta de disposiciones que pudiesen
dinamizar la vida econdmica o un plan de politicas publicas que facultase a la ciudad de una infraestructura
urbana, servicios publicos y redes viales de mayor envergadura.
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economica el eje estuvo marcado por el incentivo a la industria, mientras que, en términos sociales,
se caracterizé por el fomento a obras de bienestar, traducidas en politicas tendientes a mejorar la
disponibilidad de los servicios basicos. En términos de bienestar, la JAA inici6 convenios con
instituciones publicas y privadas, para emprender diferentes construcciones que garantizaran el
acceso a los servicios de educacidn y salud, junto a un programa habitacional que luego daria vida
a gran cantidad de poblaciones, soslayando en cierto grado el déficit de viviendas. No obstante, las
obras de la JAA, fueron mas alla, alcanzando sectores de turismo, educacién superior, una
incipiente tecnificacion de la economia agricola, la arquitectura y el mundo cientifico.

El conjunto de aristas abordado por la JAA, es lo que permite aproximar su accionar con
una concepcion de desarrollo integral. Si sus alcances promovieron un desarrollo estadisticamente
justificable, es un asunto que puede ser discutido. El articulo se limita a la proyecciéon de dicha
nocién en conformidad con las politicas que la institucion regional ejecuté hasta 1970,

El concepto de desarrollo

El concepto y el significado del desarrollo, es siempre una cuestion susceptible de
discusién y controversia, su naturaleza polisémica asi lo determina. En el presente apartado se
recogen algunas miradas sobre el mismo, que permiten dilucidar su proyeccién en casos
histéricamente especificos.

Sergio Boisier (2001; 1999) sefala que el concepto ha evolucionado en el transcurso del
S.XX. En una primera instancia, dada su emergencia en el reordenamiento global de la posguerra
(WWII), estuvo ligado en exclusivo a una dimension econdémica y material. Ello es entendible, si se
piensa en un contexto donde las potencias mundiales requerian de acuerdos y consensos, que
permitiesen articular un mecanismo comun para garantizar paz, estabilidad, seguridad econémica
y social, en las bases de lo que Escobar (2007) vincula a la Doctrina Truman. Hobsbawm (1999) y
Perez (2001) ligan esta cuestion a la necesidad de ensamblar productivamente las deterioradas
economias europeas, lo que puede interpretarse, como una forma de construir cierta hegemonia
discursiva en términos teleoldgicos, donde el crecimiento en una dimension econémica, representa
un estadio superior ineludible.

Esta primera nocion, “cldsica” del desarrollo, es caracterizada por Boisier (2001) como
economicista y considera -en virtud de su nombre- el crecimiento econémico como piedra angular.
Esta asociada a la consideracién de necesidad de un proceso continuado de ganancia e inversion
traducible en la expansion de las unidades productivas de cada nacién. Boisier (2001; 1999)
puntualiza que dicha nocién, mide el desarrollo para los términos sefialados, en indices del PIB per
Capita, reduciéndose a una naturaleza puramente cuantitativa, donde el nivel de desarrollo, va a
estar determinado por procesos tangibles dentro de una dimensién material.

Posteriormente, el concepto fue adquiriendo nuevos ribetes. La mera mirada econémica se
complejizé y subjetivo incorporando aspectos que escapan a lo puramente material. En este punto,
es importante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), dado que integré
categorias cualitativas, de naturaleza intangible dentro de su discurso. En ello destaca la nocion del
desarrollo humano y la calidad de vida, que, a su vez, incorporan aspectos como la accesibilidad a
los servicios bdsicos; salud, previsién, vivienda y educacién (Boisier, 2001; 1999).

Lavados (1984) plantea que ello refleja indudablemente una evolucién en el concepto, el
cual ahora tendria un enfoque integrador y global, a partir de la consideracion de aspectos

4 Cabe sefialar que el articulo abarca solo hasta 1970. La JAA se disolvid en realidad en 1976, durante la
dictadura de Augusto Pinochet, en donde se priorizé potenciar el puerto de Iquique.
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economicos, sociales y culturales, con un eje centrado en el bienestar. En este proceso el Estado
tiene un rol central, siendo el ente garante, de la planificaciéon de diferentes politicas sociales
organizadas racionalmente en planes, programas e instituciones.

En palabras de Rodriguez Noboa —ello supone considerar que-

“(..) el cardcter integral alude esencialmente a los aspectos sociales y econémicos que, por
otra parte, no son susceptibles de una absoluta separacion conceptual. Constituyen dos
formas de entender un proceso objetivamente indivisible, pero sistematicamente capaz de
ser programado por medio de politicas diversas pero concurrentes” (Noboa, 1978. Citado
por Lavados, 1984, p.10).

Esta dimension integral y aparentemente indivisible en torno a los aspectos conformantes
del desarrollo, son explicados por Boisier (1999) de la siguiente manera: “el crecimiento econémico
también es empujado por factores no materiales y el desarrollo, por su lado, requiere de la base
material del crecimiento. Todo esto no hace sino poner en evidencia la relacion ‘rizada” entre ambos
conceptos” (p.280).

De esta manera, puede precisarse que la concepcién del desarrollo paradigmaticamente,
evoluciono, teniendo como piso fundamental la idea del bienestar social, cuyos elementos
conformantes superan el dambito estrictamente econdmico. Esta concepcién, es a su vez
extrapolable al caso latinoamericano, donde la entidad encargada de matizar regionalmente el
concepto va a ser la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En términos
generales, muchos lineamientos de la versién del PNUD pueden encontrarse explicitamente. La
mirada desarrollista de la CEPAL, puso énfasis, en primer lugar, en la generacién de un equilibrio
dentro de la division internacional del trabajo, buscando romper la situacién de dependencia entre
paises desarrollados y subdesarrollados, o centro-periférica. La mirada estructural de la CEPAL,
comprendia un programa de reformas econémicas y sociales, que a su vez buscaba integrar
econdémicamente Latinoamérica. La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), es un
buen ejemplo de ello. Dichas reformas fueron adoptadas en diferentes grados por los gobiernos
latinoamericanos® (Sanfuentes, 1966).

Definido lo anterior, cabria preguntarse por la proyeccién de dichas nociones del desarrollo
dentro de los casos histéricamente especificos que aqui se tratan. Hipotéticamente se propone
que la nocién de desarrollo “clasica” de corte economicista esta mas ligada al periodo del Puerto
Libre, puesto que la economia de la region se potencié mayoritariamente del comercio exterior. La
JAA por su parte, puede ser asociada a una concepcion de desarrollo integral, ya que su accionar
no se limitd a lo exclusivamente econdomico, ni unilateralmente al comercio. Se potencio la
industria como eje vertebrador de la economia, pero a su vez se emprendi6 una serie de politicas
benefactoras destinadas a mejorar las condiciones de vida del conjunto de los habitantes del

® Algunas de las politicas econdmicas sugeridas por la CEPAL, decian relacion con la industrializacion de la
economia latinoamericana, cuya direccion estaria garantizada por el Estado en un claro tenor keynesiano
(Sanfuentes, 1966: Ocampo, 2004). De esta forma el Estado seria fundamental en la planificacién econémica,
aumentando la nacionalizacion de empresas y un comercio manufacturero incipiente que abasteceria el
mercado de consumo interno. La tecnificacion de los procesos, a su vez, garantizaria la generacién de valor
agregado, mientras que las reformas agrarias optimizarian la produccion agricola, evitando la prolongacion del
atraso en términos de modernizacion del mundo rural. En aspectos sociales, lo fundamental era apuntar hacia la
nocion del bienestar, cuyo eje estaria ligado estructuralmente a mejorar las condiciones de accesibilidad en
torno a los servicios basicos; salud, vivienda, educacion y prevision. A lo cual, se afiadian aspectos como la
distribucion del ingreso vy la igualdad de oportunidades (Sanfuentes, 1966; Lavados, 1984; Olmos y Silva, 2010;
2011).
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Departamento de Arica, visibilizando el caracter “enraizado” de los componentes materiales y no
materiales.

El Puerto Libre

La emergencia del Puerto Libre, puede tener su explicacion en varios aspectos. Arica entre
1930-1950°, vivié en una situacion de desamparo, que puede ser interpretada -segin Ruz et. al,
(2015)- como un ‘relativo abandono” o en palabras de Rios y Pizarro (2010) un “estado de
postracion”. Podesta (2001) a su vez, vincula lo anterior con la ausencia de politicas publicas y
medidas que fomentaran las actividades econémicas del Departamento de Arica, sefialando que la
soberania entraba en un estado de ‘relajo”. Esta situacién puede ser un antecedente importante,
para comprender el fervor que luego tuvieron clausulas librecambistas comprendidas en el DFL
303’. A su vez, las investigaciones de Castro (2005) y el seminario de titulo de Figueroa, Gonzélez,
Olmedo, Ordéiiez, Urrutia y Zamora (2000) ponen como actores relevantes los diferentes
movimientos que organizé la sociedad civil desde 1930. En efecto, la ciudadania se organizé
mediante comités, cuya caracteristica principal era el tono regionalista, pluralista y apartidista®. En
términos generales, puede decirse que el Puerto Libre era una idea consensuada por gran parte de
la ciudadania regional.

Moraga y Retamales (2004) por su parte hacen énfasis en el debate parlamentario que
antecedio la promulgacién del DFL 303 y la influencia decisiva de politicos locales. En 1953 la idea
del Puerto Libre es retomada por el Centro para el Congreso, organizacién encabezada por el futuro
consejero de la JAA, Antonio Weinborn, contando a su vez con el respaldo del alcalde Edmundo
Flores y los parlamentarios de la zona. |Ibafiez, asumié el compromiso del Puerto Libre durante su
campafa de gobierno y mediante las denominadas “facultades extraordinarias” firmé un 25 de julio,
el DFL 303 que dio origen a la figura juridica del Puerto Libre. Asi, fue durante la administracién de
Carlos Ibafez del Campo, cuando se pondrian en practica las primeras politicas desarrollistas en
Arica. Moraga y Retamales (2004) enfatizan en que el inicio de estas politicas, estd enmarcado en
un contexto de recuperacién econémica en el cual la ciudad buscaba dejar de ser una carga para el
erario nacional, debido a que los fenémenos inflacionarios imposibilitaban el apoyo financiero
desde el fisco, significando el Puerto Libre una salida al incierto porvenir del progreso que marcara
la tonica del devenir econémico ariquefio.

La figura juridica del Puerto Libre otorgd una completa liberacién aduanera, lo que se
tradujo en la exencion del pago de aranceles a todas las mercancias importadas y exportadas por
el puerto. De igual forma se suspendia el pago de contribuciones para las industrias no existentes
que decidieran instalarse en la ciudad, rigiendo dicha medida por un plazo de 15 afios’.

El Puerto Libre revitalizé la ciudad principalmente en las actividades relativas al comercio e
incipientemente en la industria. EI Departamento de Arica se posicioné como un potencial centro

® Este periodo a su vez, es coincidente con el fin de la disputa diplomatica por la soberania de Arica y Tacna, y
con la gran crisis econémica de 1929 que afectd gravemente la economia exportadora del pais, situacion que
desencadend un periodo de inestabilidad politica e institucional, produciéndose una serie de cambios
administrativo, siendo el presidencialismo recién reestablecido de facto en 1932.

’Ver DFL 303: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5367.

& Andrade (2000) sefiala que la composicién de estos grupos es bastante heterogénea; grupos populares,
grupos medios de empleados publicos y particulares, profesionales, la clase politica local y grandes propietarios

comerciantes.

A ello se le suman la liberacion del pago de derechos de embarque y desembarque, ad valores, faros y balizas,
de hospital, cabotaje, y los derechos consulares. La exencion de impuestos y contribuciones en la construccion
de habitaciones populares que no superasen los 7 sueldos vitales, y en la construccion de obras publicas, ya sea
de reparticiones fiscales, semifiscales, municipales, instituciones de beneficencia, asistencia social, educacion,
ahorro y prevision social (Enciclopedia de Arica, 1972; Pizarro y Rios, 2010, Donoso y Retamales, 1994).
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de atraccién econémica (Galdames, 2015; Galdames, Rios, Dauelsberg, Chacén y Alvarez, 1981).
Pizarro y Rios (2010) postulan que el Hinterland Ariquefio comenzé a gravitar con mayor influencia
dentro de la economia nacional, alzdndose ahora como una tentativa opcién para capitales
extranjeros que decidiesen probar suerte en el comercio y la industria local. Ibarra, Mansilla y
Sandoval (2004) concluyen que el DFL 303 otorgd al puerto la cualidad de ser comercialmente
atractiva, frente al resto del pais. El aspecto fundamental en esto, era la diversidad de la oferta,
cuestion que permite tipificar la entrada de mercancias al puerto, y a su vez la consolida como una
zona de abastecimiento comercial para nacionales y extranjeros.

La revitalizacién comercial del puerto, constituyé al departamento en un foco migratorio,
recibiendo contingentes significativos desde diferentes latitudes del pais, teniendo un rol
importante la llegada de pampinos. El Puerto Libre coincidié con la coyuntura econémica que puso
fin a las salitreras, de esta manera los pampinos encontraron en el realce del Puerto Libre una
manera de soslayar la precariedad de sus condiciones de vida'® (Figueroa et. al., 2000).

La dinamica migratoria hacia el departamento fue explosiva y alcanzé cuantitativamente
cifras insospechadas'’, la ténica de la migracion obedece principalmente al factor econémico y a
las facilidades/oportunidades que representé para el grueso de la poblacién, el desplazarse hacia
el Hinterland Ariquefio.

Paralelo a las migraciones, la poblacidn activa aumentd considerablemente, de 8.954 a
17.398 trabajadores, siendo el sector de los servicios el mas representativo con un 30.8% en 1952y
un 29% del total de individuos integrados al mercado del trabajo en 1960. Ello repercutio en el
dinamismo de los diferentes sectores econdémicos (Enciclopedia de Arica, 1972). Las actividades
econdémicas variaron porcentualmente en funcién de los diferentes sectores'?, marcando algunas
tendencias interesantes en el periodo 1952-1960. La construccién aumento en mas de cuatro
veces su poblacién activa, mientras que el comercio lo hizo en mas de dos, y la industria en mas de
tres'®. Ello da cuenta de la influencia que tuvo el DFL 303 dentro del mercado laboral y como las
politicas desarrollistas transformaron la dinamica de la poblacién, produciendo cambios
absolutamente significativos dentro de la realidad cotidiana de la ciudadania. Puede proyectarse
ademas la importancia, que en términos de actividad econémica la industria comenzé a cobrar.
Arica fue el lugar donde hubo mayor aumento de poblacién activa —a nivel nacional- en dicho
sector, superando en mas del doble a las demas regiones y en mas de 8 veces el ritmo de
crecimiento del mismo sector en Santiago (Pizarro y Rios, 2010).

'9E| seminario de titulo “Historia no contada: recreacién geo-histérica de la migracion pampina a la Ciudad de
Arica 1955-1965" de Figueroa et. al., (2000) retrata a través de prensa y testimonios orales la llegada de los
contingentes migratorios procedentes de la pampa a la ciudad de Arica, ofreciendo algunas caracteristicas de
su asentamiento, como de las expectativas con las cuales llegaban, obedeciendo principalmente a cuestiones
de indole econémico y calidad de vida; desempleo, bajos sueldos, numerosidad de las familias, educacion.

' El total de la poblacion residente en el Departamento de Arica aumenté en el periodo 1952-1960 —segun datos
del censo- de 30.307 a 51.947 habitantes, alcanzando un crecimiento anual promedio del 7% (Enciclopedia de
Arica, 1972; Pizarro y Rios, 2010; Aguirre y Ferndndez, 2003). Segun datos de la Enciclopedia de Arica (1972), si
en el mismo ejercicio se considera solo la ciudad de Arica, el crecimiento demografico es mas elocuente aun, en
el mismo periodo Arica paso de tener 18.947 habitantes a 43.344.

12 os Unicos sectores en donde la variacion porcentual -entre 1952 y 1960- es positiva, es en aquellos que estan
directamente ligados con el impulso desarrollista del DFL 303. En particular, la poblacién activa en el sector de la
construccion aumentd considerablemente, de un 4,4% a un 10%, mientras que el comercio varié de un 13,4% a
un 15,6%, a su vez el valor porcentual de la industria crecié de un 9,6% a un 14,9%, dentro del periodo
(Enciclopedia de Arica, 1972). Los valores anteriores pueden graficarse de la siguiente manera: entre 1952 y
1960, la poblacion activa dentro de la construccion, el comercio y la industria, paso de 394 a 1.740, 1.200 a
2.714, 860 a 2.592 trabajadores, respectivamente.

'¥ Todos los célculos son propios, y fueron realizados en base al estudio de la CERPLAN (1972) presentes en la
Enciclopedia de Arica (1972).
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No obstante, pese a la importancia paulatina de la industria, el sector de mayor relevancia -
en términos del volumen de los flujos monetarios- siguié siendo el comercio, aspectos que en
cierta medida permiten vincular la procedencia del DFL 303 con una concepcion de desarrollo
economicista. Informacién presentada por la Cdmara de Comercio de Santiago, indica que el valor
de las importaciones hacia 1957 asciende a 23.337.600 USD (Camara de Comercio de Santiago,
1958). Por su parte los Anuarios de Comercio Exterior, elaborados por la Superintendencia de
Aduana, indican que el valor de las exportaciones entre 1953 y 1958 disminuy6 de 971.000 a
881.000 dolares respectivamente, teniendo entre 1955 y 1956 sus puntos mas altos con una cifra
de 1.163.000 USD. En contraste con ello, el valor de las importaciones varié de 862.000 a
19.100.000 USD, duplicando su valor en mas de 22 veces, reflejando una balanza de comercial
deficitaria de mas de 18 millones de doélares (Enciclopedia de Arica, 1972). Al margen de otros
factores que habria que tomar en cuenta, como la inflacion y la cantidad de consumidores, las
cifras reflejan la importancia que representd el comercio exterior y mas especificamente el
volumen de las importaciones, siendo un aspecto que permite tipificar la lI6gica de desarrollo del
periodo.

En este sentido, vale agregar, que el grueso de las importaciones estd constituido por
bienes suntuarios. Ello puede atribuirse a la posibilidad que representaban las politicas de
excepcion, en el contexto de una economia proteccionista, aplicada en Chile durante gran parte del
S. XX (Aylwin, Bascuiian, Correa, Gazmuri, Serrano y Tagle, 1994: Correa, Figueroa, Jocelyn-Holt,
Rolle y Bascuiian, 2005). La mayoria de los bienes suntuarios eran articulos prohibidos en el resto
del pais, lo cual trajo como consecuencia que el contrabando de los mismos, hacia otras regiones,
fuera una ténica en la época, valiendo diversas criticas'. Pizarro y Rios (2010) sefialan que hacia
1957, e|1574,4°/o de las mercancias internadas en el Puerto de Arica, estaban prohibidas en el resto
del pais .

El Puerto Libre y la perspectiva de desarrollo economicista

Es necesario realizar un pequefio analisis que permita entender las dimensiones del
impulso desarrollista que representd el Puerto Libre y el por qué se le puede catalogar como un
desarrollo de corte economicista. El DFL 303, desde su redaccién entrega ciertas luces sobre su
relacion. Sus aspectos mds relevantes obedecen a cuestiones de indole econdémico: en primer
lugar, por la exencién tributaria a las importaciones, y en un nivel menos relevante, por las
facilidades tributarias a la instalacion de nuevas industrias. Lo anterior dio resultados, si se observa
unilateralmente la cuantiosidad de las cifras; el valor de las importaciones aumenté en mds de 22
veces, la industria crecid como en ningun lugar del pais, la poblacién activa se duplico y crecio
sobre todo en las areas que tenian relacién con el DFL 303, a decir; comercio, industria y
construcciones. Indudablemente el Puerto Libre produjo una activacion de las actividades
econdmicas en la regién, las dinamizé de manera directa.

Para Donoso y Retamales (1994) la mirada de desarrollo interpuesta en el DFL 303, se
vehiculizé a través del comercio, el cual se suponia crearia efectos impulsores y multiplicadores
que transformarian la actividad motriz del desarrollo econdémico hacia la industrializacién. No
obstante, puede decirse, que el crecimiento por medio de la importacion de insumos extranjeros,

" En un documento de la Camara de Comercio de Santiago titulado “El Caso Arica” sefialaban con énfasis y a
través de un despliegue estadistico considerable, el peligro que representaba el régimen de liberacion aduanera
para la economia y —en especifico- el comercio nacional (Cdmara de Comercio de Santiago, 1958). Ver:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/58648/1/184102.pdf&origen=BDigital.

5 Otro aspecto mencionado por los autores, el valor de las importaciones prohibidas ascendia a 25.000.000
USD en 1957, de los cuales solo 15.500.000 USD corresponden a cifras oficiales, representando el valor
sobrante la cuantiosidad del contrabando.
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por si solo, no crea la infraestructura necesaria para la industrializacidn, ello requirio de la
disposicion concerniente a la exencidn del pago de contribuciones para las industrias nuevas.

Por otro lado, el Puerto Libre generaria problematicas aledafias, que pusieron de relieve la
necesidad de complementar las politicas econdémicas con elementos de bienestar. Las ventajas
tributarias del Puerto Libre, atrajeron millares de migrantes de indole interregional e intrarregional,
lo cual se vio potenciado por el éxodo pampino. Los contingentes migratorios que llegaron al
puerto entre 1952-1960, implicaron una verdadera explosiéon demografica, si se contabiliza el
crecimiento de la ciudad, la cifra llega a un 127%. Las consecuencias surgieron. La disponibilidad
de los servicios basicos, era notoriamente baja si se comparaba con el explosivo aumento de la
poblacion. Arica no contaba con una infraestructura urbana que estuviese preparada para una
explosidon demografica de esas caracteristicas. Como consecuencia, comenz6é a fraguarse
paulatinamente un sentimiento de malestar, que contrasto y convivié con el imaginario de bonanza
econémica.

Figueroa et. al., (2000) plantea que la carencia de infraestructura urbana, sumado al déficit
e improvisacion de viviendas, generé un verdadero desequilibrio en la urbe. La necesidad de
complementar el DFL 303 fue cada vez mas evidente, la poblacién aumentaba y la fisonomia
urbana de Arica se agraviaba (Enciclopedia de Arica, 1972). El hacinamiento y la toma de terrenos
fueron parte comun del paisaje ariquefio, su instalaciéon acontecia al norte del Rio San José,
ocasionando condiciones sanitarias alarmantes. Las enfermedades proliferaron, haciendo urgente
la dotacion de agua potable y alcantarillado.

Durante el Puerto Libre no existié ninguna institucién publica que pudiese regular o
desarrollar avances urbanos'®, frente a ello la falta de recursos econémicos del sector publico
origind un circulo vicioso entre el crecimiento demografico y las necesidades sociales
(Enciclopedia de Arica, 1972). En este punto Gutiérrez plantea que “las franquicias que concede el
régimen de los puertos libres, no proveen el fin que le ha inspirado y que, por el contrario, sirven
para la expansién desequilibrada de actividades improductivas o meramente comerciales”
(Gutiérrez, 1960, p.43 citado por Morales y Retamales, 2004).

En sintesis, hipotéticamente puede sefialarse que el Puerto Libre fue una politica de
desarrollo que se insert6é bajo una légica economicista cldsica, cuyo caracter performativo dio un
impulso a las actividades econémicas. El régimen de exencion, hizo florecer la vida comercial del
Departamento de Arica, lo cual molded un espacio de atracciéon econdmica de tono librecambista,
diferenciandose del resto del pais, cuya tonica era el proteccionismo y el fomento a la industria
nacional. El sector de las importaciones se impulsé al ritmo de la avalancha de capitales que
recayeron sobre la ciudad, conllevando en consecuencia fuertes contingentes migratorios,
convirtiendo a Arica en una de las ciudades con mayor crecimiento demografico de la época. No
obstante, ello generé desequilibrios y distorsiones, lo cual se explica por el crecimiento desigual
entre la cobertura de servicios basicos y el aumento de la poblacién. No hubo ninguna disposicion
significativa para revertir la situacion, ni tampoco mejoras considerables en la infraestructura
urbana de la ciudad. La situacién derivd en colapso, la falta de recursos publicos y recaudacion
fiscal fue una constante. Ese seria el contexto en donde surgiria otro de los anhelos de la sociedad
regional; la Junta de Adelanto de Arica (JAA).

® Figueroa et. al, (2000) menciona que durante el Puerto Libre se hablé de planificar la ciudad de acuerdo a
condiciones avanzadas de urbanismo, pero que en la practica ello nunca ocurrio. No existid preparacion técnica
ni humana para hacer frente al nuevo rostro urbano del departamento.
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La Junta de Adelanto de Arica (JAA)

La JAA fue una institucion regional que oper6 en el Departamento de Arica entre los afios
1958-1976'". Su origen tiene lugar con la promulgacién de la Ley 13.039, durante el segundo
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. Lo importante en este apartado es dar cuenta de los
antecedentes historiograficos existentes para el estudio de la JAA™, y al mismo tiempo
comprender como la labor de la JAA se proyecta hacia una dimensién sustancialmente diferente
del concepto de desarrollo. Hipotéticamente se parte de la base de que su cuerpo legal y sus
acciones despliegan el ethos integral de la concepcion desarrollista. Para ello se expondran
algunas obras y avances que dicha institucion promovié en materias econdmicas y sociales,
entendiendo que su fin era apaciguar el complejo panorama que ocasion6 el Puerto Libre.

La JAA puede definirse como un servicio publico, territorialmente descentralizado'®, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Funcionalmente fue una institucion semifiscal con
competencias autonémicas sobre los territorios del Departamento de Arica (Henriquez, 1981 citado
en Donoso y Retamales, 1994; Ruz et al., 2015; Gaete, 2011; Diaz, 2010).

De acuerdo a la Ley 13.039%, la JAA tuvo entre sus principales objetivos fomentar la
produccién y el progreso econémico, impulsar la prospeccion de todas las riquezas de la zona,
auspiciar el adelanto urbano y rural, asi como promover el bienestar general de todos los
habitantes del Departamento. Debia estudiar, coordinar y aprobar proyectos, establecer convenios y
programas. A su vez, ejercia como entidad fiscalizadora, procurando que los recursos fueran
pertinentes al adelanto de la regién®' (Donoso y Retamales, 1994; Ruz et. al., 2015; Gaete, 2011;
Contreras, 1999).

El surgimiento de la JAA obedece en primera instancia, a la necesidad de la region de
contar con una institucién que pudiese encauzar y dar rumbo planificado al desarrollo y al
crecimiento econdmico ariquefio, el cual como se expuso en el apartado anterior, se focalizaba
casi en su totalidad en el comercio. Dicha necesidad tiene un trasfondo relacionado con el
bienestar social, puesto que la planificacién y el fomento de las actividades econdémicas, seria la

El presente articulo abarca solo hasta 1970. Ello por disponibilidad de antecedentes historiograficos y por
alcances investigativos.

'®a informacién aqui utilizada proviene exclusivamente de bibliografia académica e investigaciones/seminarios
de titulacién que se han realizado en torno a la tematica de la JAA, principalmente de historiadores y profesores
de la region, salvo algunas excepciones. Dicha produccion historiografica data casi en su totalidad del decenio
de 1990 a la fecha, con algunas fuentes previas.

"% La JAA estaba compuesta por un cuerpo colegiado, debiendo estar todos domiciliados en el Departamento de
Arica. El Gobernador del departamento, ocupaba el cargo de presidente, mientras que el alcalde asumia la
vicepresidencia. A ellos se les unia un cuerpo de 12 representantes, quienes ejercian como consejeros. Entre los
sectores representados estaba: el Ferrocarril Arica-La Paz, el Puerto de Arica, el Ejercito, la Camara de Comercio
de Arica, Agricultura, ASINDA, Mineria, Pequefia Industria, Empleados Particulares de Arica, CUT, Turismo y
Federacion de Educadores de Chile. El cargo duraba 3 afios con derecho a reeleccion. A su vez se contaba con
un secretario que oficiaba de ministro de fe para todos los efectos legales, siendo electo por los consejeros a
raiz de candidatos propuestos por el Gobernador.

20 Ver Ley 13.039: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=27344&tipoVersion=0

?''La Ley 13.039, conocida popularmente como Ley Arica, guardaba algunas obligaciones. Contreras (1999)
destaca que alli se explicitaban aspectos que la JAA debia financiar, para lo cual se contaba con un minimo de
recursos porcentuales destinados a ciertos sectores, que no dependian del arbitrio del organismo, sino que
estaban aprioristicamente sefialados en su cuerpo legal. Entre ellos la Ley Arica especificaba que el 5% de los
recursos iban destinados a vivienda, 3% a la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales, 5% a la
corporacion de la reforma agraria, 1,5% a la Universidad de Chile y 1,5% a la Universidad del Norte. No obstante,
Contreras (1999) da cuenta de que en la practica estos porcentajes siempre fueron superados. La solucién
habitacional, por ejemplo, entre 1964-1971 promedia un rango cercano al 20%.
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base sobre la que descansaria cada una de las obras que la JAA quisiera emprender. Asi aspectos
economicos y sociales estaban contemplados en su proyecto de desarrollo.

Para destinar sus recursos, la JAA establecié diferentes convenios con instituciones
publicas y privadas, generando concursos publicos para que los interesados se adjudicaran las
propuestas. Donoso y Retamales (1994), sefialan que los convenios permitieron en el corto y
mediano plazo que la poblacion elevara su calidad de vida. En cierta medida, los convenios fueron
la forma en la que la JAA imprimid el sello de planificacion sobre el desarrollo del departamento,
ello se explica en parte, por el tono descentralizado. La JAA podia resolver y gestionar la
edificacién de proyectos en un plazo menor, la presencia de la entidad directamente en la regién,
les permitia comprobar empiricamente las urgencias que atravesaba el departamento, pudiendo
disponer de los medios para cada labor?.

La procedencia de los recursos de la JAA, estaba dictada en su cuerpo legal®*. Algunos de
sus articulos explicitan especificamente el origen del total de su presupuesto. Este cuerpo legal,
seria modificado hacia 1962, con la promulgacién de la Ley 14.824 que daria el impulso definitivo
al florecimiento industrial de la zona. Es también el punto de declinacion para los vestigios del
Puerto Libre. En efecto, muchos de los articulos que antes gozaban de libre circulacién e
internacion, ahora debian contribuir al erario de la JAA, como es el caso de los articulos que las
listas de importacion de mercancias consideraban como prohibidos, en su mayoria bienes
suntuarios. Otro tipo de ingresos provenia de las actividades de la JAA: venta de bienes y servicios,
prestacién de servicios, y prestamos e inversiones (Donoso y Retamales, 1994).

La Enciclopedia de Arica (1972) grafica el aumento paulatino del presupuesto de la JAA.
Para el periodo 1959-1968, este se mantuvo en un crecimiento mas o menos sostenido, teniendo
entre 1967-1968 los puntos mas algidos con cifras de 1.024.741.000 E° y 1.132.324.000 E°. Las
cifras dan cuenta de la estabilidad con que el régimen de excepcion oper6 en Arica, y demuestra
gue pese a las modificaciones legales que existieron, los ingresos fueron permanentes. El cambio
de enfoque en la perspectiva de desarrollo, se realiz6 sin perder ingresos, ni presupuesto,
pudiéndose apreciar un alza sostenida en el periodo 1964-1968%*.

22 E| texto compilatorio de Ruz et. al, (2015) expone en extenso, documentos relativos a convenios entre la JAA y
la Direccion de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas (MOP) para la construccion del nuevo puerto
comercial en 1959. Del mismo modo se presenta el contenido del documento del convenio entre la JAA y la
Corporacién de la Vivienda (CORVI) de 1959, para la confeccién de proyectos habitacionales. Donoso y
Retamales (1994) presentan superficialmente un listado de convenios -con una breve resefia- que establecio la
JAA con entidades publicas y privadas.

2 E| Articulo 19° estipulaba que todos los derechos o impuestos que se pagaran por introducir al resto del pais,
mercaderias extranjeras importadas por el departamento serian parte de las arcas fiscales de la JAA. El articulo
20° comprendia los derechos o impuestos de mercaderias fabricadas, elaboradas, manufacturadas o armadas
con materias primas o piezas de origen extranjero, que industrias del departamento introdujeran a suelo
nacional. El Articulo 23, comprendia el pago de los derechos de aduana por introducir mercancias que no
tuviesen cardcter comercial (incluso aquellas prohibidas en el resto del pais), hasta por una suma de $1.000
pesos oro en valor aduanero. El articulo 27° comprendia la contribucién a la compraventa de bienes muebles
establecidos en la ley N° 12.120. Mientras que el Articulo 29° instauraba que el 50% de las utilidades que se
produzcan de la explotacion o regalias de las carreteras. Todo ello estaba destinado a las arcas fiscales de la
JAA. (Ruz et. al, 20715; Donoso y Retamales, 1994).

L Enciclopedia de Arica (1972) cuenta con los datos de presupuesto del periodo 1959-1968.
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La industria como sector predominante en la economia de Arica

Entre 1960-1968, el sector industrial se consolidé como el mds importante de la economia
local. Si entre 1952-1960 la poblacién activa aumenté heterogéneamente, en 1960-1968 la industria
es excluyente, aumentando de un 14,9% a 25,8%.2° (Enciclopedia de Arica, 1972).

De lo expuesto en Contreras (1999) y Donoso y Retamales (1994), se puede sefialar que, si
bien la Ley 14.824 suprimié el Puerto Libre, la modificacion de la estructura de la recaudacion
tributaria, permitié que el restablecimiento de los derechos e impuesto de los bienes importados y
exportados, considerados prohibidos, ejercieran como piedra angular para el crecimiento industrial.
Ello tenia como base la creacion de una industria de bienes de consumo durable que buscaba
sustituir las importaciones, acrecentando la produccion manufacturera. No obstante, la liberacién
aduanera prosiguié para las mercancias necesarias para el proceso de industrializacion.

Gaete (2011) postula que la ley 14.824 apuntaba a fortalecer la industria de forma tal, que
pudiese estar en condiciones de competir con la industria nacional, y proyectarse
internacionalmente hacia los mercados de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALLC).

De este modo, la industria pas6 a ser un gje indispensable para la totalidad del proyecto de
desarroII026, marcando a su vez un cambio en la actividad econdmica motora del desarrollo de la
zona, la cual transité del comercio a un proceso de industrializacidn sustitutiva.

Daza, Fuentes y Velasquez (2007) presentan un estudio, con algunos datos positivos que
dejan entrever el crecimiento productivo en gran parte del decenio de 1960, con énfasis en el
periodo 1964-1970, especificamente en las industrias relativas a televisores, automoviles,
refrigerados y lavadoras®’.

La experiencia de industrializacién en Arica, en ultima instancia, es también un elemento
que permite diferenciar, el periodo del Puerto Libre con el periodo de la JAA. La industria, con todos
sus alcances, goz6 de planificacién y organizacidn, teniendo un rol fundamental instituciones como
ASINDA, ODEPLAN y CORFO (Enciclopedia de Arica, 1972).

El rol de la JAA en el problema demografico-habitacional

Como se menciond desde el decenio de 1950, Arica se convirtié en un foco de atraccion
migratoria®®. Arica en si, proyectaba esa imagen tipificada de los centros desarrollados o en vias de

253,87 de cada 10 trabajadores, se desenvolvian en el sector industrial.

% Al respecto la Enciclopedia de Arica (1972) haciendo hincapié en la participacion de la industria en torno a la
totalidad de los ingresos, sefiala: “la evolucién de la participacion del sector industrial en los ingresos de la Junta
de Adelanto de Arica es significativo, observandose que desde 1962 empieza a participar en mas de un 50%
sobre el presupuesto total de entradas [..] se concluye que en los Ultimos afios, mas del 70% de los ingresos de
la Junta, y por ende de las obras que ésta desarrolla en el Departamento de Arica, dependen de los aportes
tributarios del Sector Industrial local” continua: “Desde este punto de vista, el desarrollo del Sector Industrial ha
significado para Arica un progreso evidente que se ha manifestado en la posibilidad de construir obras de
infraestructura y elevar el nivel de vida de un amplio sector de la poblacion” (p.46).

%" En el mencionado estudio, se sefiala que la industria, pese a tener nimeros positivos, se basaba méas bien en
armadurias, cuyos elementos componentes al ser ensamblados en el departamento, pasaban a ser
considerados por normativa, como manufactura nacional (Daza et. al., 2007).

8 Gaete (2011) sefiala que hay dos direcciones que denotan el patrén de la oleada migratoria de la década de
1960. En primer lugar, se encuentra la direccion este-oeste, de caracter urbano-rural, compuesta por la movilidad
de los habitantes andinos hacia los margenes del hinterland ariquefio. Este desplazamiento también comprende
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desarrollo, que los visualiza exteriormente como un lugar que es capaz de poseer todas las claves
para una mejor calidad de vida. Todo el dinamismo migratorio de la década anterior, tuvo su punto
culmine en el decenio de 1960, profundizandose las problematicas sociales ya existentes. La
necesidad de viviendas aumenté y con ello muchos problemas de urbanizacién; desde el acceso a
agua potable, luz y alcantarillado, hasta pavimentacidn, conectividad y problemas de higiene como
la malaria y la fiebre tifoidea. Gaete (2011) plantea que la poblacién en el periodo 1959-1969 llegé a
crecer en un porcentaje superior al 200%, cifra que seria insostenible para cualquier ciudad en
desarrollo, aun con las ventajas que Arica poseia.

El censo de 1960, estimé que la poblaciéon de la ciudad de Arica alcanzé los 43.344
habitantes. El departamento en su conjunto llegé a los 51.947 habitantes. En consecuencia, hacia
1969 se puede hablar de una verdadera explosion demografica. El recuento de la Direccion General
de Estadistica y Censos?’, estima que en 1969 la poblacién total del departamento bordeé los
77.784 habitantes. Si se calcula en un periodo de 10 afos, entre 1959-1969, la poblacién de la
ciudad de Arica aumenté porcentualmente en un 205,77% aproximadamente.

Como puede apreciarse, el panorama no era muy auspicioso, si bien la ciudad se habia
revitalizado gracias al comercio y la industria respectivamente, las urgencias sociales que se
generaron adyacentemente en el proceso de desarrollo, indican la pauta y la emergencia con que la
JAA tendria que operar en los primeros afios de su labor, es por eso que hacia 1959 la entidad
regional se dedicé casi en exclusivo a idear programas de desarrollo®, que a la par de fomentar el
crecimiento econdmico, pudieran dar condiciones bdsicas de infraestructura y satisfacer las
demandas de viviendas y servicios basicos de la comunidad ariquefia (Donoso y Retamales, 1994).

Frente a la falta de normativas basicas durante los primeros afios de la JAA, a decir; plan
regulador, estudios de suelo, ni criterios de edificacién de viviendas, Contreras (1999) sefiala que la
tonica fue el “callampismo”. Dada la urgencia habitacional, los pobladores comenzaron a asentarse
fuera del radio tradicional urbano, en los margenes periféricos de la urbe®'. La ciudad experimentd
un desorden espacio-areal descontrolado, crecia, pero no su infraestructura, aumentando
heterogéneamente su poblacién de forma irregular e informal. Hacia 1958, el Ministerio de Obras
Publicas delimité la extensién de la zona urbana. Se inicié un proceso de erradicacion forzada,
consistente en eliminar las “tomas” del area céntrica de la ciudad. Como medida temporal se
promovié la edificacion de pozos negros, medida paliativa para prevenir las enfermedades
contagiosas®Z.

La JAA establecié un plan piloto de urbanizacién en 1960, buscando solucionar exprofeso
la urgencia habitacional. A manera de regulacidn, se establecié que los terrenos a los cuales se

a los ciudadanos peruanos y bolivianos que se desplazaron hacia los valles interiores y sitios periféricos del
radio urbano (Ruz, et. al, 2015). Por otro lado, la direccion sur-norte de caracter interurbano estaria determinada
por el Puerto Libre y la oferta laboral que representé el ciclo industrial. Esta migracion provenia en su mayoria
desde las salitreras, pero también de los valles del norte chico y del chile tradicional de la zona centro-sur (Gaete,
2011; Ruz et. al, 2015; Contreras, 1999).
%% Estas cifras corresponden a datos entregados por la Enciclopedia de Arica (1972).
%0 Entre sus primeras funciones se emprendid la tarea de generar un plan de urbanizacion y un plan habitacional
para las zonas marginadas, mediante los cuales se entregd subvencion y préstamos en materiales de
construccion y elementos sanitarios. Se busco regular la urgente situacion del acceso a agua potable,
alcantarillado, pavimentacion, colocacion de soleras y alumbrado publico. De ahi los convenios con diferentes
entidades como CORVI, Direccién de Obras Sanitarias (D.0.S), Bienes Nacionales y ENDESA, entre otras (Donoso
%/WRetamales, 1994).

La primera poblacién en construirse al norte de la rivera del Rio San José, fue la poblacién que lleva el mismo
nombre, y que luego seria utilizada como referencia para las posteriores construcciones (Contreras, 1999).
2 Gaete (2011) sefiala que hacia 1961, Arica el lugar con mayor propagacion de fiebre tifoidea. Existian 91 casos
de enfermos.
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solicitasen la inscripcion, debian ser autoconstruidos y serian entregados previa solicitud y compra
por parte de la CORVI**y la JAA, a la oficina de bienes nacionales. Asi mismo estas dos
instituciones estarfan a cargo de las modalidades de solicitud y entrega de terrenos** (Gaete, 2011;
Figueroa et. al., 2000).

El sistema de mayor demanda fue el propuesto por la JAA*®, debido a su bajo costo y
rapidez de habilitacién. Ambas modalidades, fueron una primera solucién a la explosién
demografica, credndose con el objetivo de regular la ubicacién de las familias, representando a su
vez, una forma de insertarse a la vida urbana. Contreras (1999) plantea que la urbanizacion y la
construccion de viviendas, fueron parte de un plan simultaneo que la JAA llevé a cabo, poniendo a
rapida disposicién; prestamos, materiales de construccidn y materiales sanitarios. En este sentido
los gastos en vivienda fueron sostenidos, manteniendo cierto equilibrio. Entre 1964-1970 el
promedio de recursos que la JAA invirti6 en el sector borded el 20% de su presupuesto,
construyéndose una gran cantidad de poblaciones, lo que denota que el problema habitacional
constituy6 una de las principales preocupaciones de la JAA.

Gaete (2011) y Benavides y Flores (1993) entregan datos interesantes respecto de la
expansion del area urbana de la ciudad®®. Hacia 1955, el area urbana ocupaba un radio de 2,36 kmz,
en 1960 llegé a 4,61 km? casi duplicando el valor anterior en menos de 5 afios. Por su parte ya
hacia 1967, el crecimiento del area urbana es explosivo, alzando los 10,30 kmz, lo que refleja un
aumento de mas del 100%.

Puede decirse que el problema habitacional agudizado por la explosidon demografica del
periodo, fue una de las principales urgencias sociales que debié enfrentar la JAA. Como lo
demuestran algunas cifras, la JAA destind una gran cantidad de recursos para solucionar el
malestar existente. Desplegé programas y convenios configurandose un nuevo rostro urbano en el
Departamento de Arica.

Salud y educacion: problemas y soluciones

La salud y la educacion constituyen parte esencial de las politicas de bienestar que el
Estado traté de impulsar durante la segunda mitad del siglo pasado. En un contexto local, reflejaron
suma urgencia a raiz de los procesos que vivia la regién. A medida que se insertaban politicas
econodmicas las necesidades sociales aumentaban, como consecuencia de la transformacion
urbana y demografica del departamento. La cobertura de ambos servicios era insuficiente, pero la
Ley Arica obligaba a la JAA a avanzar en dichas materias. Salud y educacién, comparten algunas
caracteristicas en la década de 1950; problemas de infraestructura, personal y ausencia de
politicas publicas.

% Un ejemplo de este tipo de construccion, lo representa la Poblacion Juan Noé. Hacia 1972 era la poblacién de
mayor tamafio (Enciclopedia de Arica, 1972).

% E| sistema de entrega de terrenos de la CORVI funciond de la siguiente forma. Se solicitaba la inscripcion al
terreno y se era evaluado a través de una postulacion, la cual exigia algunos requisitos; postular a través de una
cuenta de ahorro del Banco Estado, sumando un criterio de puntuacion por hijos, conyugue y cuotas de ahorro.
El sistema de terrenos establecidos por la JAA exigia 5 afios de imposiciones en cualquier institucion de
prevision social, estar domiciliado en la region y construir el terreno en menos de 3 afios. La JAA se encargaba
de fiscalizar las labores para demarcar el terreno y entregarlo, estando sitiados y loteados.

% La Enciclopedia de Arica (1972) presenta algunas poblaciones como ejemplo: Santa Maria, Lastarria y Nueva
Imperial.

% Del mismo modo Gaete (2011), entrega una vision preliminar sobre la distribucidn socioecondémica de las
nuevas poblaciones del departamento.
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De acuerdo a los antecedentes bibliograficos que hay en la materia, los avances mas
significativos en el campo educacional, fueron la instauracién de un plan piloto de educacién para
los niveles basicos y secundarios, y la presencia de dos universidades de prestigio con niveles
técnicos y profesionales.

La Enciclopedia de Arica (1972) entrega algunas luces sobre el rol de las universidades en
la regidén. Universidad de Chile y Universidad del Norte responden, a las necesidades crecientes de
la regién de poder contar con personal técnico y profesional, que pudiese insertarse dentro del
proceso de desarrollo experimentado en la zona. En ambos casos, la dotacién de presupuesto por
parte de la JAA fue imprescindible, remarcando la importancia de los convenios. La Universidad de
Chile inicié la construccion de sus primeros pabellones y la creacién de un centro universitario en
1963. Inmediatamente se promovieron nuevas carreras que dictaran relacion con las necesidades
del departamento, de preferencia debian ser de corta duracién. En 1969, se cred un nuevo edificio
bajo la técnica arquitectonica del brutalismo, dejando entrever los aires de modernidad al anterior
de la urbe (Enciclopedia de Arica, 1972; Galeno, 2013; Torrent y Ruz, 2018). La presencia de la
Universidad de Chile conllevé un aumento sostenido de matriculas aumentando en mas 4 veces su
matricula entre 1965-1969, teniendo una importancia relevante las carreras de pedagogia®’.

Por su parte la Universidad del Norte, también obedece a las necesidades técnico-
profesionales de la regién. Prueba de ello radica en la realizacion de las clases practicas de la
escuela de mecanica y del instituto politécnico, en las dependencias industriales de las compafias
automotrices (Enciclopedia de Arica, 1972).

Existe otro antecedente que posiciona a Arica como un laboratorio y centro de
experimentacién pedagdgico. Se trata del Plan Integral de Educacién puesto en marcha en 1961.
En este caso existe una investigacion de Belsu, Cardenas y Regodeceves (2001) que describe el
aporte de la JAA al Plan Integral de Educacidn. Las caracteristicas principales de este plan piloto
puesto a prueba en Arica decian relaciéon, con generar unidad, continuidad, correlaciéon y
diferenciacion de las funciones educativas. La filosofia general del proyecto era entregar una
educacién sistematica vinculada al desarrollo de la comunidad, por medio de la formacién de
educandos que atendieran a las necesidades del entorno sociocultural. El proyecto fue promovido
por la Superintendencia de Educaciéon y se proyectaba en forma nacional, para adecuar la
educacién a los paradigmas educacionales de la época. Para la Superintendencia de Educacion
Arica debia ser la prueba piloto puesto que estaba inmersa en un proceso de desarrollo con
politicas econdmicas propias, ademds de contar con un sector industrial y ubicarse
geograficamente en una posicién fronteriza. El proyecto debia afianzar la soberania en la region,
integrandola y elevandola a un estatus de vitrina frente al resto del pais (Belsu et. al, 2007,
Enciclopedia de Arica).

La JAA establecid convenios con la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, para edificar inmuebles en el drea rural y urbana. A su vez entregd material,
instrumentacién e implementaciéon pedagégica destinada a labores de aula. De esta forma la JAA
contribuyé al desarrollo educacional y cultural de la region, llegando el sector educativo a ser el
tercero mas importante en el presupuesto, solo detras de obras publicas y vivienda (Enciclopedia
de Arica, 1972).

El servicio de Salud, es de acuerdo a los antecedentes recopilados, uno de los mas
deplorables. Al contrario del avance en educacion, en salud el panorama es poco auspicioso. En
1952 se entregd el hospital Juan Noé, cuyas construcciones habian comenzado en 1940. Existia

7 . . . s . s . s . . , .

%" El 4rea de las ciencias facticas también fue estimulada, construyéndose laboratorios de fisica, quimica y
biologia. Por su parte se creo el museo regional desarrolldndose estudios pioneros en arqueologia, etnografia e
historia. El museo estaba organizado tematicamente y vinculaba la investigacion (Enciclopedia de Arica, 1972).
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una notoria contradiccion entre la disponibilidad de este servicio y el crecimiento demografico. El
hospital contaba con 126 camas para una poblacién estimable de mas de 22.000 habitantes. La
Enciclopedia de Arica (1972) sefiala que hasta la institucion de la JAA el servicio estuvo mal
organizado, el personal médico con sus respectivas especialidades era escaso®®, a lo que se
sumaba un deficiente equipamiento del consultorio externo, ubicado en la planta baja del hospital.

La JAA doté de mayor implementacion. La cifra de camas aument6é a 248 en 1968. El
personal de salud entre hospital, consultorios periféricos, postas rurales y cementerio llegé a 400
personas. También se creé la Sub-Zona de Arica®®, independiente de la Primera Zona de Salud. Sin
embargo, pese a los esfuerzos y a la destinacidon de recursos, estos fueron insuficientes. La
poblacién del departamento bordeaba los 80.000 habitantes hacia 1969.

Adelanto Urbano: Obras Publicas, Arquitectura y Turismo

El adelanto urbano estuvo determinado por la edificacidon de obras publicas con patrones
especificos de arquitectura moderna. Muchas de ellas persisten hasta el dia de hoy, dandole un
cardcter particular al paisaje urbano de Arica. Uno de los objetivos predilectos de la JAA era dotar
al departamento de infraestructura urbana que garantizara su adelanto, por lo que su labor atendié
la fiscalizacion e ideacién de proyectos urbanos. Paralelamente fue el sector donde recayo la
mayor cantidad de inversiones (Enciclopedia de Arica, 1972).

Sin embargo, hay un antecedente importante que es digno de destacar, dado su
desconocimiento y poca indagacion. Galeno (2013) plantea que si bien fue durante el periodo de la
JAA que Arica se perfil6 como un laboratorio de modernidad y desarrollo. Hay un detalle
significativo que no ha sido profundizado en extension. El origen de la modernidad arquitecténica
en Arica se remonta hacia mediados del decenio de 1950, con una entidad denominada la Sociedad
Modernizadora de Arica (SMA), cuyas labores estaban subordinadas a la Corporacién Nacional de
Inversiones de Prevision’. Lo interesante de destacar radica en la comprension de que ciertos
canones modernos de arquitectura comenzaron a diagramarse sobre las obras publicas de la
ciudad con anterioridad a la JAA, entregando pautas para el nuevo rostro urbano del departamento.
Galeno (2013) seiiala al respecto que: “fueron disefiadas y construidas bajo una expresiva estética
del hormigén armado y de la dramatizacién de la estructura. Asi podriamos entender Arica, como
un espacio urbano remoto de convergencias de experiencias del brutalismo” (p.5).

A partir de la puesta en marcha de la JAA, el desarrollo de la infraestructura urbana tuvo un
notable progreso, construyéndose una gran cantidad de obras que hoy son parte fundamental del
patrimonio arquitecténico de la ciudad®'.

% Hacia 1952 solo se contaba con medicina general, obstetricia, cirugia, pediatria y el drea de pensionados
gEnciclopedia de Arica, 1972).

° Esta Sub-Zona, inclufa el “Hospital “Juan Noé”, los consultorios “Dr. Victor Bertin Soto’, “Primero de Mayo”,
“Cerro La Cruz" y “Rosa Ester de Alessandri”: la Posta de Portezuelo de Chapiquifia y el Cementerio General”
SEnciclopedia de Arica, 1972, p.108).

% Ejemplos de su obra lo constituye el Conjunto Habitacional Chinchorro. A partir de 1956 da inicio al proyecto
habitacional Ex-Estadio (Poblacién Arica) ubicado en los terrenos antes pertenecientes al Estadio Municipal. En
1957 se realizan el proyecto de la primera etapa del Estadio Carlos Dittborn, y en 1960 se realizaria la segunda
SGaIeno, 2013).

TEntre estas obras destacan: la segunda etapa del Estadio Carlos Dittborn, sede mundialista (1962), la
reconstruccion del Hospital Juan Noé (1967-1970), las sedes de la Universidad de Chile y Universidad del Norte
(1966-1971), la Piscina Olimpica (1968-1972), el Terminal Rodoviario (1971-1976), entre otras obras (Galeno,
2013).
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Torrent y Ruz (2018) sefialan la importancia de la JAA en el reconocimiento patrimonial de
las zonas altiplanicas hacia fines de 1950, a raiz el impulso al turismo y el fomento a una red
territorial. La patrimonializacién del norte de Chile funcioné como un enlace hacia poblados,
iglesias, fuertes y otros yacimientos arqueolégicos®*. El desarrollo de la arqueologia fue
fundamental en este proceso.

La construccion de un imaginario de turismo, y en la proyeccién de la imagen de una Arica
moderna y desarrollada, fue vehiculizada a su vez por los medios de comunicacién. En este punto
Galeno (2013) y Torrent y Ruz (2018) destacan la presencia de revistas especializadas de turismo y
arquitectura, las cuales eran producidas por la Empresa de Ferrocarriles del Estado®.

Adelanto Rural y Politicas de Desarrollo Agropecuarias

Galdames y Ruz (2015) y Quiroz, Diaz, Galdames y Ruz (2015) han desarrollado algunas de
las principales investigaciones al respecto. La JAA impulsé varios planes y programas que
buscaron insertar la |dgica desarrollista en la vida de las comunidades andinas. Ello asimilando sus
formas de vida a los paradigmas econdémicos que incentivaban la maximizacién y explotacion
racional de los productos agropecuarios. La ganaderia y la agricultura fueron los principales ejes,
los planes fueron acompafiados de estudios, centros de experimentacién y asesorias técnicas. Los
campesinos andinos respondieron articulandose en las facilidades crediticias. De acuerdo a lo
expuesto por Quiroz, et. al., (2015) las huellas de la modernizacién y el rol desarrollista son
aspectos palpables en el pulso histérico del mundo rural del departamento; los planes agricolas-
ganaderos, tuvieron comprobados resultados™**.

Los primeros estudios se realizan a fines de los afios 1950. Surge el Plan Andino®, cuyo
objetivo era programar acciones futuras para sostener el progreso agricola y ganadero del interior,
a su vez aumentar el aprovechamiento del recurso hidrico y adecuar la crianza de camélidos.

Quiroz et. al, (2015) describe 3 programas desarrollados entre 1961-1976: El Plan de
Desarrollo Agropecuario del Departamento de Arica®® (1961-1965), La Reformulacién del Plan de
Desarrollo Agropecuario (1967-1972) y El Comité de Desarrollo del Interior (1972-1976).

“2 Torrent y Ruz (2018) postulan que, bajo la mirada de la JAA, el desarrollo era un proceso que debia esparcirse
y acercar sus beneficios a sectores de la poblacion que habitaban lugares olvidados y remotos, siendo en ello la
patrimonializacion y la visibilizacion de paisajes culturales y naturales, era fundamental.
“3Un ejemplo lo representa la revista “En Viaje y Guia del Veraneante”, citada por Torrent y Ruz (2018).
* Paralelamente a las politicas de adelanto rural, el contexto estuvo marcado por el debate entre John V. Murra
y la JAA. Galdames y Ruz (2015) en su investigacion hondaron en este aspecto. Para los autores, la JAA vefa
como un problema la migracién campo-ciudad, dado que el despoblado evitaria la consolidacion de la economia
agropecuaria. El mundo rural era fundamental para una economia integral, por lo que la insercion de politicas de
desarrollo a través de bienes, servicios y mejoras técnicas fomentaria el arraigamiento en el mundo rural. Murra
por su parte, basandose en bastos antecedentes histdricos, arqueoldgicos y etnograficos, sostenia que el
desplazamiento a través de diferentes pisos ecoldgicos no representaba un problema, sino que era una practica
cultural y econdmica arraigada en el mundo andino, cuya finalidad era el aprovechamiento de diferentes
espacios y microclimas, lo que garantizaba la diversidad de productos. Ademas, agregaba que la marginacion
en las urbes, no solo la viven los campesinos andinos, sino que cualquier grupo que no se acople a las légicas
citadinas.

“° Este programa se realiz6 entre explorados e investigadores especializados en el drea andina, en concordancia
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional del Trabajo
SOIT). Quiroz et. al,, (2015).

® Este plan se origind a raiz de un convenio con el Ministerio de Agricultura y con la coordinacién de la Corfo, la
Direcciéon de Riego y la Caja de colonizacion agricola, inicialmente tuvo una fase de diagndstico, donde los
especialistas que la JAA le solicité al Ministerio, determinaron que existian factores que afectaban la produccion;
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Las politicas de estos programas estaban orientadas a potenciar el comercio y ampliar sus
margenes hacia la zona centro-sur. Al mismo tiempo insertaban las formas occidentales de
produccién. El crédito, la irrigacion por aspersién y la construccion de la Central Hidroeléctrica de
Chapiquifia son parte importante de la primera etapa. Sin embargo, las dificultades de acceso, los
costos del flete y la falta desorganizacion en la tenencia de la tierra, exigieron nuevas necesidades.
La reformulacién del Plan de Desarrollo Agropecuario, que describe Quiroz et. al,, (2015), esta vez
se complemento con el Plan Andino, quienes prestaron asesoria técnica a las comunidades que se
encontraban en condiciones de explotar sus recursos. La reformulacion del plan, esta vez busco
generar arraigo de la poblacion, racionalizando la tenencia de la tierra. Para ello se expropiaron las
tierras improductivas, se dio legalidad a la tenencia y se entregaron créditos destinados a la
compra de insumos que garantizasen la mejora productiva del mundo rural. Todo ello, enmarcado
en el trasfondo de superar los limites productivos propios de una economia de subsistencia, por
una légica de produccién de divisas*’ (Quiroz et. al., 2015).

En dltima instancia Quiroz et. al.,, (2015) describe Comité de Desarrollo del Interior (1972-
1976) inicialmente con un trasfondo de adecuacion del Plan Andino a los valores, cultura y
caracteristicas socioeconémicas de los habitantes del interior. Sin embargo, con el inicio de la
dictadura civico-militar, la vision fue matizada por aspectos geopoliticos, en donde el
despoblamiento de la cordillera albergaba un problema para la seguridad de las fronteras y la
soberania del pais.

En definitiva, los planes de desarrollo rural, son una muestra de la capacidad resolutiva del
organismo. El adelanto se proyect6 al mundo rural, pese a la contraposicion de visiones entre el
mundo andino y la visién occidental del desarrollo. Las comunidades indigenas mostraron una gran
capacidad de despliegue y adaptacion a las condiciones circundantes, trabajando
mancomunadamente con la entidad regional.

CONCLUSIONES

El proceso de desarrollo que experimenté el Departamento de Arica durante el periodo de
1953-1970, puede dividirse en dos lapsos. Uno representado por la figura juridica del Puerto Libre y
otro, por la presencia institucional de la JAA, cuyos cuerpos legales y efectos asociados en la
region, les dotan de una marcada diferenciacion. A su vez, ambos se perciben como estimulos
tedrico-conceptualmente externos, procedentes de dos acepciones parcialmente desemejantes de
ver el desarrollo. Un primer emplazamiento, permitiria situar al Puerto Libre, en una concepcién
economicista del desarrollo y a la JAA en una institucién con miras al desarrollo integral.

mal provecho del recurso hidrico, mala organizacién de los factores de produccién, agua, suelo, fertilizante y
mano de obra. A ello se le sumaba un comercio deficiente y una baja circulacién de los productos de los valles,
siendo necesario desde la mirada del ministerio, incentivar la llegada de empresas. Entre estas empresas esta la
Empresa Nacional de Comercio Agricola para otorgar créditos, ENDESA cuya labor era dotar al sector de
electrificacion, El Banco del Estado para la otorgacién de créditos destinados a viviendas de emergencia y la
Compafiia Chilena de Fertilizantes. Esta solucion, tenia en su egje inicial activar la economia agricola, es por ello
gue la entrega de créditos fue fundamental, para extender las dreas de cultivos, redistribuir las parcelas, habilitar
y legalizar los predios, y por ultimo crear colonias agricolas (Quiroz et, al. 2015).

*"'El citado autor, sefiala da cuenta de la construccion de estanques y de un proceso de reforestacion de la
precordillera que incluia 112.500 plantas. Paralelamente la JAA con la CORFO en un trabajo mancomunado con
las comunidades, iniciaron la construccion de corrales comunes e idearon centros de experimentacion donde se
promovian nuevos sistemas de manejo de ganados, el uso de fertilizantes, la insercion de nuevas especies, la
comercializacién y el control sanitario.
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El Puerto Libre se proyectdé como una politica de desarrollo de corte economicista, cuyo
cardacter performativo en su calidad de DFL, dio un impulso a la economia por medio de una serie
de franquicias aduaneras que hicieron florecer la vida comercial del Hinterland Ariquefio.

El comercio exterior, moldeo un espacio de atraccion econémica de tono librecambista,
teniendo en la diversidad de la oferta una de sus principales caracteristicas. Naturalmente, ello lo
diferencié del resto del pais, en donde la regla era el proteccionismo y el fomento de la industria
nacional. De esta forma con el agravante del contrabando, una serie de criticas se erigieron de
parte de entidades como la Cdmara de Comercio de Santiago. Pese a ello el sector de las
importaciones se impulsé a un ritmo sin precedentes, recayendo una avalancha de capitales e
inversiones sobre el ajetreado puerto. Ello conllevo, la llegada de fuertes contingentes migratorios,
posicionando a la ciudad como una de las urbes con mayor crecimiento demografico de la época.
No obstante, ello significé desequilibrios y distorsiones, debido al crecimiento desigual entre la
cobertura de los servicios basicos y el desarrollo demografico desproporcionado, no hubo en tal
época ninguna disposicion significativa para revertir la situacién, ni mejorar la infraestructura
urbana. Asi los servicios colapsaron, y al proceso de desarrollo se le agregé el componente del
malestar social. La falta de recursos publicos y recaudacion fiscal fue una constante. Es en ese
contexto, donde se haria patente, la necesidad de cambiar la focalizacién del desarrollo hacia una
concepcion del mismo que incluyera elementos como la planificacion, en el sentido de darle un
encauce palpable al proceso, con programas y planes de mejoras sociales y econdmicas
establecidas. El Puerto Libre por si solo no pudo dar respuesta a las problematicas
socioeconémicas de la poblacion. Alli surgiria otro de los anhelos de la sociedad regional; un
organismo local, territorialmente descentralizado, que pudiese recaudar e invertir los excedentes en
la solucién de las carencias urbanas, a la par del progreso econémico y la incipiente produccion
industrial.

Dicho lo anterior y en conformidad con los conceptos definidos, puede plantearse que la
JAA transito hacia una concepcion integral del desarrollo, puesto que a la vez que incentivé y
entregé facilidades -ahora en forma explicita- a los sectores industriales; electrénica, automotriz,
metalmecanica y pesqueras. Busco solucionar las problematicas sociales que se generaron a raiz
del Puerto Libre y la consiguiente explosion demografica. Su emergencia como entidad dice
precisamente relacion con ello, sus politicas se enfocaron en gran medida, en aliviar la presién
sobre los servicios basicos, ampliando su cobertura. Asi parte de su presupuesto fue directamente
a los sectores de vivienda, educacioén, salud, urbanizaciéon en materias como el agua potable, el
alcantarillado, el alumbrado eléctrico, los servicios sanitarios y la conectividad. La puesta en
marcha de convenios tendientes a obras con amplios margenes de adelanto, fueron el sello que
imprimié su cardacter de planificacion. En si misma, la JAA ejerci6 como un ente que fiscalizo,
distribuy6 e inyectd cuantiosos recursos generados a raiz de su régimen de excepcion. Del mismo
modo, edificd un gran ndmero de obras publicas promoviendo el adelanto urbano y rural, buscé
acceder a parametros de arquitectura moderna, promovio el turismo y el avance cientifico, teniendo
gran importancia con los convenios realizados con la Universidad de Chile y la Universidad del
Norte. El vinculo con la comunidad aprioristicamente fue mas estrecho, al tratarse de un organismo
colegiado con exclusiva representacion regional, todos sus miembros sin excepcion debian estar
domiciliados en el Departamento de Arica. El caracter integral, en este sentido, también se expresa
en la representacion que dicho organismo constituia, teniendo presencia en ella, parte importante
de diferentes sectores econdmicos, laborales e institucionales de la region.

En dltima instancia, vale sefialar que el objetivo del articulo es dar cuenta de la evolucién en
la concepcion de las politicas de desarrollo que se implementaron en la regién en la temporalidad
especificada. No obstante, podria surgir la critica hacia la labor de la JAA, poniendo entre duda los
alcances de sus politicas de bienestar, cuyo aspecto esta fuera de los margenes del articulo, ello
requeriria de una investigacién mas especifica y exhaustiva de cada una de las materias aqui
abordadas de forma general. Por otro lado, la decisién, de proceder historiograficamente desde los
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antecedes escritos, obedecié a la necesidad de dar cuenta y realizar un balance general del estado
del arte acerca del tema. Los estudios sobre la JAA y el Puerto Libre, son mas bien escasos, y han
abarcado aspectos puntuales. Se espera que el presente articulo pueda aportar a un campo
historiografico que aun se encuentra en sus cimientos, pudiendo representar un incentivo para
investigadores en ejercicio y en formacioén, ya que como puede apreciarse existen tematicas
esenciales que no han sido tratadas.

Se requiere de una construccion colectiva que permita miradas profundas para reflexionar
histéricamente acerca de un periodo que puede entregar muchas luces y lecciones en el presente.
El desarrollo y la descentralizacidn son cuestiones contingentes que estan en el tapete de la
discusion en los dias que transcurren.

Referencias

e  Aguirre, J., & Fernandez, A. (2003). Arica y la bohemia de antafio (1960-1970). (Seminario para
optar al titulo de Profesor de Educacion Media en Historia y Geografia). Universidad de
Tarapaca.

e  Aylwin, M,, Bascuiian, C., Correa, S., Gazmuri, C., Serrano, S., & Tagle, M. (1994). Chile en el siglo
XX (3rd ed., pp. 85-122). Santiago: Planeta.

e Belsy, C., Cardenas, C., & Ragodaceves, E. (2011). Aporte de la Junta de Adelanto de Arica al
Plan Integral de Educacién. (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educacién Media en
Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

e Benavides, A, & Flores, S. (1993). Identificacién del modelo de expansion areal de la ciudad de
Arica a partir de la aplicacién de los modelos cladsicos de la ecologia humana. (Seminario para
optar al titulo de Profesor de Educacion Media en Historia y Geografia). Universidad de
Tarapaca.

e Boisier, S. (2001). “Desarrollo (local): ;De qué estamos hablando?”. En: O. Madoery y A.
Vazquez Barquero, ed., Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de desarrollo local,
1st ed. Rosario: Editorial Homo Sapiens, pp.1-22.

e Boisier, S. (1999). “El desarrollo territorial a partir de la construccion del capital sinergético.
Una contribucion al tema del capital intangible del desarrollo”. En: Instituciones y Actores del
Desarrollo Territorial en el Marco de la Globalizacion (1st ed., pp. 273-198). Talcahuano:
Ediciones Universidad del Bio-Bio.

e Camara de Comercio de Santiago (1958). El Caso Arica. Consultado 1 Diciembre 2019, desde:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/58648/1/184102.pdf&origen=BD
igital

e Castro, L. (2005). Los ariquefios, el desarrollo regional y las propuestas del comité pro-
resurgimiento de Arica, 1932. Dialogo Andino, 25, 77-99.

e  Contreras, C. (1999) La Junta de Adelanto y su Incidencia en la Cuestién Habitacional, Estudio
de Caso La Poblacién San José: Periodo de 1960-1970 (Seminario para optar al titulo de
Profesor de Educacion Media en Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

e Correa, S., Figueroa, C., Jocelyn - Holt, A., Rolle, C., & Vicufia, M. (2005). Historia del siglo XX
chileno. Balance Paradojal (3rd ed.). Santiago de Chile: Editorial Sudamericana.

66



Tiempo y Espacio 42/2019 A. Cerda Ledn

Dauelsberg, P., Schwark, L., Urzuda, L., Woodbridge, P., & Wormald, A. (1972). Enciclopedia de
Arica. Santiago de Chile: Editorial de Enciclopedias Regionales.

Daza, C., Fuentes, C., & Veldsquez, E. (2007). Desarrollo Industrial en Arica: Industria Automotriz
y Electrénica; 1958-1968. (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educacién Media en
Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

DFL-303 05-AGO-1953 MINISTERIO DE HACIENDA - Ley Chile - Biblioteca del Congreso
Nacional. Consultado 1 Diciembre 2019, desde: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=
5367.

Diaz, A. (2010). “Perspectivas desde/sobre Arica en el siglo XX". En: A. Diaz, A. Diaz & E.
Pizarro, Arica Siglo XX. Historia y Sociedad en el extremo norte de Chile (1st ed., pp.13-19).
Arica: Universidad de Tarapaca.

Donoso, M., & Retamales, L. (1994). Andlisis de las politicas de desarrollo regional
implementadas en Arica, periodo 1953-1975. (Seminario para optar al titulo de Profesor de
Educacion Media en Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

Escobar, A. (2007). La invencién del Tercer Mundo. Construccién y Deconstruccién del
desarrollo. Caracas: Fundacién Editorial el perro y la rana.

Figueroa, M., Gonzalez, R., Olmedo, E., Ordéfiez, C., Urrutia, M., & Zamora, H. (2000). Historia no
contada: Recreacion Geo-Historica de una Migracion Pampina a la Ciudad de Arica 1955-
1965 (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educacion Media en Historia y Geografia).
Universidad de Tarapaca.

Gaete, C. (2011). Consecuencias para Arica del Crecimiento Demogréfico entre los afios 1960-
1970. (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educaciéon Media en Historia y Geografia).
Universidad de Tarapaca.

Galdames, L. (2015). “El discurso del estado a través de la creacién del Puerto Libre de Arica.
Aproximacion semioldgica”. En: R. Ruz, L. Galdames y A. Diaz (ed.), Junta de Adelanto de Arica
(1958-1976) Experiencia, Documentos e Historia Regional, 1st ed. Arica: Ediciones Universidad
de Tarapaca, pp.93-98.

Galdames, L., Rios, W., Dauelsberg, P., Chacén, S., & Alvarez, L. (1981). Historia de Arica (1st ed.,
pp. 104-134). Arica: Editorial Renacimiento.

Galdames, L., & Ruz, R. (2015). “La Junta de Adelanto y John V. Murra. Dos lecturas sobre el
desarrollo andino en el norte de Chile.” En: R. Ruz, L. Galdames y A. Diaz, Junta de Adelanto de
Arica (1958-1976) Experiencia, Documentos e Historia Regional (1st ed., pp. 147-156). Arica:
Ediciones Universidad de Tarapaca.

Galeno, C. (2013). “Arica, la Junta de Adelanto y las convergencias del brutalismo”. En: X
Seminario docomo Brasil arquitectura moderna e internacional: conexées brutalistas 1955-75
(pp. 1-15). Curitiba: xdocomomobrasil.

Hobsbawm, E. (1998). Historia del siglo XX. Buenos Aires: Critica.
Ibarra, C., Mansilla, R., & Sandoval, V. (2004). Arica en la época del Puerto Libre, visién y relatos

histéricos (1953-1958) (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educacién Media en
Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

67



El Puerto Libre y la Junta de Adelanto de Arica (JAA): aproximacion histdrica

Lavados, I. (1984). Evolucién de las politicas sociales en Chile 1964-1980. Santiago de Chile.

LEY-13039 15-0OCT-1958 MINISTERIO DE HACIENDA - Ley Chile - Biblioteca del Congreso
Nacional. Consultado 1 Diciembre 2019, desde: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=
273448&tipoVersion=0

Moraga, M., & Retamales, M. (2004). Génesis del Puerto Libre de Arica: Aspiracién local y
Estado de Compromiso (1953) (Seminario para optar al titulo de Profesor de Educacién Media
en Historia y Geografia). Universidad de Tarapaca.

Ocampo, J. (2004). La América Latina y la economia mundial en el largo siglo XX. El Trimestre
Econdmico, 71(284), 725-786.

Olmos, C., & Silva, R. (2011). El desarrollo del estado de bienestar en los paises capitalistas
avanzados: un enfoque socio-histérico. Sociedad & Equidad, 7, 1-18.

Olmos, C., & Silva, R. (2010). El rol del Estado Chileno en el desarrollo de las politicas de
bienestar. Némesis: Revista De Estudiantes De Sociologia De La Universidad De Chile, 8.

Pérez, P. (2001). “Estados Unidos y Latinoamérica en el Nuevo Sistema Internacional”. En: J.
Pereira, Historia de las Relaciones Internacionales Contemporaneas (1st ed., pp. 329-343).
Barcelona: Ariel.

Pizarro, E., & Rios, W. (2010). “Entre Franquicias y Beneficios: una apuesta del Gobierno para el
Desarrollo Regional de Arica (1953)”". En: A. Diaz, A. Diaz & E. Pizarro, Arica Siglo XX. Historia y
Sociedad en el extremo norte de Chile (1st ed., pp.79-93). Arica: Universidad de Tarapaca.

Podestd, J. (2004). La Invencién de Tarapaca. Estado y desarrollo regional en Chile (1st ed.).
Iquique: Ediciones Campvs Universidad de Tarapaca.

Quiroz, D., Diaz, A., Galdames, L., & Ruz, R. (2015). “Campesinos andinos y politicas agrarias
durante la Junta de Adelanto de Arica (Azapa, Lluta y la Precordillera, 1959-1976)". En: R. Ruz,
L. Galdames & A. Diaz, Junta de Adelanto de Arica (1958-1976) Experiencia, Documentos e
Historia Regional (1st ed., pp. 105-127). Arica: Ediciones Universidad de Tarapaca.

Ruz, R, Galdames, L., & Diaz, A. (2015). “Junta de Adelanto de Arica, Gestién y Evocacién
Regional. Introduccion”. En: R. Ruz, L. Galdames & A. Diaz, Junta de Adelanto de Arica (1958-
1976) Experiencia, Documentos e Historia Regional (pp. 13-18). Arica: Universidad de Tarapaca.

Ruz, R, y Torrent, H. (2018). “Pasado, Arquitectura Moderna y Patrimonializacion para el
desarrollo: de las concepciones nacionales a la practica regional en el norte de Chile”. En:
Enanpart V. Salvador.

Sanfuentes, M. (1966). La Cepal y su Influencia en el Desarrollo Econémico de Latinoamérica
(Memoria de Prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales).
Universidad de Chile.

68



