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RESUMEN: El estudio caracteriza la expresion
territorial de actividades productivas en la region de
Nuble, de acuerdo a las diversas categorias
determinadas por el SEIA para la evaluacion de las
mismas. Se considera el enfoque de la ecologia
politica en el andlisis, diagndstico y comprension de
la relacion que el modelo de desarrollo chileno tiene
en los diferentes territorios, evidenciando que su
caracter  extractivista  confronta  dindmicas
socioambientales, produciendo tensiones
socioambientales necesarias de explicitar. Para ello
se identificaciéon 319 actividades productivas, y se
caracterizan los principales conflictos
socioambientales en la region, sobre la base de una
vision de conjunto que permite inferir la escasa
relacion territorial que tienen estas actividades en la
definicion de progreso, crecimiento y desarrollo
locales.

PALABRAS CLAVES: Ecologia politica — Conflictos
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SUMMARY: The study characterizes the territorial
expression of productive activities in the Nuble
region, according to the various categories
determined by the SEIA for their evaluation. The
political ecology approach is considered in the
analysis, diagnosis and understanding of the
relationship that the Chilean development model has
in the different territories, showing that its
extractivist character confronts socio-territorial
dynamics, producing socio-environmental tensions
that are necessary to make explicit. For this, 319
productive activities are identified, and the main
socio-environmental conflicts in the region are
characterized, based on an overall vision that allows
inferring the scarce territorial relationship that these
activities have in the definition of progress, growth
and local development.

KEY WORDS: Political ecology -  Socio-
Environmental Conflicts - Environmental
Assessment — Development.
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Ecologia politica de las tensiones y conflictos socioambientales en la region de Nuble

INTRODUCCION

La comprensién de las tensiones y conflictos socio ambientales es un campo de estudio que
requiere un tratamiento amplio y multidisciplinar, las aristas que confluyen en las relaciones
territoriales entre sociedad y naturaleza estan mediadas por una serie de elementos que las cruzan,
tales como apreciaciones econdémicas, implementacidon de politicas publicas, la concepcion
territorial de progreso y desarrollo, expresiones locales en cuanto a la utilizaciéon del mismo e
identidad. Todos elementos que van enmarcando la construccion del territorio y que se contraponen
en una relacion dialéctica sobre la base del sentido de ocupacién y los factores que componen ésta.

El paradigma social liberal, actia de forma hegeménica y en algunos casos hasta de manera
doctrinaria a la hora de plantear formas de desarrollo. La busqueda de recursos ha trascendido las
definiciones politico-territoriales, en Latinoamérica, diversos paises generan marcos legales y
politicas ecoldgicas bajo la “6ptica del modelo capitalista y su idea de desarrollo” (Romero y Sasso
2014, p. 58). Adscribiéndose a modelos extractivistas (Acosta, 2011), los cuales plantean una
desterritorializacién de las poblaciones locales que, para cumplir con los volimenes de extraccién,
han de asimilar las formas de ocupacion del espacio (productivas) a través de la implantacion de
agentes desconocidos tanto en su técnica como en su naturaleza (Machado, 2015).

Enlaregion, estas formas de ocupacién del espacio enfocadas en la produccion, se expresan
en enclaves que se comportan ajenos al territorio, determinando una relacion de uso, bajo l6gicas de
dominancia-dependencia que van provocando tensiones territoriales, en una disimil relacién entre
estas estructuras y las localidades por el desigual intercambio econémico (Delgado Ramos, 2010)
donde los primeros perpetian su desarrollo de manera ascendente a costa del desgaste
multifactorial de los segundos, que asumen las consecuencias de la herencia de los andamiajes
coloniales (Machado, 2015). El enclave actia dependiente de los recursos de los territorios, sin
asumir las consecuencias de la relacion mencionada, expandiendo y transformando espacios para
su funcionamiento (Martins, 2002; Cheyre, 2012 en Rodriguez, Gissi y Medina 2015, p. 340)
generando resistencias por las dinamicas que establecen.

El estudio identifica 17 actividades productivas en la region de Nuble, las cuales se
desglosan en 319 proyectos para ello se identificaron, en el periodo que comprende desde 1997
hasta 2019, todos los proyectos ingresados cuyo estatus de calificaciéon al momento de la revision
es de aprobado en el Servicio de evaluacién Ambiental (SEA). De igual manera se establecen una
serie de conflictos socioterriotoriales asociados a la actividad productiva del modelo de desarrollo
en la Regién de Nuble.

DESARROLLO
Ecologia politica de los conflictos ambientales

La busqueda periférica de recursos permite determinar fronteras territoriales del desarrollo
“a) fronteras de los Estados abiertas al capital global b) frontera binacional c) frontera intranacional”
(Nufiez, Arenas, Sanchez y Urrutia, 2018 p. 186). Estableciendo relaciones con un caracter colonial
en lo que respecta al uso del ecosistema y una instrumentalizaciéon de lo natural para el
abastecimiento de las economias (Machado, 2015), lo que se expresa en la neoliberalizacion de la
naturaleza, por medio de la privatizacion de los elementos que componen el paisaje y la
fragmentacidn de los territorios, donde las consecuencias de la degradacioén ecolégica, han de ser
socializadas (Avila-Garcia, 2015) puesto que ocurren in situ y no en el destino de los recursos
extraidos.

Las ciencias relacionadas a la naturaleza, siempre han aparecido como disciplinas neutrales
de observacion y analisis del ecosistema, pretendiendo un caracter apolitico desentendiéndose de
cualquier acumulacion histéricay cultural que pudiera incidir en los objetos de estudio (Robbins 2004
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en Damonte y Urteaga, 2018), ante esta caracterizacion, es que la Ecologia Politica aparece como un
reivindicador del necesario involucramiento de una epistemologia politica, a fin de entender las
perspectivas de poder que transversalizan el actuar humano y social en el entorno natural (Leff,
2017).

La ecologia politica aparece entonces, como un estudio interdisciplinar abierta a las
circunscripciones econdmicas de la explotacion de la naturaleza, abierta al estudio de los aspectos
sociales que consideran la resistencia a la homologacién por parte de los discursos externos a los
ambientes, analizando criticamente y desde el conflicto mismo, las lineas que abogan por una
reapropiacion de lo natural y el resurgimiento de lo endégeno, en donde el desarrollo ha querido llegar
(Leff, 2003 en Avila-Garcia, 2015). La necesidad del estudio multidimensional, queda de manifiesto
en Martinez Alier (2011) en Carcamo y Mena (2017) quien plantea que la ecologia politica es:

“Una herramienta que analiza los procesos de significacion, valorizacion y apropiacion de la
naturaleza que no se resuelven, ni por la via de la valoracién econémica de la naturaleza ni por
la asignacién de normas ecoldgicas a la economia” (p. 1080)

La ecologia politica se convierte en un campo de estudio que proviene y retroalimenta una
comprension critica de estos procesos, reconociendo una conexion indisoluble entre los discursos,
el entramado social de coercion del entorno y la naturaleza (Perrault, 2015). Lo politico de la ecologia
se encuentra en la accion y practica de los discursos sobre el ecosistema, esto desde los
entendimientos relacionales y sus cargas de conocimiento y disposicion de y hacia, el entorno
natural, donde la movilizacion de los recursos hacia los objetivos de los discursos, proyectan
paisajes con caracteristicas afines a los mismos (Leff, 2017)

El entendimiento de este tipo de relaciones socio naturales desde la mirada critica, tiene una
clara disposicion hacia la generacion de justicia ambiental en cuanto facilita conocimiento del
funcionamiento de la relacion dialéctica en las zonas de extraccion (Perrault, 2015), esto abogando
porque prevalezcan formas relacionales neguentropicas venidas desde la pluralidad de existencias
y su relacién con el ecosistema, que son las que resisten a la modernidad y el discurso del desarrollo
gue interviene entropicamente las zonas que le son de utilidad, eliminando a la vez las caracteristicas
identitarias locales de relacion con el entorno (Leff, 2017).

Para Carcamo y Mena (2017) la Ecologia Politica, ha dispuesto su accionar para dimensionar
las consecuencias de la extraccion, visibilizando formas de produccion capitalista por mano de sus
propios entendimientos, tomando perspectivas econdmicas para explicar por qué no ha de
desentenderse el desarrollo, de las sociedades en directa conexién con la naturaleza. Toledo (2019)
proclama tres premisas, a saber:

“Que la acumulacion antrdpica que ha desestabilizado el ecosistema global tiene origen en la
doble explotacion del capital, sobre el tratamiento de la naturaleza y el trabajo humano. La
dimensidn espacial es global y por lo tanto acciona los procesos desde lo global hacia lo local
y viceversa, que se sostiene en la instrumentalizacién de lo local que nutre y promueve lo global
y que las constantes desestabilizaciones ambientales y crisis eco sistémicas en realidad
responden a un proceso encadenado de crisis civilizatoria” (p. 71).

Tensiones y conflictos socioambientales

Existen multiples realidades locales que ajenas a las formas de produccién introducidas, dan
pie al surgimiento de diferentes tensiones, mds alun en aquellos espacios que se encuentran
habitados, se indica “(...) que la tensién social sobre el medio ambiente estaria basada en la existencia
de una pluralidad de formas de identidad, resistencia y subversién” (Murdoch, 2006 en Romero, 2014),
“(..) desde donde se entienden las relaciones de poder, significados, actores, prdcticas sociales,
experiencias y cotidianidad de grupos sociales con medio-ambientes determinados” (Peet & Watts,
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1996; Peet et al, 2011; Sullivan & Stott, 2000 en Romero, 2014) lo que configura la amplitud
mencionada y una forma particular de tensién en cada espacio local.

Pretender analizar cada una de las amalgamas territoriales que son expresion de lo local
desde una 6ptica limitada a flujos de energia y materiales es desconocer la particularidad propia de
cada espacio local, por lo que se hace necesaria una visién holistica e interdisciplinar que busque un
andlisis consensuado de la carga que ha transformado el ecosistema en sus dimensiones histéricas,
culturales y naturales (Fischer-Kowalski y Haberl, 2000; Bruckmeier, 2013 en Delgado Ramos, 2015).
En la linea anterior, es que se entiende entonces el territorio como una construccién, siendo resultado
de un proceso de acumulacién de experiencias y acontecimientos que lo determinan, pero puesto
gue ningln espacio se encuentra ajeno al discurso del desarrollo, se estructura de acuerdo a un
metabolismo capitalista.

Por ello a partir de la facilitaciéon de condiciones por parte de los Estados para introducir
cambios en el sentido de ocupacién del espacio, de acuerdo a pardmetros introducidos por
transnacionales y el alzamiento de empresas nacionales, es que se ha ajustado la normativa para
una socializacion de las consecuencias de la extraccion, con normas minimas para reconducir
cualquier resultado residual de la explotacion como discurso para incentivar la inversion y el
crecimiento, es decir su ldgica de ganancia (Avila-Garcia, 2015 p. 21). La exacerbacién del
crecimiento y el desarrollo (econémico) en desmedro del ecosistema, al igual que la tendencia a no
responsabilizarse de las consecuencias en el tiempo, ha hecho que la ciudadania en general critique
de forma abierta la explotacién del ecosistema (Leff, 2003 en Carcamo y Mena, 2017).

Desde la critica abierta y el desarrollo de pensamientos como la sustentabilidad, es que
surgen discursos que nutren luchas politicas que hacen eco de las intenciones en las zonas de
extraccion, quienes exigen poder construir su relacién con el entorno por mano de su propia
acumulacion histérica y cultural en armonia con su territorio (Leff, 2010, 2014 en Leff 2017). En
definitiva, los conflictos socioambientales se desarrollan en torno al entendimiento del ecosistema,
pero su dicotomia tiene una intrincada forma de caracter social, lo que hace necesario para su
entendimiento un enfoque multidisciplinar que abarque las dimensiones que se engloban en la idea
de conflicto socio ambiental (Hannigan, 2006, Bell, 2012 en Carcamo y Mena, 2017)

Las dimensiones que se han de entender pueden ser las de diferencias y contraposiciones
en torno al tratamiento del ecosistema y las externalidades del proceso de extraccién, lo que les
entrega una connotacién estructural y material (Martinez Alier, 2004 en Dominguez, de la Cal &
Astelarra, 2017), como también una dicotomia de caracter abstracto, que abarca la supervivencia de
formas de relacién que son expresion del mantenimiento de una identidad social (Soto Fernandez et.
al. 2007 en Dominguez, de la Cal & Astelarra, 2017). Las relaciones de poder que atraviesan la
intervencion de las zonas de extraccién en su cardcter politico, también sufren desequilibrios
producto de la desigual distribucion de condiciones que fomentan las tensiones entre quienes se
encuentran involucrados en este proceso (Damonte y Urteaga, 2018 p. 5).

La idea de la desigualdad como agente propulsor de conflictos socioambientales tiene
asidero en el “(...) proceso de cambio ecoldgico-politico, a través de la construccién de nuevos medio
ambientes para insertarlos dentro de circuitos econémicos” (Romero, 2014 p. 163), impulsados por el
neoliberalismo globalizado, respaldado por los Estados instrumentalizados, lo que es “(.)
profundamente injusto social y ecoldgicamente, antidemocratico e incluso racista con las
comunidades locales, las cuales son alienadas de sus tierras, de sus formas de vida, rituales,
manifestaciones culturales y produccién econémica” (Romero, 2014 p. 163). Desde el desarrollo de
dicha contradiccion es que se puede afirmar el cierre del planteamiento de Cepeda Masmela (2015),
que afirma que “(...) existe un vinculo entre la forma local adoptada por el neoliberalismo y la respuesta
de los movimientos y organizaciones sociales frente a ello” (p. 128).

Sumado a lo anterior Aliste y Stamm, expresan que “esta emergencia de los conflictos
socioambientales es muestra adicional de un sintoma que encuentra en las desigualdades una causa
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mas de existencia” (Aliste y Stamm, 2016 p. 47) complementandose con Martinez (2015), para quien,
la causa “(...) indudable del aumento de los conflictos socio-ambientales se encuentra en la extraccion,
en el transporte, en la disposicién de residuos” (Martinez, 2015 p. 59), refiriéndose a los flujos de
energia y de materiales que dan soporte a la economia industrial y su narrativa sobre el desarrollo.

METODOLOGIA
Evaluacion de Proyectos Ambientales

Se consideran los procedimientos que el SEA como instrumento de gestiéon ambiental de
caracter preventivo, permite determinar antes de la ejecucién de un proyecto, si este cumple con la
legislacion ambiental vigente y se hace cargo de los potenciales impactos ambientales
significativos. Los proyectos ingresados son divididos en trece categorias segun la naturaleza
establecida por las caracteristicas que ha de tener cada proyecto, a saber: Instalaciones Fabriles,
Mineria, Pesca y Agricultura, Planificacion Territorial, Saneamiento Ambiental, Sector Agropecuario,
Sector Energético, Sector Forestal, Equipamiento, Infraestructura de Transporte, Infraestructura
Hidraulica, Sector Inmobiliario, Otros

La evaluacion a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y se consideraron para la
sistematizacion todos los proyectos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), en sus respectivas categorias a partir de 1997 y hasta 2019 y, cuyo estatus de calificacion al
momento de la revisidn es de Aprobado. A partir de esto, se presentan en tablas donde los datos
considerados son los siguientes: nombre, comuna, titular y fecha de calificacién. Presentados en
categorias establecidas por el SEA, para su posterior espacializacion, es decir su ubicacién permite
el analisis factorial a fin de establecer la naturaleza de actividades productivas predominantes vy,
areas especificas de intervencion en la region.

La presentacion de los proyectos obedece a un proceso normado por la ley 19300, este
queda refrendado en la figura 1 del SEA (2020) a partir del cual se determina cual serd el instrumento
de evaluacién del proyecto:

Figura 1: Proceso de evaluacién proyectos

Art. 10 de la Ley N© 19.300
Art. 3° del RSEIA

¢El Proyecto se somete

voluntariamente al SEIA? )
Modificacion de proyectos art.
2 letra (g) del RSEIA
No Si l Si
Respuesta:
Art. 11 LEy N° 19.300 Titulo
¢Con qué instrumento de Il del RSEIA
evaluacion se somete?
Tramitacion sectorial
2 TR ST SN 1 genera o presenta a lo
No genera ni presenta alguno menos uno;de fos efectos,
de los efectos, caracteristicas ~ Caracteristicaso
o circunstancias (ECC) del art. ] circunstancias (ECC) del art.
11 de la Ley N° 19.300 11 de la Ley N© 19.300

Fuente: SEA 2020.
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Los instrumentos que valoran los proyectos se encuentran diferenciados en Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) y Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de acuerdo al A11 de la Ley 19300
(01/03/1994).

e Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos.

e Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire.

e Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos.

e Localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacion, humedales protegidos, glaciares y areas con valor para la
observacion astronémica con fines de investigacion cientifica, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

e Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona, y f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueologico, histdrico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Tabla 1: Diferencias del procedimiento de evaluacién entre una DIA y un EIA

Materia DIA EIA
Plazo de evaluaciéon 60 dias 120 dias
Ampliacion de! ’plazo de 30 dias 60 dias
evaluacion
Participacion ciudadana Solo si el proyecto genera cargas S
(PAC) ambientales y la PAC es solicitada

Aplica cuando hay impacto significativo a grupos

Consulta indigena No aplica . L
humanos pertenecientes a pueblos indigenas

Fuente: SEA 2020

Seindica que los proponentes de proyectos no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos
o actividades con el objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Por lo que sera la Superintendencia del Medio Ambiente quien
determine la infraccion a esta obligacién, sin embargo, no se aplicara lo sefialado cuando se acredite
que el proyecto o actividad corresponde a uno cuya ejecucion se realizara por etapas. En caso de
modificarse un proyecto, la calificaciéon ambiental debera recaer sobre dicha modificacién y no sobre
el proyecto, aunque la evaluacion de impacto ambiental considerara la suma de los impactos
provocados por la modificacion y el proyecto (A11b Ley 19300, 01/03/1994)

Tabla 2: Contenidos minimos de una DIA y un EIA

EIA (Referencia art. 18 del RSEIA) DIA (Referencia art. 19 del RSEIA)
Descripcion del proyecto Descripcion del proyecto
Determinacion y justificacion del area de influencia (Al) y su Determinacion y justificacion del area de influencia (Al) y su
descripcion general descripcion general

Descripcion detallada del Al -linea de base-
Prediccion y evaluacidn de impactos ambientales
Antecedentes que justifiquen la inexistencia de ECC art. 11 Ley Antecedentes que justifiquen la inexistencia de ECC art. 11 Ley
Descripcion de los efectos del art. 11 Ley que dan origen al EIA
Fuente: SEA 2020

RESULTADOS
Conflictos socio ambientales en Chile

Chile se extiende a lo largo de mas de 4.000 km en una franja entre la Cordillera de los Andes
y la costa suroriental del Océano Pacifico. A partir de 2017 el pais cuenta con 16 regiones, 54
provincias y 346 comunas en total. De acuerdo a la division politica-administrativa de Chile el area
de estudio se ubica en el actual Regién de Nuble, que posee una superficie de 13.178,5 Km? y esta
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constituida por 21 comunas, dentro del cuadrante con los siguientes pares de coordenadas: 36°00'-
72°53'; 36°00'-71°00’; 37°12’-71°00"; 37°12-72°53'. En el area se incluyen las principales unidades de
relieve del pais, reconociéndose el cordon andino, la depresién central, la cordillera de la costa y las
planicies litorales.

En el contexto latinoamericano Chile figura como el pais con el PIB per capita mas alto de la
region, a marzo de 2019 indica USS 25.891 p/c, los cuales se desprenden de un global de US$
298.798,1 millones (La Tercera, 18/03/2019), esto como parte de una estrategia de insercion
fomentada por las relaciones econémicas internacionales del pais. Actualmente Chile suscribe 26
acuerdos comerciales separados en cuatro categorias, a saber: Acuerdos de Asociacion Estratégica,
Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de Complementacion Econémica, Acuerdos de Alcance Parcial
(SUBREI, 21/08/2019).

A ojos del Banco Mundial, Chile cuenta con un marco regulatorio sélido, que le ha permitido
ser una de las economias latinoamericanas de mas rapido crecimiento en las ultimas décadas, pero
la vulnerabilidad econémica abarca a un 30% de la poblacién (Banco Mundial, 16/04/2020). Lo que
determina, en resumen, que Chile ha especializado su economia a bien de fomentar la explotacién
de sus recursos y del entorno natural, facilitando las condiciones para el desarrollo bajo un enfoque
del capitalismo en todos los territorios de la nacién, alterando las dinamicas locales de
estructuracion territorial.

Por ello, es que Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (CNID, 2017), detalla que
Chile ocupa el lugar doce en el Atlas de la Justicia Ambiental, con un total de 46 conflictos
ambientales, si la medicién se realiza de acuerdo a la cantidad de habitantes, subimos al puesto
quinto a nivel mundial. La mayoria de los conflictos estan vinculados al agua y se repite en todos
ellos el reclamo al derecho de la participacion ciudadana y la consulta indigena; la solicitud de
incorporar el conocimiento de los habitantes del territorio; demandas por ordenamiento territorial, y
cuestionamientos a la localizacidn de proyectos en el borde costero.

El INDH (2019) cuenta con su propio atlas e identifica 117 conflictos (63 activos, 30 latentes,
24 cerrados), de ellos 60 corresponden al lugar de la explotacion (o exploracion) del sector
productivo, 17 por el uso y/o contaminacion de recursos naturales (naturaleza) y 40 por residuos
(emisiones e inmisiones). El 75% de los conflictos vulnera el derecho a un medioambiente libre de
contaminacion, el 45% el derecho a disfrutar la salud fisica y mental, el 43% el derecho al agua, el
30% el derecho inherente de todos los pueblos la libre determinacion, el 30% a vivir sin residuos
toxicos, el 28% al derecho a la prevencion y el tratamiento de la salud, el 28% derecho a la
biodiversidad, 27% derecho a la participacién y consulta indigena, entre otros.

La Regi6n de Nuble como area de estudio

La region de Nuble se inscribe particularmente en la cuenca que estructura el curso del rio
Itata, el cual conforma un valle de direccidn este-oeste (MOP, 2004), con una longitud aproximada de
230 km y con un caudal medio anual en su desembocadura de 140 m&/s (IGM, 1984). El rumbo E-O,
se encuentra condicionado por el intenso proceso de fallas que sufrio el territorio, sumado al
volcanismo, el cual ha determinado el escurrimiento y la formacién de abanicos aluviales en una
extensa red hidrica conformada por tributarios principales que generan a su vez las principales
subcuencas, es tas son: rio Nuble, rio Cato, rio Chillén, rio Diguillin (IGM, 1984); (IGM, 2001).

El clima de la Regién de Nuble, corresponde a una transicion entre el dominio mediterraneo
y el templado humedo, es decir, con una estacién seca prolongada y otra invernal concentrada en
unos pocos meses del afio. En este territorio solo el efecto de las alturas tanto de la Cordillera de los
Andes como de la Cordillera de la Costa, modifican el patrén climatico. De acuerdo a la zonificacion
geomorfologica de Borgel (1983) en (Errazuriz, Cereceda, Gonzalez J., Gonzalez M., Henriquez,
Rioseco, 1998) el territorio se inserta en la agrupacién regional denominada Regién central de las
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cuencas y del llano fluvio-glacio-volcdnico, que se extiende entre el rio Aconcagua por el norte y el rio
Biobio por el sur.

El nimero de habitantes de la nueva region es de 480.609 personas (INE, 2017), este nUmero
ha ido variando al alza desde el censo realizado en 1970. Del mismo modo la proporcién de la
poblacién urbana calculada con diferentes metodologias se ha ido incrementando, respecto del total
de poblacién, en 1970 era de 45.6%, en 2002 llegé al 65.1%, aumentando a 69,4%, el 2017 (INE, 2017).
En cuanto a la densidad de ocupacion del suelo, ésta es relativamente baja con 36,47 hab/km?, donde
se distingue la mayor jerarquia de las dreas urbanizadas estructuradas sobre ejes viales, la comuna
con mayor proporcién de poblacién es la comuna de Chillan con un tercio de la poblacién del
territorio.

Las estadisticas socioeconémicas para la regién de Nuble no son alentadoras en cuanto a la
pobreza, la cual (por ingreso) alcanza el 16,1%, del que la pobreza rural representa un 23,6%. La
medicion de pobreza multidimensional se calcula en 24,6% del que la pobreza rural representa un
38% (ODEPA, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, 2019). En promedio, estos indicadores son
mas altos que el promedio nacional e inciden en que la estructura y funcionalidad productiva se
cuestione, considerando que las actividades que actualmente se realizan en el territorio,
contravienen formas de subsistencia, encaminandose a la formacién de conflictos ambientales.
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Mapa 1: Region de Nuble

Gran parte del territorio se dedica a labores extractivas como la agricultura y la silvicultura,
ademas del comercio y las actividades educativas (Fawas, 2007); (SUBDERE, 2014). La ruralidad es
del 30,6% sumado a que 21,1% de la poblacién tiene una ocupacion que se encuentra en el area de
pesca y agricultura (GORE Nuble, 2019). El escenario queda suficientemente definido en el Plan del
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Gobierno Regional de Nuble para el periodo 2018-2022, el cual constata que un 29,1% de la superficie
regional estd destinada a plantaciones forestales y otro 26,6% corresponde a terrenos agricolas, lo
que deviene en una clara vocacién extractiva de la economia regional (Gobierno Regional de Nuble,
2019).

Actividades productivas en la Regién de Nuble

El Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA) tiene la funcién principal de administrar el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). El SEIA es un instrumento de gestién ambiental de
caracter preventivo que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucién de un proyecto, si
cumple con la legislacion ambiental vigente, se hace cargo de los potenciales impactos ambientales
significativos. Se supone que este procedimiento debiera contribuir a la participaciéon de las
administraciones afectadas y del publico interesado, siendo de gran utilidad como cauce de
participacién publica para integrar y considerar adecuadamente sus preocupaciones ambientales.

A cargo del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) los proyectos ingresados son divididos
en trece categorias segun la naturaleza establecida por las caracteristicas que ha de tener cada
proyecto, a saber: Instalaciones Fabriles, Mineria, Pesca y Agricultura, Planificacion Territorial,
Saneamiento Ambiental, Sector Agropecuario, Sector Energético, Sector Forestal, Equipamiento,
Infraestructura de Transporte, Infraestructura Hidrdulica, Sector Inmobiliario, Otros. En la region, en
el periodo que comprende 1997-2019 ingresaron 319 proyectos, cuyo estatus de calificacion al
momento de la revisién es de Aprobado.

Gréfico 1: Actividades productivas en la regién de Nuble
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SEIA 2019

Los proyectos ingresados al SEIA, bajo la denominacién de Instalaciones Fabriles y que han
sido aprobados son escasos, figurando tan solo dos proyectos, Uno por década en los ultimos veinte
afios, donde uno tiene caracter ganadero y el otro es indole deportiva, el primero a cargo de Copeval
Ganaderia S.A. y el segundo ingresado por Deportivo Nublense S.A.D.P. Dichos proyectos se
encuentran ubicados en diferentes comunas, albergdndose en la comuna de Coihueco el proyecto
de Copeval Ganaderia S.A. y en la comuna de San Carlos el proyecto de Deportivo Nublense S.A.D.P.

A partir de 1997 y hasta 2018 se han aprobado por parte del SEIA 32 proyectos etiquetados
bajo el sector productivo Mineria, en los cuales no existe alguna predominancia particular de alguna
empresa solicitante, solo Forestal Arauco S.A. ABRATEC S.A y Sociedad Arenex S.A. presentaron
proyectos en dos décadas distintas siendo los primeros solicitudes para la extraccién de aridos y los
segundas para ampliaciones de las zonas de extraccion , todos ellos correspondientes a la
extraccién de aridos de la ribera del rio Nuble con nueve proyectos ingresados en diferentes tramos,
principalmente en los sectores de Huape, Huechupin y Quinchamali, sectores que
administrativamente pertenecen a la comuna de Chillan.
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Los proyectos de la categoria Pesca y Agricultura con estatus de aprobado en la regién de
Nuble son solo tres, todos ellos ingresados a comienzos de la década del 2000, en comunas del
sector cordillerano de la regién y por tres distintas empresas, de ellas solo se puede acceder a dos
de los tres registros existentes en el SEIA, que corresponden a piscicultura en las comunas de
Coihueco y Pinto, ambas a nombre de empresas con caracter de Sociedad Anonima, el proyecto a
cuyo registro no se puede acceder corresponde a una persona natural, Mercedes Campos Chavarria
y esta ubicado en la comuna de Yungay.

Los proyectos ingresados al SEIA en el espectro de la planificacién territorial corresponden
a Planes Reguladores Comunales, teniendo registros de estos a partir de 1998 en las diversas
comunas de la regién, dos de los documentos aprobados corresponden a modificaciones de
proyectos de la misma indole, en todos los documentos solicitados figuran como titulares las
diferentes municipalidades de la region, a saber: San Ignacio, San Fabidn, San Carlos, El Carmen,
Pemuco, San Nicolés, Niquén, Bulnes, Quillén, Portezuelo, Ninhue, la intercomuna Chillén-Chillén Viejo,
Ranquil, Quirihue, Coelemu y Cobquecura.

Uno de los sectores productivos con mayor concentracion de proyectos aprobados por el
SEIA, corresponde a Saneamiento Ambiental, con 105 registros aprobados en las diferentes comunas
de la regién, de esto registros, 22 figuran bajo titularidad de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Biobio S.A. concentrados entre los afios 1999 y 2006, seguida de 8 proyectos aprobados para ESSBIO
S.A. entre los afios 2014 y 2019.

La ganaderia y la agricultura representan un amplio he importante sector en nuestro pais,
arroz, papa, trigo, avena, maiz, quinoa, leche, carne bovina, leguminosas de grano, manzana, palta,
uva de mesa, arandanos, etc., son solo algunos de los productos mas populares para la exportacion
y el consumo interno segun el INIA (Instituto de Investigacién Agropecuaria). Actualmente Nuble
posee 9 proyectos aprobados desde el afio 2001 hasta la fecha. La empresa que posee una mayor
cantidad de proyectos aprobados es Agricola y Ganadera Chillan, la cual suma 3 proyectos.

Actualmente a nivel nacional hay 3 sistemas independientes de energia, el Sistema Eléctrico
Nacional, el Sistema de Aysén y El Sistema de Magallanes que abastece a la regién de Magallanes y
de la Antdrtica Chilena, la regién de Nuble depende del sistema eléctrico nacional. En este momento
la region posee 38 proyectos aprobados desde el 2002 hasta la fecha, la comuna donde se registran
mayor instalacién de los proyectos es Pemuco, seguida por Chillan y Bulnes, las 2 compafiias que
poseen mayor cantidad de proyectos son la Compaiiia General de electricidad (CGE) y Cooperativa de
Consumo de Energia Eléctrica Chillan (COPELEC)

La plantacién de arboles exoéticos en Chile se realiza desde la década de los 50, asociado al
desarrollo en términos econdmicos, sociales y laborales. En la regién de Nuble desde el afio 2000 a
la fecha se han aprobado 11 proyectos forestales de los cuales 8 estan presentes en la comuna de
Ranquil y 3 en la comuna de Yungay, por otra parte, el titular que posee mas proyectos es la empresa
Arauco S.A quien es la impulsora de 10 de los 11 proyectos, la Empresa Forestal y aserraderos
Leonera Ltda. tiene a cargo el proyecto restante.

En equipamiento se han presentado 37 proyectos desde el afio 1997 al 2019, los cuales
principalmente estan destinados a la construccién de postas, viviendas y ampliaciones, todas las
comunas poseen por lo menos 1 proyecto aprobado, las comunas que cuentan con mayor ndmero
de proyectos, corresponden a Chillan con 10 proyectos, San Nicolds con 5y San Carlos con 4. Los
titulares que mas impulsan este tipo de proyectos son entidades gubernamentales principalmente
las municipalidades, en el ambito privado destaca la Compaiiia de Petréleos Chile (COPEC).

Los proyectos de Infraestructura hidrdulica son de corta data en comparacién a los demas
sectores, en la region de Nuble este tipo de proyectos se han presentado a partir del afio 2011, a la
fecha se han aprobado 4 proyectos de infraestructura hidraulica, de los cuales 2 se ubican en la
comuna de Cobquecura, otro en San Fabian y otro en la comuna de Chillan, cabe mencionar que 3 de
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estos 4 proyectos son para la construccién de embalses, los titulares de dichos proyectos son
Tecnofrio Cautin S.A, Sociedad Concesionaria Aguas de Punilla S.A y Viviendas 2000 Ltda.

El sector inmobiliario es uno de los sectores de mayor inversién a nivel nacional, esto se ve
reflejado en la cantidad de proyectos presentados en la regién de Nuble, los cuales suman un total
es 39 proyectos aprobados desde 1998 a la fecha, de los cuales 23 estan presentes en la comuna
de Chillan, dentro de los titulares figuran 4 comités de vivienda y allegados, los restantes 35
proyectos figuran como parte de conjuntos habitacionales de inversién privada.

En la regién de Nuble los proyectos aprobados bajo la denominacion otros, son 18, de ellos
tres estan relacionados con la implementacion de infraestructura para reservas y conservacion,
cinco pertenecen al sector turistico inmobiliario, los otros diez proyectos pertenecen al sector
industrial, tres de estos estan relacionados con el almacenamiento de combustible y otros tres con
el procesamiento de maderas. En este espectro tres empresas tienen mas de un proyecto ingresado,
COPEC S.A,, Celulosa Arauco y Constitucién S.A. y Maderas Arauco S.A.

Espacializacion de las actividades productivas

La depresion intermedia, es el area de mayor concentracion de actividades productivas
actualmente contando 227, esta area en particular es también la que concentra también la mayor
cantidad de comunas y suelos agricolas, lo que hace entender la potencialidad del espacio. En
contraste, las areas de menor concentracion de actividades productivas, en cuanto distribucion
geomorfologica se refiere, son la cordillera de los Andes y las planicies litorales de la regién, donde
se pueden encontrar 11y 10 instalaciones respectivamente.

La distribucion y concentracion de las actividades productivas aprobadas por el SEIA en la
regién de Nuble muestran que 19 de ellas se ubican en la zona precordillerana y de la cordillera de
los Andes, de estos, 3 circundan el sector de Recinto, perteneciente a la comuna de Pinto que en su
zona mas cordillerana tiene otros dos enclaves con 6 y 2 instalaciones industriales, otros 7 se ubican
en la comuna de San Fabian, y 1 queda ubicado en la circunscripcién de la comuna de Coihueco, en
el area cordillerana de esta.

La mayor cantidad de actividades productivas aprobadas por el SEIA se ubican en el eje de
la intercomuna Chillan-Chillan Viejo en la depresién intermedia, con 102 instalaciones de proyectos
en total, de estos son 3 las categorias predominantes: 26 de saneamiento ambiental, ligados
principalmente a instalaciones de tratamiento de aguas servidas, rellenos sanitarios y la
amortizacion de la actividad industrial con instalaciones de tratamiento de RlLes, le siguen en
cantidad por categoria 23 actividades inmobiliarias, principalmente residenciales y 18 instalaciones
de actividades mineras relacionados con la extraccion de daridos, en su mayoria relacionados a la
ribera del rio Nuble en diferentes sectores y con distintos concesionarios.

La comuna de Bulnes también en la depresidn intermedia registra 21 instalaciones de
proyectos aprobados donde, la mayor cantidad de instalaciones se encuentra en la categoria
saneamiento ambiental con 11 proyectos de los cuales 6 son de tratamiento de RlLes principalmente
de actividades agropecuarias y vitivinicolas y 4 corresponden a tratamiento de aguas servidas. En
mineria se registran 4 proyectos de extraccion de aridos, uno en el rio Itata, otro en el Diguillin y un
pozo lastrero, ademas de un proyecto de aumento de extraccioén y, 3 en categoria Energia, donde
destaca la reciente Subestacion Eléctrica Los Tilos con fecha de aprobacion 21 de diciembre de 2015

La comuna de Yungay cuenta con 19 actividades productivas aprobadas en el periodo de
estudio, de estos la mayoria son de la categoria saneamiento ambiental, pero a diferencia de Bulnes,
estos proyectos corresponden a instalacion de alcantarillados, agua potable y tratamiento de aguas
servidas, por otra parte la produccion maderera destaca dentro del limite comunal, donde Maderas
Arauco S.A. figura con 4 proyectos y Forestal Arauco, a la cual pertenece la filial Maderas Arauco
presenta un proyecto, todos relacionados con la produccién de Trupan y Cholguan.
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La comuna de Pemuco cuenta con 14 actividades productivas aprobadas, de estas 8
pertenecen al sector energético, destacando la aprobacion para la construccién de la Central a Gas
Natural Las Arcillas aprobada el 23 de abril de 2018 y de la Central El Campesino proyecto compartido
entre Pemuco y Bulnes con fecha de aprobacién 18 de agosto de 2016, ademas aparecen dos
proyectos de abastecimiento de gas natural, Proyecto Mejoras a Planta Satélite de Regasificacion de
Gas Natural Licuado (GNL) y Abastecimiento de Gas Natural Sector Industria con fechas de
aprobacién 1 de febrero de 2013 y 31 de agosto de 2005 respectivamente.

Al norte de la regién en las comunas de Niquén y San Carlos se registran un total de 26
actividades productivas, de estas San Carlos cuenta con 20 proyectos aprobados, de los cuales 9
pertenecen a actividades de saneamiento ambiental y tienen que ver, en su mayoria con el
tratamiento de RILes y aguas servidas, mientras que de las 6 instalaciones en Niquén, el proyecto de
mayor envergadura estd en el sector energético con la Subestacién de poder San Gregorio 66/138 Kv
26 Mva, con fecha de aprobacion el 1 de abril de 2002.
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Mapa 2: Proyectos aprobados por sector productivo

Conflictos socioambientales en la regién de Nuble

Las actividades productivas transforman el espacio, construyen nuevos discursos asociados
a reconceptualizacion de la nocion de desarrollo, lo que a veces entra en conflicto con la concepcion
local del mismo, por lo que sus sociedades con formas de organizacion y jerarquias propias, que han
entregado sentido e identidad al territorio, generan resistencias ante formas productivas que solo se
sirven de la naturaleza, descartando espacios luego de usarlos, con la consiguiente degradacién de
los mismos y las sociedades asociadas. El modelo de desarrollo chileno, genera un fuerte malestar
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en la poblacion’, lo que se evidencia en diversas denuncias que ha recibido el Tribunal Ambiental de
Valdivia desde el 2014 hasta la fecha. Cabe destacar que en la regién de Nuble existen 13 conflictos
ambientales declarados, que se pueden resumir en contaminacién por material particulado,
contaminacion del suelo y el agua, conflictos asociados a la extraccion de dridos entre otros, los
cuales son frecuentemente mencionados en la prensa local, en paralelo existen una serie de
situaciones asociadas a actividades productivas, contaminacion y vulneracién de derechos.

En la comuna de Chillan la contaminacién por material particulado en la intercomuna Chillan
y Chillan Viejo (La Discusién, 08/07/2019), comprende un riesgo para la salud (La Discusion,
14/09/2019); (La Discusién, 18/11/2019).

Fotografia 1: Contaminacién por material particulado en la comuna de Chillan
Fuente: Futuro Renovable, 30/06/2016

Historicos han sido los cuestionamientos a la planta de celulosa Nueva Aldea (ex [tata) en
Ninhue por sus descargas de residuos en la costa frente a Cobquecura, por los derrames en Coelemu
en 2017 y los cuestionamientos a la planta de celulosa Arauco en Yungay. Hay que considerar que
nuestro pais posee aproximadamente una superficie de 13,6 millones de hectdreas de bosque nativo,
de las cuales el 60% se encuentra en manos de pequefios y medianos propietarios, localizados en su
mayoria en la zona centro sur de Chile. Se reconoce en el Estado la responsabilidad de incentivar su
conservacién producto de su estado de degradacién, considerando la importancia que tiene la
diversidad (servicio ecosistémico) y la biomasa para el pais en el control de la sequia por el cambio
climatico.

El Comité iniciativa Nahuelbuta en 2014 indica que 270 mil familias en Chile, generan riqueza
en base al bosque nativo, pero el incentivo estatal se encuentra en la sustitucion del bosque nativo
por plantaciones exoticas, el extinto DL 701 (1974) favorecié durante décadas, transferencias a
privados por las plantaciones en terrenos arrebatados a comunidades indigenas o a cooperativas
campesinas, los cuales fueron cedidos o vendidos (a precios infravalorados) por las autoridades de
la época (OLCA), lo que ha sido especialmente beneficioso para el duopolio de la forestal Arauco y
la CMPC (Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones). El sector forestal es el segundo sector
primario de exportaciones del pais, detrds de la gran mineria del cobre, pero sus problemas
asociados se pueden dividir en tres grandes fendmenos, el primero es la erosion y acidificacién de
los suelos del monocultivo (situacion que prometia mejorar) afectando la biodiversidad; el segundo
es el uso del agua subterranea y superficial, por la rapidez de crecimiento de estas especies en Chile,
afectando a comunidades y pueblos originarios; y el tercer fendmeno se encuentra asociado a la

1 Estallido social, frente a la diversidad de abusos
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industria forestal propiamente tal, la cual no es intensiva en mano de obra y tampoco en el
perfeccionamiento de la misma, es decir la silvicultura ha dejado paso a la explotacién forestal.

Fotografia 2: Planta de celulosa Nueva Aldea, comuna de Ra';vquil
Fuente. CodexVerde, 24/12/2017

De un total, de 299 denuncias, que son remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente
de Nuble (SMA), las mas reiterativas son por ruidos molestos, con un total de 120 denuncias
acumuladas a la fecha (Radio Cooperativa 12/02/2020). Los vecinos de la JJVV Lautaro de Chillan,
presentaron sus molestias a la autoridad, debido a la operacién de 10 molinos antiheladas,
instaladas en una superficie de 65 ha, asociados a una plantacion de cerezas. Actualmente, la norma
que se aplica en Chile para medir el ruido es el Decreto Supremo N° 38 del afio 2011 del Ministerio
del Medio Ambiente. Esta norma establece los procedimientos de medicién, metodologias de
evaluacion del ruido medido y los limites de nivel de ruido (el término técnico es nivel de presion
sonora). Al respecto, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) fiscaliza esta normativa (La
Discusién, 17/09/2020).

Fotografia 3: Maquinaria a*grl’cola
Fuente: Cooperativa 13/11/2020
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Los conflictos asociados a la extraccién de daridos han sido denunciados por la nula
regulacion de los organismos pertinentes (La Discusién 30/09/2019), lo que involucra pérdidas para
el territorio y las comunidades (La Discusidn, 20/09/2019), la extraccién de dridos es una actividad
minera de gran importancia econémica, que se desarrolla en grandes voliumenes, modificando el
paisaje y alterando la dindmica fluvial del cauce de los rios, al corromper los lechos esporadicos y
terrazas inferiores destruyendo espacios naturales de crecimiento en estaciones lluviosas, ademas
de alterar el desarrollo de la vegetacion en espacios inmediatos a la ribera y ahuyentar a la fauna
local, afectando de manera irreversible en el mediano plazo, al ecosistema existente en torno a los
cuerpos de agua (Posaday Lozano, 2004); (Ramirez, 2008), la alteracién de los cursos de agua afecta
la infraestructura publica (puentes) e interfiere con los sistemas de agua ocupados para el riego (La
Discusién 24/09/2019), de Bulnes, Quillén y Ranquil (La Discusién 12/10/2019); (Nuble Digital
13/10/2019).

En 2019 se constituyeron organizaciones comunitarias en torno al rechazo de nuevos
proyectos de extraccion en la ribera del rio Nuble, como no + chancadoras y rio Nuble libre, esto a raiz
de dos proyectos en particular, cuyos titulares son las empresas Sociedad Arenex S.A. e Ingenieria e
Inversiones PBH, ambas con proyectos activos en el tramo Huape, Huechupin y Quinchamali, las
zonas de mayor presencia de chancadoras. Estos proyectos suman alrededor de 500 ha de
intervencion y actualmente se encuentran en calificacion en el Servicio de Impacto Ambiental. A los
argumentos en contra mencionados, se suma la contaminacion por silice de las aguas y territorios
aledafios, el deterioro de caminos asfaltados y no asfaltados por el transito de camiones con material
chancado, ruidos molestos y la degradacion de la imagen turistica de una zona con una amplia y
reconocida tradicién alfarera en la region y el pais, cuyo patrimonio inmaterial esta en bisqueda de
ser reconocido por la UNESCO.

Fotografia 2: Acumulacién chancado en la ribera del rio Nuble
Fuente. La Discusién, 27/05/2019

En noviembre de 2015, los habitantes de Cobquecura se unieron y denunciaron ante la
Superintendencia de Medio Ambiente a Inversiones Pelicano S.A. que presenté 11 proyectos al
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) para la construccion y operacién de centros de cultivo
hidrobiolégicos, principalmente de salmones. El megaproyecto, luego de cuatro afios de oposicién
ciudadana en el borde costero, reconocido como santuario de la naturaleza por albergar a una
poblacion de mas de tres mil lobos marinos en tres islotes, se desistié de los proyectos de
policultivos acuicolas que mantenia en evaluaciéon ambiental, “con el objetivo de reformular sus
proyectos y analizar nuevas tendencias en temas de acuicultura en el pais, tanto en tecnologia como
especies a cultivar, sin perder el foco en la sustentabilidad, tanto ambiental como econémica" (La
Discusién 4/11/2019); (Emol, 05/11/2019). Se hace evidente que la instalaciéon de una industria
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acuicola, afectaria el comportamiento de la fauna y flora local, existiendo riesgos de enfermedades
o alteraciones a la cadena tréfica. Las repercusiones alcanzan frecuentemente las economias
locales que dependen de la pesca o del turismo, por lo que se requiere de estudios independientes y
multidisciplinarios que consideren entre otros fenémenos, la conducta de los lobos marinos, la
polucidén acuatica, los limites de poblacién de las especies introducidas, entre otros factores.

Fotografia 3: Ejemplo de centros de cultivo acuicola
Fuente: La Discusién, 04/11/2019

Los problemas asociados al tratamiento de las aguas servidas y su destino final, presentan
conflictos de larga data, uno de los mas emblematicos tuvo como protagonistas a los habitantes del
sector de Llollinco en Chillan Viejo y la empresa ESBBIO, la cual vertia los residuos como abono para
las plantaciones forestales cuestidon que provocaba una gran cantidad de malos olores. En la otra
cara de la moneda se encuentra la localidad de Las Trancas en la cordillera andina, principal sector
turistico de Nuble, el cual no cuenta con una red de agua potable y alcantarillado, ESSBIO hizo la
evaluacién econdémica y de factibilidad, pero aunque el proyecto cuenta con amplia aprobacién
ciudadana, se vio truncado luego que Contraloria General de la Republica (organismo fiscalizador),
determinara que no se podia ejecutar un programa de Agua Potable Rural (APR) en la zona, por
considerarse urbana en el Plan Regulador, ademas existen dificultades respecto de la condicién legal

Fotografia 4: Mangueras para el abastecimiento de agua sector Las Trancas
Fuente: La Discusion, 29/05/2019
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de las viviendas construidas en las subdivisiones prediales y por ultimo, se deben considerar las
diversas situaciones socioecondmicas de los habitantes a la hora de determinar la ubicacién para la
conexion de los arranques (La Discusién, 29/05/2019).

Una de las problematicas mas reportadas en la region, especialmente en la zona central,
tiene relacién con la emanacion de olores y la filtracién de liquidos desde los planteles porcinos hacia
las comunidades aledafias, en enero de 2015 vecinos de sectores pertenecientes a la comuna de
Chillan Viejo se reunieron en el Comité Ambiental de Chillan Viejo, para denunciar las emanaciones
venidas de la planta ubicada en Rucapequén, los reclamos continuaron en 2016, lo que llevé a la
presentacién de una querella contra quienes resultaran responsables ante la SEREMI Secretaria
Regional Ministerial. En paralelo a esto, la comunidad por medio del Comité Ambiental de Chillan
Viejo, se reunié con la empresa Maxagro quienes prometieron la instalacion de biodigestores,
cuestién que habia sido rechazada con anterioridad. Para 2018, la empresa ya habia finalizado la
construccion de los biodigestores y también habia ampliado sus planteles, en el caso de Rucapequén
pasaron de tener de 47 mil a 112 mil ejemplares, mientras que en el plantel Peumo, pasaron de 4500
a 9500 (ASPROCER, 2018).

En 2018 la empresa Agricola y Fruticola Veneto Ltda. Ubicada en el fundo Santa Josefina en
la comuna de Coihueco, fue clausurada por la SEREMI a raiz de la emanacion de olores tras una
fiscalizacion en terreno, en septiembre de 2019 el Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia habia
decretado el cierre del recinto, luego de detectar que funcionaba sin Resolucién de Calidad Ambiental
(RCA) desde 2012. Este mandato se hizo definitivo en agosto de 2019 cuando el Tribunal
Constitucional rechazé un recurso de inaplicabilidad constitucional presentado por la empresa, antes
de la presentacion de un plan de avenimiento con lo que se dio pie al cierre definitivo de las
operaciones (La Discusién 21/03/2019); (La Discusién 15/08/2019).

En el sector de Santa Clara comuna de Bulnes, vecinos presentaron una denuncia por esta
misma causal, cuestion que fue fiscalizada por funcionarios de la SEREMI, quienes decretaron el
cese de operaciones al constatar que la empresa funcionaba sin resolucion sanitaria, el
incumplimiento del DS 144/61 y DS 594/99 del Ministerio de Salud, ademas se detectaron en el
sector de compostaje, falta de medidas de seguridad y control apropiadas. Asimismo, otro plantel
porcino de Bulnes fue sumariado por un derrame de riles en un camino rural. En la misma comuna
en 2019, se produjo un incendio que maté a mas de mil chanchitos de entre 1 y 3 meses de edad,
parte del plantel de la empresa Yanine. La Seremi de Salud de Nuble, ordené el retiro de los animales
para que fuesen enterrados.

Fotografia 5: Plantel porcino, comuna de Chillan Viejo
Fuente: La Discusién, 22/02/2020
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Finalmente, se anuncid de la apertura de un plantel para 1400 ejemplares en la comuna de
Niguén, propiedad de la empresa Maxagro, por medio de Agricola San Francisco Limitada, con
tecnologia de biodigestores para evitar la emanacion de olores a los sectores circundantes, ingreso
a tramitacion la declaracién de impacto ambiental del proyecto, denominado Plantel porcino Santa
Inés (Radio Cooperativa, 2018), (Radio Cooperativa, 2019).

La matriz energética de la regién de Nuble, cuenta mayoritariamente con fuentes solares e
hidricas, en este sentido las principales fuentes de emisién de CO2, corresponden a las centrales que
operan con diésel en complejos industriales, en este escenario existe una fuerte presiéon por
descarbonizar frente a las urgencias y compromisos que nos plantea el cambio climatico, ello
involucra la responsabilidad del Estado por velar por un medio ambiente libre de contaminacion (La
Discusién 11/12/2019). En la comuna de Pemuco, es donde se concentra la mas alta cantidad de
proyectos para la construccion de termoeléctricas, la controversia se ha generado por la
construccion de la Central E/l Campesino y la Central a gas Las Arcillas, el primero ubicado entre las
comunas de Bulnes y Pemuco, estos proyectos se plantean como una red interconectada de
intervencion macro territorial interviniendo en dos regiones, lo que ha generado movilizaciones por
parte de las comunidades en ambos territorios (Larrain, 2016); (Parada, 2016).

En la comuna de Bulnes, el proyecto El campesino, de propiedad de Electricité de France (EDF)
y Biobio Genera, plantea la construccién de una central de generacidn a gas con una potencia de 640
MW (Radio Biobio, 13/05/2019), lo que ha significado que diversas agrupaciones se unieran en torno
al rechazo a la construccion de la central bajo la consigna no + termoeléctricas, donde la comunidad
ha planteado su oposicién al proyecto utilizando argumentos tales como la naturaleza agricola de la
zona y la magnitud de intervencion territorial de los proyectos, dando como ejemplo el eje Quintero-
Puchuncavi, que como zona de sacrificio, con presenta proyectos de similar naturaleza (Parada,
2016); (Diario Concepcién, 2016); (La Discusién, 10/05/2019). Durante abril de 2018, se aprobd el
proyecto Central Las Arcillas, que al igual que su simil compartido con Bulnes, funciona con un
sistema de gas natural, conectada al Gaseoducto del Pacifico. Este proyecto es rechazado por la
ciudadania organizada en el Comité Pemuco Sin Termoeléctricas, quienes acusan al gobierno de
ceder a la presion internacional de empresas transnacionales detras del proyecto, esto considerando
el respaldo entregado por el presidente de la republica, Sebastian Pifiera al desarrollo de los
proyectos tras una gira internacional (Resumen, 2018).

Un grupo de vecinos del Valle de Atacalco, de la comuna de Pinto y organizaciones
ambientales como Diguillin Libre se oponen a la construccién de la Central de pasada Halcones, de

Fotografia 6: Letrero protesta contra termoeléctrica, comuna de Bulnes
Fuente: La Discusién, 22/02/2020
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la empresa Aaktei, que obtuvo su resolucién de calificacion ambiental (RCA) en febrero de 2018. Las
reclamaciones se realizaron ante el Comité de Ministros, en contra de la RCA, en agosto de 2018 se
presenté un recurso de invalidaciéon en contra de la RCA, que fue rechazado por la Comisién de
Evaluacién Regional en 2020, ambas resoluciones fueron reclamadas ante el Tribunal Ambiental,
porque a juicio de los demandantes el estudio de impacto ambiental (EIA), presenta omisiones que
dificultaban la participacion ciudadana (La Discusién, 17/11/2020).

En el marco de la concreciéon de los proyectos de infraestructura hidraulica, son los
embalses, las obras que mdas cuestionamientos generan por parte de la comunidad, en la regién de
Nuble se ubica el 60% del volumen del plan nacional de embalses, con cuatro proyectos, La Punilla,
Zapallar, Chillan y Niblinto, de los cuales solo el primero tiene condicién de aprobado por el SEIA. El
proyecto Embalse Punilla en la comuna de San Fabian, ha sido resistido a nivel regional por su
emplazamiento en una localidad declarada reserva mundial de biosfera por la UNESCO (Radio JGM,
02/04/2018); (Radio Agricultura, 02/2017). Se construira 30 kilémetros aguas arriba de la ciudad de
San Fabian de Alico y a 3 kildémetros de la confluencia de los rios Nuble y Los Sauces. El embalse
tenia un caracter multipropésito -riego y generacién de energia-, y seria el segundo mas grande del
pais, con un volumen util de 600 millones de metros cubicos. El proyecto, con mas de cien afios de
historia considera para su realizacion, expropiar 1.821 hectareas distribuidas en un total de 28 lotes.
El area de inundacion seria de 1.700 hectareas, mientras que otras 150 se destinaran a caminos, 250
a yacimientos y 25 hectéareas a botaderos. Se supone que la mega obra, considera una inversién de
USS 397 millones concesionado a 40 afios y favorecera la programacion de cultivos (de mayor valor),
ademas ayudara a contrarrestar los efectos del cambio climatico

El objetivo del embalse es entregar seguridad de riego para el desarrollo de la agricultura,
especialmente en la temporada de septiembre a marzo, pero ademas controlar las crecidas del rio
(La Discusién, 04/08/2020); (La Discusién, 20/07/2020), por ello el fuerte apoyo de los gremios y el
apoyo presidencial a la construccién de la obra (La Discusién, 21/08/2020); (La Discusion,
20/08/2020); (La Discusién, 17/08/2020); (La Discusién, 07/08/2020), la cual beneficiaria a 5.000
agricultores en 60.000 hectéreas de las comunas de San Carlos, Chillan, Niquén, San Nicolds,
Coihueco y San Fabian, y a otras 10.000 hectareas adicionales de predios que hoy, no cuentan con
derechos de aprovechamiento de agua. Respecto del segundo objetivo, la generacién eléctrica, la
central hidroeléctrica tendria una potencia maxima de 94 mega watts y generaria 470 Gwh (giga
watts hora) al afio, sin embargo, en 2020 se desestimé por parte del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) que la nueva licitacién tuviera esta caracteristica.

El proyecto se justifica frente a las sequias prolongadas que estan afectando al pais y, la
carencia de nieves acumuladas en la cordillera andina, atribuidas al cambio climatico. Sin embargo,
la experiencia internacional en este tipo de proyectos, menciona que los cambios en los patrones
climaticos, ocurren solo en las zonas aledafias a los grandes embalses de agua, por lo tanto, no
ofrecen una proteccion de caracter regional contra el cambio climatico. Al respecto, se aconseja la
proyeccién de embalses pequerios repartidos en la regidén (mas baratos y con mayores rendimientos
sociales) que aseguren el agua de riego y, que se encuentren asociados al bosque nativo verdadero
factor de control cambio climatico y de conservacion del agua. Especialmente, porque las
restricciones de un embalsamiento de gran magnitud, se suman a la disminucién de agua proyectada
de las cuencas a nivel nacional, en este caso se observa una tendencia a la privatizacion del agua,
sin establecer estudios de impacto social en comunidades aledafias dedicadas a la agricultura de
subsistencia que, con nulas capacidades de negociacion, se encontrara con limitaciones de acceso
al agua. Ademas, se desconoce la cantidad de derechos de aprovechamiento de agua existentes, se
desconoce la cantidad de agua superficial y subterranea existente en la zona y, se carece de
organismos reguladores que privilegien el consumo humano como derecho por sobre los derechos
de aprovechamiento de agua sobre cantidades de agua no calculadas o inexistentes en la cuenca.
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Fotografia 7: Proyeccién La Punilla
Fuente: elrework, 2018

Por tanto, no es de extrafiar que 81 agrupaciones sociales, culturales y laborales agrupadas
en la Coordinadora ambiental Nuble sustentable y libre de contaminacién que se oponen al proyecto,
presenten denuncias y establezcan posibles consecuencias negativas por el proyecto, al resaltar los
cambios que la inundacion provocaria en el ambiente, afectando la flora y la fauna del sector; las
caracteristicas de la expropiacion que obliga el desplazamiento de los habitantes del lugar; el destino
final de la propiedad de los derechos de aprovechamiento de agua; el uso de fondos publicos en el
favorecimiento de un sector productivo; las caracteristicas del Plan de Desarrollo Social y los
resultados sociales, que experiencias con obras similares han tenido en otras regiones. Lo que ha
incidido en la presentacién de diversas acciones legales para frenar la construccién, de hecho, hasta
la fecha de entrega del estudio, la concesionaria ASTALDI ain no mantiene faenas activas por los
severos problemas econdémicos que la llevaron al incumplimiento del contrato, por lo que en
septiembre de 2019 el MOP solicité formalmente poner fin anticipado al contrato (La Discusién
16/10/2020). Sin embargo, la empresa indica que existieron errores de disefio en el MOP, haciéndolo
inviable, por diferencias entre la capacidad de almacenamiento y la obra de ingenieria, lo que
afectaba la seguridad de riego y la generacion eléctrica establecida en las bases, obligando a nuevas
obras y un nuevo ingreso al SEIA (La Discusién, 22/08/2020); (La Discusién, 15/10/2020).

CONCLUSIONES

Se reconoce a nivel pais, un modelo de desarrollo que considera la extraccién desde la
naturaleza, como Unica fuente de generacion de riqueza. Este modelo se encuentra avalado por una
extensa red normativa que le favorece y que radica en las actividades privadas de forma exclusiva,
el desempefio productivo. De hecho, la correccion de errores de mercado queda en manos de los
propios agentes de mercado, existiendo una nimia legislacién para salvaguardar el ambiente, los
servicios ecosistémicos y los derechos asociados de las personas.

La regién de Nuble cuenta con una serie de proyectos extractivistas de gran envergadura en
la mayoria de las areas productivas consideradas por el SEA, en sus criterios para la evaluacion de
proyectos, pero su establecimiento como enclaves, de escaza relacién con las comunidades de las
unidades territoriales que los albergan y, la nula generaciéon de conocimiento cientifico para la
instalacion de estos, generan tensiones y conflictos socioambientales por el sentido de ocupacién
local y la perspectiva de desarrollo territorial, ambos aspectos deben enfrentarse (en forma negativa)
al amparo normativo que la legislacion nacional le otorga a las actividades de emprendimiento
privadoy, al discurso ideoldgico preponderante que establece relaciones asimétricas con la opinién
ciudadana, eliminandola como contrapeso.
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Se reconoce en las tensiones y conflictos socioambientales finalmente, un problema
complejo abordado por la ecologia politica, el cual requiere de estudios que permitan considerar las
diferentes aristas que el desarrollo territorial tiene. En este sentido, el primer paso es el diagnéstico
territorial, determinado desde una unidad espacial, a una escala que permita observar el
comportamiento general de fendémenos singulares con caracteristicas similares, ya que los
discursos hegemonicos estipulan como unidad de andlisis el propio fendmeno, extirpandolo
conceptual y metodolégicamente del territorio. Lo que determina que en la regién de Nuble existan
zonas, devastadas por la erosion, sin cobertura vegetal nativa, atentados a la biodiversidad, a la
produccién de alimentos, favorecimientos del aumento de la temperatura y, responsabilidades en la
disminucion del agua disponible para riego y consumo humano, afectando todas las actividades
productivas, limitando los derechos ciudadanos y en definitiva reduciendo las posibilidades de
desarrollo regional.
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