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RESUMEN:

La investigacion analiza las transformaciones
territoriales vinculadas al Sistema de Riego Laja-
Diguillin (SRLD) en la comuna de Yungay, Chile,
abordando la compleja relacion entre infraestruc-
tura hidrica y desarrollo territorial. A través de un
analisis multidimensional, el estudio evidencia que
las grandes obras de infraestructura hidrica no
generan automaticamente las transformaciones
territoriales proyectadas, sino que se insertan en
una trama de relaciones socioespaciales preexis-
tentes que median y reconfiguran sus impactos.
La investigacion revela una modernizacion selecti-
va y fragmentada del territorio, donde la significa-
tiva inversion en infraestructura tecnoldgica con-
trasta con estructuras territoriales resistentes al
cambio. El analisis de la estructura productiva, las
dinamicas sociodemograficas y la gobernanza del
agua demuestra que las transformaciones territo-
riales siguen logicas mas complejas que la mera
disponibilidad de infraestructura hidrica. Los ha-
llazgos sugieren la necesidad de repensar el mo-
delo de desarrollo territorial en contextos de gran-
des infraestructuras hidricas, complementando las
inversiones técnicas con estrategias que atiendan
las dimensiones socio-institucionales del desarro-
llo.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo territorial -
Gobernanza del agua - Sistemas de riego -
Ruralidad — Conflictos hidricos — Planificacion
territorial

SUMMARY:

This research examines the territorial transfor-
mations linked to the Laja-Diguillin Irrigation System
(LDIS) in the commune of Yungay, Chile, analyzing
the complex relationship between water infrastruc-
ture and territorial development. Through a multidi-
mensional analysis, the study reveals that major
water infrastructure projects do not automatically
generate projected territorial transformations, but
rather are embedded in a network of pre-existing
socio-spatial relationships that mediate and recon-
figure their impacts. The findings show selective
and fragmented modernization of the territory,
where significant investment in technological infra-
structure contrasts with resistant territorial struc-
tures. The analysis of the productive structure, so-
cio-demographic dynamics, and water governance
demonstrates that territorial transformations follow
more complex logics than mere infrastructure avail-
ability. The research highlights the need to rethink
the territorial development model in contexts of
large water infrastructures, complementing tech-
nical investments with strategies that address the
socio-institutional dimensions of development.

KEY WORDS: Territorial development - Water
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conflicts — Territorial planning
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INTRODUCCION

La gestién de recursos hidricos en Chile presenta una complejidad particular derivada tanto
de sus caracteristicas geograficas como de su marco institucional. Con una escorrentia media
anual de 928 mil millones m3/afio, el pais exhibe una marcada heterogeneidad en la disponibilidad
y distribucion del denominado recurso hidrico. Esta variabilidad se complementa con un volumen
de agua subterranea cuya recarga media anual se estima en aproximadamente 55 m3/s desde la
Regién Metropolitana al norte, y 160 m3/s al sur de la region de O'Higgins (Delegacién Presidencial
para los Recursos Hidricos, 2015), configurando un mosaico hidrolégico que ha requerido
intervenciones estructurales significativas para su aprovechamiento efectivo.

Chile destaca histéricamente por su temprana implementacién de sistemas de riego
artificial a gran escala, particularmente en sus zonas dridas susceptibles de riego, desarrollandose
una tradicion de riego unica, donde agricultores y campesinos generaron conocimientos técnicos
que posteriormente fueron validados por la ciencia. Esta experiencia se consolidé especialmente
entre 1770 y 1782, periodo en que una severa sequia impulsé la construccion de sistemas de riego
mas sofisticados, logrando en un siglo la irrigaciéon de aproximadamente un millén de hectareas.

El Sistema de Riego Laja-Diguillin (SRLD) representa un proyecto de gran complejidad.
Concebido para irrigar aproximadamente 40.000 hectareas al sur de Chillan, el sistema opera
mediante un mecanismo que trasvasa agua de la cuenca del rio Biobio a la cuenca del rio Itata
aprovechandose de la Laguna del Laja como embalse natural. Las aguas son conducidas a través
del rio Polcura y el rio Laja hasta la bocatoma Tucapel, desde donde un canal matriz revestido en
hormigén las conduce por 100 kildémetros hasta el distrito de riego. Esta infraestructura, con una
inversioén superior a 200 millones de ddlares, ha transformado el paisaje productivo regional,
aunque solo riega 24.340 hectareas de un total de 63.000, disminuido luego a 44.630 luego de la no
construccion del embalse Zapallar (Jara et al., 2017).

En este contexto, la comuna de Yungay emerge como un caso de estudio. Ubicada en el
area de influencia del SRLD y caracterizada por una vocacion agricola histérica, ejemplifica las
complejidades y desafios en la implementacién de grandes obras de riego. La comuna forma parte
del antiguo Territorio de Planificacion Laja-Diguillin, hoy transformado en la Provincia de Diguillin,
donde el sistema de riego ha actuado como eje articulador del desarrollo territorial.

El estudio analiza las transformaciones experimentadas en el territorio de Yungay a partir
de la presencia del SRLD, estableciendo una relacién que considera tanto los impactos directos en
la estructura productiva como las dindmicas sociales y conflictos emergentes. Este andlisis cobra
relevancia en el contexto actual, donde la Resoluciéon Exenta N°2320 de la Direccién General de
Aguas [DGA] (2023) sobre los derechos de agua del Canal Zafiartu ha generado nuevas tensiones
en la gestion del recurso hidrico, afectando potencialmente a mdas de 8.000 pequefos y medianos
agricultores de las regiones de Biobio y Nuble.

DESARROLLO

Originalmente la antigua Region del Biobio, en el marco de su planificacién estratégica de
desarrollo, consideraba a la comuna de Yungay contextualizada en el Territorio de Planificacidn
Laja-Diguillin, producto de la asociacion de municipalidades organizadas entorno a la estructura de
riego. El territorio con una superficie de 4.184 km?, que se encuentra conformado por las comunas
de Chillan Viejo, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pemuco, Yungay y Pinto, hoy se ha convertido —con
algunos matices— en la Provincia de Diguillin conformada por las comunas antes mencionadas, a
las que se les se suman las comunas de Quillén y Chillén, esta ultima capital regional de Nuble.

La comuna de Yungay se caracteriza por estar relativamente equidistante de Concepcidn,
Los Angeles y Chilldn, por lo que ha experimentado cambios en la modernizacién de su rol de
prestador de bienes y servicios en su actual situacion de hinterland provincial, sin embargo no ha
avanzado en la generacion de clusters de proyectos de competitividad regional, y no ha
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potencializado sus internalidades econdémicas positivas que derivan de su tamafno, forma
compacta y mayor capacidad de interaccion espacial entre los actores del desarrollo.

Respecto del riego, la comuna entrega comunidades de regantes que son representados
por los usuarios de las comunidades de aguas que conforman la Junta de Vigilancia del Rio Diguillin
y sus afluentes y a otros agricultores regantes y no regantes que se encuentran insertos en estas
areas regadas. Los beneficiarios del canal se pueden diferenciar en tres tipos, de acuerdo a su
representacioén establecida por la DGA:

e Superficies mejoradas: corresponden a los predios de los agricultores que cuentan con
derechos de aprovechamiento de aguas y son usuarios de las comunidades de aguas
que conforman la Junta de Vigilancia del Rio Diguillin.

e Superficies adicionales: corresponden a los predios de agricultores que cuentan con
derechos de aprovechamiento de aguas insuficientes respecto de la superficie del
predio. Estos usuarios de las comunidades de aguas que conforman la Junta de
Vigilancia del Rio Diguillin pueden adquirir aguas del sistema Laja-Diguillin para
destinarlas al riego de las partes de sus predios que actualmente no son regados, con
todos los beneficios que ello conlleva.

e Superficies blancas: corresponden a todos aquellos predios regados y no regados que
no cuentan con derechos de aprovechamiento de aguas de tipo consuntivo de ejercicio
permanente y continuo que sean conducidos por los canales de las comunidades de
aguas que conforman la Junta de Vigilancia del Rio Diguillin y sus Afluentes. Por ello, se
distinguen dos tipos de predios "blancos"”: (1) aquellos predios de secano y (2) aquellos
predios regados con: aguas subterrdneas (pozos profundos o norias), derrames o
derechos de aprovechamiento de aguas de ejercicio eventual constituidos en esteros y
que no forman parte de las comunidades de aguas que conforman la Junta de
Vigilancia del rio Diguillin.

Los regantes beneficiarios de los canales de riego se han organizado en comités y
comunidades de agua. Se observa que, de las 26 comunidades de aguas existentes, 24 estan
organizadas desde un punto de vista legal, esto es: (1) constituidas por Escritura Publica; (2)
Inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices correspondiente; y
(3) Registradas en el Catastro Publico de Aguas que lleva la Direccion General de Aguas. Las dos
comunidades restantes operan de hecho, no obstante, en 1994 ambas conformaban la Comunidad
de aguas canal Santa Isabel, organizada desde un punto de vista legal, que luego de algunos afios
decidieron separarse en dos grupos independientes con bocatomas también independientes.

Desde un punto de vista organizacional, las comunidades de aguas realizan las funciones
basicas como es la apertura y cierre de la bocatoma, la limpieza del canal, la mantencion de las
obras y la distribucién de las aguas conforme a derechos. En general las mesas directivas se
retnen un par de veces en el afio, mientras que la junta general de comuneros lo hace en forma
anual, salvo algunas excepciones. El financiamiento de cada comunidad varia de $500.000 a
$11.000.000, dependiendo de las dificultades en la bocatoma, longitud y dificultades de limpieza
del canal. Se relacionan so6lo con la junta de vigilancia, sin haber desarrollado redes con el entorno
institucional. Generalmente el estado de los canales es deficiente hasta el drea de riego respectiva
o hasta el primer punto de distribucidn, en estos tramos se encuentran filtraciones, derrumbes de
talud y gran cantidad de vegetacion en los bordes.

Los instrumentos actuales para asegurar la sustentabilidad del desarrollo del riego son
principalmente tres:

TDatos 2018.
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e El Cddigo de Aguas, que entrega a la Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras
Pdblicas la tuicién del recurso en cuanto a su disponibilidad y calidad, asi como la
autorizacion de las obras hidraulicas que se lleven a cabo por parte de los privados.

e La Ley N°19.821, que encarga a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la
regulacion de las descargas de residuos industriales liquidos a los cursos y cuerpos de
aguas continentales.

e LaleyN°19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente que, segun su Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), establece, entre otras materias, la
obligacién de estudiar, mitigar y compensar los impactos ambientales de determinada
tipologia de proyectos de inversion, incluyendo la mayor parte de las grandes obras de
riego.

La Direccién General de Aguas (DGA) ejerce la regulacién y administracion de la
disponibilidad del recurso hidrico, principalmente, a través de cuatro instrumentos: el otorgamiento
de los derechos de aprovechamiento; la planificacion a nivel de cuencas contenida en los Planes
Directores de Recursos Hidricos; la revisién y fiscalizaciéon de Caudales Ecoldgicos, como parte del
proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de obras de riego, y la regulaciéon y fomento de las
Organizaciones de Regantes (Comision Nacional de Riego [CNR], 2003).

Los principales cuerpos legales que se relacionan con el subsector riego son:

e Codigo de Aguas.

e Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°19.300) y su Reglamento.

e DFL 1.123, sobre ejecucion de obras de riego por el Estado.

e D.S. MOP 900 (Ley de Concesiones).

o Ley N°18.450, para el fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje.

e DFL 850, Orgénica del MOP. En su articulo 17 define que le corresponde a la Direccién
de Riego (hoy Direccién de Obras Hidraulicas) el saneamiento y recuperacion de
terrenos que se haga con fondos fiscales. Decreto que en la practica nunca ha sido
aplicado.

En 1975 se cred la Comisién Nacional de Riego (CNR), a fin de constituirse en la entidad
publica que se encargara de coordinar los esfuerzos de las instituciones vinculadas al riego,
delegar funciones a otros servicios y de supervisar las inversiones en riego en el pais. Sin embargo,
la coordinacién que debe ejercer la CNR no ha sido lo suficientemente adecuada para los logros de
la mision con la cual fue creada. La administracion del agua es asumida por los propios usuarios,
organizados para tal efecto. Este sistema ha operado desde larga data cumpliendo en lo
fundamental con sus principales objetivos, en forma auténoma y sin costo para el Estado (CNR,
2003).

Se supone que es el Estado quien debe tener un rol preponderante en la ejecucion de obras
mayores de riego, tomando esta responsabilidad debido a la elevada inversién inicial que significa
la construccién de las obras de riego, la cual sobrepasa la capacidad financiera de los
beneficiarios; también por el prolongado tiempo que media entre el inicio de las inversiones y la
obtencién de los beneficios, lo cual impide la destinacion de fondos de los particulares para la
construccion de una obra que puede tardar de 4 a 10 afos, y la imposibilidad practica de aunar
compromisos de un numero de regantes de caracteristicas socioecondémicas dispares para la
obtencidén de un crédito que en la mayoria sera de origen externo (CNR, 1998).

Las politicas de riego normalmente aceptadas, consideran que la mayor eficiencia de la
inversidn se obtiene si en forma paralela a la construccién de las grandes obras, se desarrollan
todos los programas complementarios que permitan optimizar el uso del agua. Para ello la
Comision Nacional del Riego (1998, p. 1.8) indica que “(...) se propendera al desarrollo integral de
cuencas hidrograficas con el propésito de incorporar nuevas superficies al riego, mejorar la
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seguridad de riego actual y la eficiencia de los sistemas, con el apoyo decidido de programas
complementarios de Puesta en Riego, Asistencia Técnica, Crédito y Servicios para el Desarrollo”.

METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque descriptivo-analitico para examinar las transformaciones
territoriales vinculadas al Sistema de Riego Laja-Diguillin en la comuna de Yungay. El disefio
metodoldgico se estructura en funcién de la complejidad territorial, considerando la comuna como
unidad basica de andlisis en su actual delimitacion politico-administrativa.

El proceso de investigacion se desarrolla mediante un analisis secuencial que inicia en el
contexto general y finaliza en las especificidades territoriales, articulando diferentes niveles y
dimensiones de andlisis:

1. Aproximacion contextual: Esta contextualizacidon permite situar el caso de estudio
dentro de las dindmicas nacionales de gestion hidrica.

2. Caracterizacion territorial: Se analiza la configuracion especifica del territorio de Yungay
mediante tres dimensiones fundamentales:

a) Dimensioén administrativa-espacial: Se examina la localizacion y estructura territorial
de la comuna, incluyendo su posicidon en la depresién intermedia, sus limites
administrativos y su articulacién con centros urbanos regionales.

b) Dimensién sociodemogrdfica: Se analizan datos censales del afio 2017 para
caracterizar la estructura poblacional, indices de masculinidad, niveles educativos y
caracteristicas habitacionales, identificando patrones y tendencias especificas del
territorio.

c) Dimensién biofisica: Se estudian las caracteristicas edéficas, climaticas vy
geomorfologicas del territorio, con especial atencion a su influencia en las
potencialidades y limitaciones productivas.

3. Anaélisis del Sistema de Riego Laja-Diguillin: Se examina la implementacion y
funcionamiento del SRLD mediante:

a) Revision histérica de su desarrollo e implementacion.

b) Analisis técnico de su infraestructura y operacion.

c) Evaluacion de pérdidas y eficiencia del sistema.

d) Identificacion de limitaciones técnicas y operativas.

4. Andlisis de conflictos y transformaciones: Se estudian las dindmicas de conflicto y
cambio territorial mediante:

a) Documentacion y andlisis de conflictos por derechos de agua.

b) Evaluacién de impactos en diferentes grupos de usuarios.

c) Andlisis de transformaciones en patrones productivos.

5. Caracterizacion productiva: Se analiza la estructura productiva territorial mediante:

a) Andlisis de datos empresariales del Sll (2021-2023).

b) Estudio de patrones de empleo sectorial.

c) Evaluacion de unidades productivas agropecuarias.

d) Analisis de distribucion y uso del suelo agricola.

El estudio integra datos de multiples fuentes oficiales:

¢ Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

e Servicio de Impuestos Internos (SlI).

e Direccion General de Aguas (DGA).

o Documentacion técnica del SRLD.

e Registros histéricos y administrativos locales.

La investigacién emplea un analisis multiescalar que permite comparar datos a nivel
comunal, regional y nacional, facilitando la identificacién de patrones y particularidades
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territoriales. Este enfoque metodolégico reconoce la complejidad de las transformaciones
territoriales y busca capturar tanto las dinamicas estructurales como las especificidades locales
que caracterizan el caso de estudio.

El marco temporal del andlisis abarca el periodo 2000-2023, permitiendo capturar las
transformaciones recientes del territorio, aunque se incorporan antecedentes histéricos relevantes
para contextualizar los procesos analizados. La escala espacial del analisis considera tres niveles:
el comunal (unidad bdsica de andlisis), el sistema de riego (unidad funcional) y el regional
(contexto territorial mas amplio).

Esta aproximacion metodoldgica permite superar las limitaciones de enfoques
unidimensionales, facilitando la comprensién de las complejas interacciones entre sistemas de
riego, dinamicas productivas y transformaciones territoriales. La combinacién de métodos
cuantitativos y cualitativos posibilita una caracterizacion mas completa de los procesos
estudiados, mientras que la integraciéon de diferentes escalas temporales y espaciales permite
identificar patrones y tendencias que podrian pasar desapercibidos en analisis mas restringidos.

AREA DE ESTUDIO

La Republica de Chile se configura como un territorio longitudinal que se extiende por mas
de 4.000 kilbmetros enmarcados entre la Cordillera de los Andes y el Océano Pacifico suroriental.
La organizacién politico-administrativa del pais, actualizada en 2017, establece una division
territorial de 16 regiones, 54 provincias y 346 comunas. La distribucién demografica presenta una
marcada concentracion en la zona central, particularmente en la Regién Metropolitana, que alberga
aproximadamente el 40% de la poblacién nacional.

En este contexto territorial, la Regién de Nuble, creada en 2018 a partir de la antigua
provincia homonima de la Regidn del Biobio, emerge como una unidad administrativa con una
fuerte identidad rural. Esta nueva region refleja un proceso de descentralizacién administrativa que
reconoce las particularidades territoriales y socioeconémicas de este espacio geografico.

La comuna de Yungay se localiza en la depresion intermedia de la Region de Nuble,
especificamente en las coordenadas 36°07' latitud sur y 72°47' longitud oeste, en el sector sur-
oriente de la Provincia del Diguillin. Su posicion geogréfica la sitia a 67 kildémetros de Chillan, la
capital regional. La comuna establece limites administrativos con Pemuco por el norte, y con las
comunas de Tucapel y Los Angeles (Regién del Biobio) por el oriente. Su estructura urbana se
articula en torno a tres centros poblados principales: Yungay (cabecera comunal), Campanario y
Cholguan.

Caracteristicas sociodemograficas

La configuracion sociogeodemografica de la comuna de Yungay presenta una superficie de
824,5 km? y una poblacion de 17.787 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas [INE], 2017),
esta unidad territorial exhibe caracteristicas que la sitian en la categoria de comuna
predominantemente rural segun los criterios metodolégicos de la OCDE (Comisidén Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio [COMICIVYT], 2020), los cuales consideran no solo la densidad
poblacional sino también la distancia a centros urbanos funcionales.

El origen del nombre de la comuna se asocia con el quechua, cuya voz yunka (piso
ecoldgico calido) cuya pronunciacion se determinard como jungaj relaciona el término andino con
el de valle templado como traduccién. La ciudad de Yungay fue fundada por el General de Brigada
Fernando Baquedano Rodriguez el 20 de enero de 1842 haciendo alusion a la ciudad del mismo
nombre en Perl donde se diera fin a la guerra con peruanos y bolivianos.

Las dinamicas sociodemograficas de Yungay (INE, 2017) presentan una serie de paradojas
que reflejan las transformaciones. La primera paradoja emerge al contrastar el indice de
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masculinidad (101,6) con la proporcién de hogares dirigidos por mujeres (35%). Esta aparente
contradiccién sugiere una disociacién entre la presencia demografica masculina y el liderazgo
efectivo de los hogares. El fenémeno se complejiza al considerar que la participacion femenina en
la fuerza laboral alcanza también el 35%, indicando una correlacion directa entre jefatura de hogar
femenina y la participaciéon en el mercado laboral. Esta convergencia estadistica sugiere que la
jefatura femenina no es meramente nominal, sino que refleja transformaciones efectivas en las
estructuras de poder familiar y econémico.

La distribucidn sectorial del empleo (INE, 2017) revela otra paradoja: mientras el sector
primario representa solo el 13% de la actividad econémica (menor al 17% regional), el territorio
mantiene caracteristicas predominantemente rurales. Esta discrepancia se explica parcialmente
por el dominante 68% del sector terciario, sugiriendo un proceso de terciarizacién que no ha
implicado necesariamente urbanizacién. El sector secundario, con un 19% (superior al 8% regional),
indica la presencia de procesos de industrializacion rural que complejizan la dicotomia tradicional
rural-urbano.

Los indicadores educacionales (INE, 2017) revelan tensiones en el desarrollo del capital
humano. La brecha entre la alta cobertura en educacién bdsica (97%) y media (81%), y el bajo
acceso a educacion superior (16%) sugiere la existencia de barreras sistematicas en la progresion
educativa. Sin embargo, la alta tasa de culminacion (77%) entre quienes acceden a educacién
superior indica que las barreras son principalmente de acceso, no de permanencia o logro.

El patron de crecimiento demogréfico (5,79% entre 2002 y 2017) (INE, 2017) revela una
dindmica de desarrollo distintiva al ser significativamente inferior a las tasas regional (9,45%) y
nacional (16,26%). Esta diferencia, analizada en conjunto con la edad promedio de 38,6 afios y el
indice de dependencia demografica de la poblacién de 65 afios y mas del 22,1%, sugiere un
proceso de envejecimiento selectivo donde la emigracion afecta principalmente a cohortes jovenes
en edad productiva.

Las condiciones habitacionales (INE, 2017) presentan patrones que reflejan
transformaciones en curso: el 20% de viviendas desocupadas, combinado con un hacinamiento
critico del 5%, sugiere una distribucioén inequitativa. La cobertura de red publica de agua del 83%
indica brechas persistentes en infraestructura basica que condicionan el desarrollo territorial.
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La estructura espacial de la comuna, articulada radialmente desde su centro urbano a
través de las rutas N-59-Q de norte a sur, N-935 hacia el este y N-97-Q hacia el suroeste, ha
generado un patron de desarrollo desigual evidenciado en la concentracién poblacional en el
distrito censal de Yungay. Esta configuracién territorial refuerza dindmicas centro-periferia que
influyen en el acceso diferenciado a servicios y oportunidades econdémicas (Mapa 1).

El andlisis integrado de estos indicadores sugiere que Yungay experimenta un proceso de
transformacion estructural caracterizado por la coexistencia de elementos tradicionales vy
modernizantes. Las paradojas identificadas no son meras inconsistencias estadisticas sino
manifestaciones de cambios profundos en las estructuras sociales, econémicas y espaciales el
territorio.

Caracteristicas naturales

La configuracién territorial de Yungay presenta una complejidad biofisica que deriva de la
interseccion de factores edéficos, climaticos y geomorfoldgicos, cuya interaccion determina tanto
las potencialidades como las limitaciones para el desarrollo productivo. El analisis de las series de
suelos identificadas revela una distribucién heterogénea donde predomina la Serie Santa Barbara
con 367,75 hectéreas, seguida por Coreo con 182,96 hectareas, conformando los principales
sustratos con potencial agricola. Esta distribucién edéfica, sin embargo, debe interpretarse en el
contexto de las transformaciones histéricas del uso del suelo y las presiones productivas
contemporaneas.

La caracterizacion climatica desarrollada por Thornthwaite (1948; Thornthwaite & Mather,
1955) y aplicada por Henriquez (1990) define el territorio como perhimedo mesotérmico, una
clasificacion que enmascara contradicciones significativas en términos de disponibilidad hidrica. El
régimen de precipitaciones, que oscila entre 1.200 y 2.000 mm anuales, con un periodo de déficit
hidrico estival que puede extenderse hasta cinco meses, genera una paradoja productiva que
condiciona las estrategias de desarrollo agricola. Esta discontinuidad temporal en la disponibilidad
de agua se agudiza por las caracteristicas edaficas de series como Coreo, cuyo bajo contenido de
materia organica limita la capacidad de retencién de humedad.

La estructura geomorfoldgica del territorio donde se emplaza la comuna, es caracterizada
por Romero (1985) como un valle glacio-fluvio-volcanico, ha configurado un paisaje de planicie
suavemente ondulada que ha favorecido histéricamente la ocupacién agricola. Sin embargo, esta
aparente ventaja comparativa se ve amenazada por procesos de degradacion que Borgel (1983)
identific6 tempranamente, particularmente en las riberas fluviales, donde la erosién lateral
amenaza con transformar tierras productivas en pedregales agricolas. Esta advertencia, formulada
hace cuatro décadas, adquiere renovada relevancia en el contexto actual de intensificacién
productiva y cambio climatico.

Las series de suelos presentan capacidades y limitaciones diferenciadas que determinan
su potencial productivo. La Serie Collipulli, presente en sectores de pluviometria moderada (1200-
1500 mm), exhibe caracteristicas favorables para cultivos tradicionales bajo condiciones de riego.
Sin embargo, su posicién intermedia montafiosa y drenaje rdpido sugieren riesgos de erosion que
deben ser considerados en la planificaciéon productiva. Por su parte, la Serie Santa Badrbara,
dominante en términos de superficie, presenta condiciones favorables para sistemas de rotacién
trigo-pradera, aunque su ubicacién en planos depositacionales no glaciales de topografia ondulada
implica desafios para la mecanizacién y el riego tecnificado (Mapa 2).

La configuracién hidrografica, articulada por los cordones Infiernillo y Cholguan, genera una
red de drenaje compleja que influye significativamente en las posibilidades de riego. Los rios
Trilaleo 'y Cholgudn, junto con sus tributarios, conforman un sistema hidrolégico que,
paraddjicamente, no garantiza la disponibilidad hidrica durante el periodo estival critico. Esta
situacion se ve agravada por lo que el Instituto Nacional de Investigacion de Recursos Naturales
[IREN] (1964) identificé en la Serie Santa Teresa: la presencia de un nivel freatico alto que, si bien
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podria parecer ventajoso, limita significativamente las opciones productivas debido a problemas de
drenaje.
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Mapa 2: Series de suelo en Yungay.

La variabilidad microcliméatica identificada por Henriquez (1990) en el sector sureste
(Cholguan-Tucapel), con un periodo deficitario reducido a dos meses, representa una anomalia
territorial que merece especial atencién en términos de planificacion productiva. Esta ventaja
comparativa, sin embargo, debe evaluarse en el contexto de las limitaciones edaficas y las
presiones de uso actuales, particularmente la expansién de plantaciones forestales en suelos con
potencial agricola, como se observa en la Serie Coreo

RESULTADOS

El desarrollo del riego en Chile ha estado marcado por una adaptaciéon empirica de
agricultores y campesinos, quienes, ante la escasez hidrica, generaron soluciones tecnoldgicas
validadas posteriormente por la ciencia. Como sefiala Astaburuaga (2004), el pais fue pionero en la
irrigacién artificial de su zona drida, limitada solo por la disponibilidad de agua. Durante el periodo
colonial, el riego se restringié a areas urbanas y quebradas, mientras que la agricultura de secano
predominaba en el resto del territorio. Sin embargo, la prolongada sequia entre 1770 y 1782
provoco el colapso de esta Ultima, impulsando la construccion de canales en el valle central.
Aunque muchos inversionistas fracasaron en la empresa, en solo un siglo lograron regar cerca de
un millén de hectareas, superficie que se mantiene hasta hoy con las mismas infraestructuras
(Astaburuaga, 2004, p. 71).

Ainicios del siglo XX, la intervencién estatal buscé expandir la cobertura del riego mediante
obras de mayor envergadura, beneficiando a propietarios sin capacidad de inversién. La
construccion de embalses en los rios Elqui y Huasco, junto con el canal Laja-Diguillin, marc6 un
punto de inflexién en la politica hidrica. Actualmente, el Estado subsidia pequefios proyectos
privados, contribuyendo a la expansion de la agricultura intensiva en sectores antes improductivos
(Astaburuaga, 2004).
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Sistema de Riego Laja Diguillin

Concebido originalmente como el Sistema de Riego Laja-Diguillin (SRLD) “que consiste en la
construccion de una serie de canales que conectan cauces naturales para conducir aguas desde la
Laguna del Laja a un nuevo distrito de riego de aproximadamente 40.000 hectareas, ubicado al sur de
la ciudad de Chillan, Chile” (Arumi et al., 2012, p. 135). El proyecto se ha dividido en dos grandes
canales: el canal matriz Laja-Diguillin, que se inicia en el rio Laja, en la bocatoma Tucapel, con una
longitud de 50 km y que vacia las aguas al rio Diguillin y el canal matriz Diguillin Larqui, que tiene
una longitud de 12,4 km.

El Sistema de Riego Laja-Diguillin (SRLD) funciona mediante un sofisticado esquema de
regulacién que utiliza la Laguna del Laja como embalse natural. Durante el invierno (mayo-agosto),
las aguas acumuladas son liberadas a través de la Central Hidroeléctrica El Toro, desembocando en
el rio Polcura, por donde fluyen 12 kilémetros hasta confluir con el rio Laja. Desde alli, recorren 42
kilbmetros adicionales hasta la bocatoma Tucapel, donde son derivadas a un canal matriz de
hormigdén que las transporta 100 kildmetros mas hasta el distrito de riego, garantizando asi el
suministro hidrico (Arumi et al., 2012).

La infraestructura del sistema incluye dos componentes principales: el canal matriz Laja-
Diguillin, que se inicia en la bocatoma Tucapel con una longitud de 50 kilémetros, y el canal matriz
Diguillin-Larqui, que se extiende por 12,4 kilémetros. Esta configuracién ha requerido una inversion
superior a los 200 millones de délares, aunque actualmente solo riega 24.340 hectareas de las
63.000 proyectadas inicialmente, debido principalmente a la falta de infraestructura de distribucion
desde el canal matriz hasta los predios agricolas (Brizuela, 2013).

BRE 10 LAJA - DIGUILLIN

Figura 1: Diagrama del Proyecto Laja-Diguillin. B
Oficina de Direccién de Obras Hidraulicas de la comuna de El Carmen, regién de Nuble.

Un aspecto critico en la operacion del SRLD corresponde a las pérdidas de agua durante su
conduccidn. El estudio realizado por Arumi et al. (2012) determiné que las pérdidas por infiltracion
en los tramos de los rios Polcura y Laja varian entre 4,5% y 2,8% del caudal descargado por la
central El Toro. Estas pérdidas se distribuyen de manera diferencial: el rio Polcura presenta
pérdidas menores (entre 0,07 y 0,23 m3/s) en comparacion con el rio Laja (entre 0,38 y 1,58 m3/s),
debido a las diferentes caracteristicas geomorfoldgicas de sus cauces.
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Las pérdidas por evaporacion, aunque menos significativas, se mantienen relativamente
constantes en aproximadamente 0,2 m3/s para ambos rios, sin presentar variaciones sustanciales
ante diferentes caudales de operacion. Esta estabilidad se debe a que el ancho superficial de los
cauces no varia significativamente con los cambios en el caudal transportado.

El sistema ha enfrentado importantes limitaciones técnicas desde su concepcién. La no
construccion del embalse Zapallar, proyectado sobre una angostura del valle del rio Diguillin, ha
resultado en una significativa reduccion de la capacidad operativa del sistema. El flujo de agua
proyectado originalmente de 60 m3/s se redujo a 40 m3/s, aunque en la practica solo se conducen
aproximadamente 20 m3/s (Brizuela, 2013) (Figuras 2 y 3).

ESQUEMA DE OPERACION CANAL LAJA-DIGUILLIN
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Figura 2: Esquema de operacién canal Laja-Diguillin.
Fuente: CNR, 1998.

La implementacion del SRLD ha generado transformaciones significativas en el territorio,
tanto en términos de patrones de uso del suelo como en las dindmicas socioeconémicas locales.
El sistema beneficia actualmente a cinco comunas de la Regién de Nuble (Yungay, Pemuco, El
Carmen, San Ignacio y Bulnes), con aproximadamente 2.500 usuarios. Sin embargo, la distribucion
de estos beneficios no ha sido homogénea, evidencidndose en la problematica de los territorios
"blancos” que carecen de acceso efectivo al riego.

Los conflictos por el uso del agua se han intensificado, particularmente entre diferentes
tipos de usuarios. Las disputas con Endesa por los derechos de generacion eléctrica y los
conflictos con los beneficiarios del canal Zafiartu en la Provincia del Biobio ejemplifican las
tensiones inherentes al modelo de gestién. La Asociacion de Canalistas del Laja ha sefialado que
actualmente "el rio tiene mds derechos que agua" («Canal Laja Diguillin», 2007), reflejando la
sobreasignacion de derechos y la presion sobre el recurso.
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Figura 3: Diagrama unifilar modelo rios Polcura y Laja.
Fuente: Arumi et al., 2012.

Red hidrica y sistema de cuencas: analisis territorial

El analisis territorial de sistemas hidricos requiere la adopcién de la cuenca hidrografica
como unidad fundamental de estudio, constituyendo un sistema integrado agua-suelo-vegetacion
que trasciende su funcién meramente hidrolégica. La cuenca, delimitada por divisorias de aguas
definidas por cotas topograficas, se configura como un recurso natural estratégico que actua
simultdaneamente como generador y regulador de recursos hidricos, soporte de biodiversidad y
escenario de actividades socioeconémicas (Gémez Orea & Gémez Villarino, 2013).

La dindmica hidrolégica de una cuenca se articula a través de procesos interconectados
que incluyen la interceptacion de precipitaciones por la cubierta vegetal, el almacenamiento de
detencidn en follaje y hojarasca, los procesos de infiltracién y percolacion, y la recarga de napas
fredticas. Esta complejidad sistémica determina que cualquier alteracién en uno de sus
componentes puede generar efectos en cascada sobre todo el sistema hidrolégico (Salazar, 2003).

En el contexto regional, la red hidrica de Nuble se estructura principalmente en la cuenca
del rio Itata, que abarca una superficie de 11.326,37 km? (Ministerio del Medio Ambiente [MMA],
2023) con un perimetro de 687,75 km. Esta cuenca se caracteriza por un régimen hidrolégico
pluvionival, con variaciones estacionales significativas en sus caudales. Sus principales tributarios
incluyen los rios Nuble, Chillan, Diguillin e Itata, conformando un sistema hidrico que sustenta las
actividades productivas de la region (Mapa 3).
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Mapa 3: Hidrografia de Yungay.

La comuna de Yungay se sitla especificamente en la subcuenca del rio Itata Alto, que
comprende 1.845,74 km?2 (MMA, 2023) y un perimetro de 236,49 km. Esta ubicacion resulta
estratégica para el aprovechamiento hidrico, aunque las caracteristicas geomorfolégicas de la
zona condicionan significativamente las posibilidades de uso del agua. El rio Diguillin, uno de los
cursos de agua mas relevantes, nace en la falda suroeste del volcan Chillan a 3.211 metros de
altitud y recorre 102 kilémetros principalmente por la depresién intermedia antes de tributar al rio
Itata. Por su parte, el rio Huepil, con una extension de 38 kildmetros, se constituye como el afluente
mas austral del [tata, originandose en los primeros contrafuertes andinos (DGA, 2004).
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Mapa 4: Subsubcuencas donde se asienta la comuna de Yungay.
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El territorio comunal se estructura hidrograficamente en tres subsubcuencas (Mapa 4): la
del rio Itata entre estero Trilaleo y rio Diguillin (719,72 km?2), la del rio Itata entre rio Huepil y bajo
estero Chillancito (303,37 km?), y la del estero Cholguan entre estero Villagran y rio Huepil (353,90
km?) (MMA, 2023). De estas, la segunda reviste particular importancia por encontrarse
integramente dentro de los limites comunales, presentando una estructura alargada que influye en
los tiempos de concentracién de los flujos hidricos, considerando que el relieve y la pendiente no
dan tiempo a la concentracién de las aguas.

Las caracteristicas geomorfolégicas de la zona, con rios cordilleranos que discurren por
valles profundos y estrechos, han determinado el predominio del riego gravitacional como método
principal de aprovechamiento hidrico. Este sistema aprovecha las diferencias de altura para la
distribucion del agua mediante canales y acequias, adaptandose a las condiciones topograficas
locales. Sin embargo, esta misma configuracién implica desafios significativos para el desarrollo
de infraestructura de riego mas compleja.

El sistema de cuencas enfrenta diversas presiones antropogénicas que amenazan su
integridad funcional. Las actividades agricolas inadecuadas, incluyendo practicas de arado en
pendiente y falta de rotacidn de cultivos, junto con el manejo deficiente de plantaciones forestales y
el desarrollo de infraestructura, generan impactos en el sistema. Estas alteraciones se manifiestan
en procesos de erosion, pérdida de fertilidad del suelo, modificaciones del régimen hidrolégico y
cambios en los niveles fredticos, comprometiendo la capacidad de autorregulacién hidrica del
sistema.

Conflicto hidrico en el SRLD y sus implicancias territoriales

El conflicto por los derechos de agua en el rio Laja representa un caso respecto de las
tensiones en la gestion de recursos hidricos en Chile, evidenciando multiples dimensiones de la
problematica del agua y el territorio. Como sefiala la investigacion periodistica de Diaz (2024d), el
conflicto se remonta a 2011, pero alcanzé un punto critico en agosto de 2023 con la controversial
Resolucién exenta N°2.320 de la Direccién General de Aguas (DGA), que aumenté el caudal
asignado a la Asociacion de Canalistas del Canal Zafartu (ACCZ) de 22,6 m3/s a 33 m3/s,
representando un incremento del 46%.

La complejidad del caso se evidencia en la secuencia de decisiones administrativas y
judiciales contradictorias. Segin documenta La Discusion (Diaz, 2024d), la Corte de Apelaciones de
Concepcion habia rechazado la extraccion ilegal de agua por parte del Canal Zafiartu en febrero de
2021, decision que fue posteriormente confirmada por la Corte Suprema en agosto del mismo afio.
Mas aun, la propia DGA habia impuesto sanciones a usuarios del Canal Zafartu por extraccién
ilegal, y ordenado la destruccion de obras de captacion no autorizadas, rechazando incluso un
recurso de reconsideracion en diciembre de 2022.

La dimensidn politica del conflicto emerge como un factor determinante. Francisco Saldias,
juez de aguas de la Junta de Vigilancia del Rio Diguillin, ha sefialado que "el Canal Zahartu
transformé este tema en algo eminentemente politico, porque contraté a reconocidos abogados con
mucha influencia politica" (Fernandez, 2023). Esta estrategia se ha manifestado tanto en la
influencia sobre autoridades centrales como en presiones sobre funcionarios de la DGA mediante
querellas por prevaricacion y solicitudes de sumarios administrativos.

El impacto social y econémico de la resolucién es significativo. Segun los datos
presentados por Saldias, en el verano el Salto del Laja lleva apenas 12 m3/s, lo que significa que el
aumento otorgado al Canal Zafiartu (10,4 m3/s adicionales) es casi equivalente al caudal total del
Salto en época estival («<Regantes del Laja-Diguillin Se Organizan Para Revertir Resolucion “llegal”
de la DGA», 2023). Esta decision afecta directamente a mas de 35.000 hectareas bajo el sistema
Laja-Diguillin en la Regién de Nuble, y el aumento de 10,4 m3/s equivale a dejar sin riego potencial a
11.000 hectareas.

14



Tiempo y Espacio 53/2024 S. Parada Rosales

El conflicto se desarrolla, ademds, en un contexto mas amplio de transformaciones
territoriales que amenazan la sustentabilidad agricola regional. La regién ha experimentado una
significativa pérdida de suelos agricolas de alta calidad debido a mudiltiples factores, incluyendo la
expansion urbana, el desarrollo forestal, la proliferacion de parcelas de agrado y la instalacion de
parques fotovoltaicos. Estas transformaciones "no han respondido a una planificacién territorial que
persiga el bien comun, sino mds bien a la solicitud de personas y empresas que persiguen fines
particulares” (Diaz, 2024c)

La situacion de los agricultores "Blancos” de Bulnes y San Ignacio ilustra la complejidad de
las consecuencias sociales del conflicto. Nuevamente Diaz (2024a) indica que estos agricultores
descubrieron en enero de 2024 que el proyecto clave para acceder al riego de sus predios,
denominado Etapa 32, habia sido "borrado” por la autoridad en 2019, perjudicando a méas de 1.860
pequefios agricultores que esperaban incorporar 8.077 hectareas al riego, los cuales habian
reconocidos oficialmente como regantes "blancos” por la Direccién de Obras Hidrdulicas en 2012.
Esta situacién ejemplifica cémo las decisiones administrativas pueden tener impactos prolongados
en el desarrollo agricola regional.

La intervencion politica reciente ha traido nuevas perspectivas al conflicto. El diputado
Felipe Camafio, tras una serie de gestiones ante diversos ministerios, logré concretar una reunién
con la ministra de Obras Publicas, Jessica Lépez, quien se comprometié a estudiar la situacion y
concretar la postulacion del proyecto original al Sistema Nacional de Inversiones. Este compromiso
representa un potencial punto de inflexién para una comunidad que ha esperado mas de 15 afios
por la materializacién del proyecto (Diaz, 2024b).

Organizacion territorial para el Desarrollo

A nivel comunal, se observa un crecimiento del tejido empresarial total, pasando de 1.145
empresas en 2021 a 1.219 en 2023, lo que representa un incremento del 6,46%. Este crecimiento ha
sido impulsado principalmente por el segmento de microempresas, que aument6é de 730 a 814
unidades (11,5%), y el sector de pequefias empresas, que experimenté una disminucion del -3,28%,
pasando de 152 a 147 unidades. El segmento de empresas grandes mantuvo una presencia estable
de 3 (empresas) durante el periodo (Tabla 1).

Tabla 1: Cantidad de empresas segun tamafo afios 2021, 2022, 2023.

Tramo seguin ventas Comuna Region
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Micro 730 731 814 23.524 24.657 25.495
Pequeia 152 163 147 5.380 5.626 5.443
Mediana 18 18 18 591 611 588
Grande 3 3 3 173 198 179
Sin Ventas/Sin Informacion 242 264 237 7.493 7.592 7.100
Total 1145 1.179 1.219 37.161 38.684 38.805

Fuente: Servicio de Impuestos Internos [SlI], 2024.

La estructura sectorial empresarial en el periodo 2021-2023 revela patrones de
especializacion y transformaciéon econdémica diferenciados segun el nivel territorial. Los datos,
provenientes del Servicio de Impuestos Internos [SIl] (2024), permiten un analisis detallado de las
dinamicas sectoriales en la comuna.

En la comuna de Yungay se observa una concentracion en tres sectores principales:
Comercio (38,8% del total en 2023), Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca (12,38%), y
Actividades de alojamiento y Servicio de comidas (10,5%). Esta distribucion refleja una estructura
econdmica tipica de ciudades intermedias del centro-sur de Chile, no siéndolo (Tabla 2).

2 El oficio N°69 del 10 de enero de 2024 de la Subsecretaria de Evaluacién Social, la DOH optd por no continuar
con la "Construccién Sistema de Distribucion Laja-Diguillin (Etapa 3)", un proyecto que ya contaba con estudios
de disefio completados entre 2014 y 2018. En su lugar, la institucion postuld un nuevo proyecto denominado
"Construccion Canal Alimentador 2" (Diaz, 2024a).
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Tabla 2: Cantidad de empresas segun rubro econémico, afios 2021, 2022, 2023.

Rubro econémico Comuna
2021 2022 2023

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 159 164 151
B - Explotacién de minas y canteras 4 3 2
C - Industria manufacturera 92 101 108
D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1
E - Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos y 14 18 16
descontaminacién
F - Construccién 76 74 83
G- Co[nercm al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 442 460 473
motocicletas
H - Transporte y almacenamiento 106 105 109
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 111 120 128
J - Informacion y comunicaciones 10 5 8
K - Actividades financieras y de seguros 4 4 1
L - Actividades inmobiliarias 18 17 22
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 22 19
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 25 19 28
0 - Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1 1 1
P - Ensefanza 3 6 5
Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 11 15 14
R - Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 13 9 14
S - Otras actividades de servicios 36 34 34
T - Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los 0 0 0
hogares
U - Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 1
Sin informacion 1 2 0
Total 1145 1.179 1.219

Fuente: SlI, 2024.

El sector comercio experimentd un crecimiento, pasando de 442 a 473 empresas (+7,01%)
entre 2021 y 2023. Este incremento es consistente con los datos de la Subsecretaria del Trabajo
(2024), que identifica al comercio como uno de los principales generadores de empleo formal en la
region. El sector agricola disminuyé su dinamismo, pasando de 159 a 151 empresas (-5,03%) y la
industria manufacturera evidencié un crecimiento aumentando de 92 a 108 empresas (+17,39%).

La distribucion del empleo dependiente durante el periodo 2021-2023 revela patrones de
especializacion laboral y transformaciones en los diferentes niveles territoriales. Los datos,
proporcionados por el Sll (2024), permiten identificar las principales tendencias en la estructura
ocupacional.

En el ambito comunal, el empleo total mostré una ligera contraccion en 2022 respecto del
afo anterior (2021) seguida de un incremento en 2023, pasando de 4.879 trabajadores (2021) a
4.809 (2022), para luego ascender a 5.169 en 2023. Esta evolucién contrasta con las tendencias
regional y nacional, que manifiestan una dinamica inversa en el mismo periodo de tiempo (Tabla 3).

Tabla 3: Cantidad de trabajadores informados segun rubro econémico, afios 2021, 2022, 2023.

Rubro econémico Comuna
2021 2022 2023

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.974 1.737 1.437
B - Explotacion de minas y canteras 20 30 21
C - Industria manufacturera 442 489 435
D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0
E - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y 23 13 24
descontaminacién

F - Construccién 262 222 312
G - Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos 626 672 1.280
automotores y motocicletas

H - Transporte y almacenamiento 134 131 113
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 48 47 48
J - Informacién y comunicaciones 8 11 23
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K - Actividades financieras y de seguros 2 3 0
L - Actividades inmobiliarias 20 16 9
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 31 22 37
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 34 36 63
(o] -.Admlr.llstracmn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 666 736 715
obligatoria
P - Ensehanza 259 289 308
Q - Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 310 344 336
R - Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 4 6 0
S - Otras actividades de servicios 16 5 8
T - Actividades de los hogares como empleadores; actividades no

. . 0 0 0
diferenciadas de los hogares
U - Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0
Sin informacién 0 0 0
Total 4.879 4.809 5.169
Total regional 155.996 159.365 149.774
Total nacional 9.840.571 10.197.549 9.708.650

Fuente: SlI, 2024.

La agricultura se posiciona como el principal sector empleador a nivel comunal, con 1.437
trabajadores en 2023 (27,8% del empleo total), seguido por el comercio (1.280 trabajadores,
24,76%) y la administracion publica (715 trabajadores, 13,83%). Es significativo que la agricultura
experimentd fluctuaciones importantes, con un pico de 1.974 trabajadores en 2021, reflejando la

naturaleza estacional del empleo en este sector.

Produccidn a escala en el territorio de la comuna de Yungay

El analisis de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) para el afio agricola
2020/2021 (INE, 2022) revela patrones de distribucion y especializacion territorial en la comuna de
Yungay dentro del contexto regional de Nuble. La comuna registra 481 UPA que administran una
superficie total de 56.244 hectareas, representando el 3,95% de las unidades productivas
regionales y el 6,96% de la superficie agropecuaria total de Nuble (Tabla 4).

Tabla 4: Numero y superficie (ha) de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por categoria de uso del suelo a nivel
regional y comunal, para el afio agricola de referencia 2020/2021.

Region  Yungay

Total Niumero de UPA 12.171 481
Superficie (ha) 807.993  56.244

Cereales Nimero de UPA 5.046 142
Superficie (ha) 79.426  10.356

Leguminosas y tubérculos HUmSiOI0aN IR 2350 B
Superficie (ha) 4.496 206

Cultivos industriales HumeroldelURA 212 1
Superficie (ha) 8.490 910

Hortalizas, hongos, aromaticas, medicinales y condimentarias Numerf) d e UPA 2.573 136
! ! ! Superficie (ha) 4.520 386

Frutales Numero de UPA 3.340 59
Superficie (ha) 18.487 647

Vides para vinificacion y uvas pisqueras lelmer'o d CURA LL:s 6
Superficie (ha) 4.715 2

Flores de corte Nﬂmerf) d e UPA e 2
Superficie (ha) 20 0

Semilleros Numero de UPA 106 0
Superficie (ha) 2.227 0

Viveros y césped alfombra ERSIEIGCOes [0 2
Superficie (ha) 213 3

Forrajeras Numero de UPA 2.222 64
Superficie (ha) 15.546 290

Plantaciones forestales HisneroioelgA 2171 170
Superficie (ha) 230.494  25.304

Bosque nativo Numero de UPA 1.383 79
Superficie (ha) 182.055 8.502

Praderas mejoradas Numero de UPA 1.238 62
Superficie (ha) 14.954 255
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Praderas naturales Numero de UPA 7.242 314
Superficie (ha) 144.403 2.933
Terrenos productivos no trabajados HUmsoISINER 22568 147
Superficie (ha) 29.307 2.794
Matorrales Nl’lmel'? Fle UPA 1.656 107
Superficie (ha) 22.699 1.275
Terrenos no productivos Nﬂmer? d SlUBA IL7E7) LD,
Superficie (ha) 29.150 1.196
Numero de UPA 9.707 343

Dl s Superficie (ha) 16791 1.183

Fuente: INE, 2022.

La distribucion de las UPA en Yungay muestra una concentracién en ciertos rubros
productivos (Mapa 5). Las plantaciones forestales emergen como el uso predominante en términos
de superficie, con 120 UPA que manejan 25.304 hectareas, representando el 44,98% de la
superficie productiva comunal. Esta proporcién supera significativamente el patrén regional, donde
las plantaciones forestales ocupan el 28,52% de la superficie total, evidenciando una
especializacion forestal mas acentuada en el territorio comunal.
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Mapa 3: Uso de suelo en Yungay.

El sector cerealero mantiene una presencia significativa con 142 UPA que cultivan 10.356
hectareas, constituyendo el 18,41% de la superficie productiva comunal. La relacién entre nimero
de UPA vy superficie sugiere un tamafio promedio de 72,92 hectareas por unidad en este rubro,
superior al promedio regional de 15,74 hectareas, indicando una estructura de produccion cerealera
mas concentrada en la comuna.

El bosque nativo ocupa el tercer lugar en términos de superficie con 8.502 hectéreas
distribuidas en 79 UPA, representando el 15,11% del area productiva comunal. Esta proporcion es
inferior al 22,53% regional, sugiriendo un mayor grado de intervencion histérica del bosque nativo
en el territorio comunal.

Las praderas naturales, si bien involucran a 314 UPA (el mayor nimero de unidades en un
solo rubro), ocupan solo 2.933 hectéreas, evidenciando una estructura minifundista en este uso
con un promedio de 9,34 hectdreas por unidad. Este patron contrasta con el regional, donde las
praderas naturales ocupan una proporcién significativamente mayor de la superficie total.
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La produccion horticola involucra a 136 UPA que cultivan 386 hectareas, con un promedio
de 2,83 hectdreas por unidad, reflejando una estructura de pequefia produccion intensiva. Esta
distribucion es consistente con el patron regional, donde la horticultura también se desarrolla en
unidades de tamario reducido.

Los cultivos industriales muestran una concentracién particular, con solo 11 UPA
manejando 910 hectéareas, resultando en un promedio de 82,72 hectdreas por unidad. Esta
estructura sugiere una produccién industrial mas tecnificada y de mayor escala que el promedio
regional de 40,04 hectareas por unidad.

La fruticultura presenta un desarrollo modesto con 59 UPA que cultivan 647 hectareas,
representando apenas el 1,15% de la superficie productiva comunal. Esta proporcién es
significativamente inferior al 2,28% regional, sugiriendo un menor desarrollo del sector fruticola en
el territorio comunal.

Los terrenos productivos no trabajados abarcan 2.794 hectdreas distribuidas en 147 UPA,
representando un potencial de expansion productiva que merece atenciéon en términos de
planificacién territorial. Esta superficie, que constituye el 4,96% del area total, sugiere la existencia
de recursos productivos subutilizados en el territorio comunal.

Esta estructura de uso del suelo revela un territorio con una marcada orientacion forestal-
cerealera, donde coexisten unidades productivas de gran escala en estos rubros con un nimero
significativo de pequefias explotaciones dedicadas principalmente a praderas naturales vy
horticultura. La distribucién sugiere desafios importantes en términos de equidad en el acceso a
recursos productivos y potenciales tensiones entre diferentes modelos de desarrollo agrario en el
territorio.

La configuracion del uso del suelo agricola en el territorio de Yungay revela particularidades
que la distinguen de los patrones regionales y nacionales. Del total de 13.069 hectéareas destinadas
a uso agricola en la comuna, se observa una marcada asimetria entre superficies de riego y secano,
donde apenas 2.943 hectareas (22,51%) corresponden a superficie regada, mientras 10.038
hectédreas (76,8%) se mantienen en condiciones de secano. Esta distribucién evidencia un rezago
significativo en la tecnificacion del riego respecto al nivel regional, donde la proporcion se invierte
con un 55,65% de superficie regada sobre el total cultivado (Tabla 5).

Tabla 5: Superficie (ha) declarada bajo riego, secano y sin clasificar por categoria a nivel nacional, regional y comunal, para
el afio agricola de referencia 2020/2021.

Nacional Regidn Yungay

Riego (ha) 900.396 85.884 2.943

Total superficie (ha) Secano (ha) 929.756 66.336  10.038
Sin clasificar (ha) 9.957 2.088 88

Riego (ha) 151.362 31.647 1.106

Cereales Secano (ha) 278.051 47.515 9.179
Sin clasificar (ha) 2.361 571 80

Riego (ha) 29.248 3.666 188

Leguminosas y Tubérculos Secano (ha) 20.321 626 16
Sin clasificar (ha) 536 257 3

Riego (ha) 19.542 4.835 374

Cultivos Industriales Secano (ha) 32.430 2.890 536
Sin clasificar (ha) 1.027 765 1

Riego (ha) 60.829 4399 382

Hortalizas, Hongos, Aromaticas, Medicinales y Condimentarias  Secano (ha) 2890,2158 326,1375 3,39
Sin clasificar (ha) 371,0927 17,6735 0,97

Riego (ha) 359445,618 17524918 576,208

Frutales Secano (ha) 14667,5472  944,9289 71,12
Sin clasificar (ha) 695,877 16,78 0

Riego (ha) 89885,72 512,512 0,3

Vides para vinificacion y Uvas pisqueras Secano (ha) 10719,057  4177,637 2,06
Sin clasificar (ha) 206,681 25,28 0

Flores de corte Riego (ha) 910,605 17,205 0,324
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Secano (ha) 37,1568 3,0175 0
Sin clasificar (ha) 7,9141 0,2925 0
Riego (ha) 17758,5987 2046,77 0
Semilleros Secano (ha) 1318,2119 177,24 0
Sin clasificar (ha) 183,0932 3 0
Riego (ha) 3188,6024 194 3
Viveros y Césped Alfombra Secano (ha) 103,815 19 0
Sin clasificar (ha) 5,089 0 0
Riego (ha) 86034,416 10.758 140
Forrajeras Secano (ha) 124270,216 5.143 148
Sin clasificar (ha) 3412,168 277 4
Riego (ha) 82190,38 10.284 172
Praderas mejoradas Secano (ha) 444948,375 4.514 82
Sin clasificar (ha) 1152,603 156 1

Fuente: INE, 2022.

La produccién cerealera emerge como el eje estructurante del paisaje agricola comunal,
abarcando 10.365 hectareas que representan el 79,31% de la superficie productiva total. La
predominancia del secano en este rubro (9.179 has) sobre el riego (1.106 has) sugiere la
persistencia de sistemas productivos tradicionales. Esta especializacién cerealera resulta mas
acentuada que en el contexto regional, donde los cereales, si bien mantienen su importancia,
representan el 51,67% de la superficie cultivada.

Los cultivos industriales presentan una adaptacién particular al régimen de secano en el
territorio comunal, con 536 has. no regadas frente a 374 has. bajo riego. Esta distribucién, que
representa el 6,96% de la superficie agricola comunal, contrasta con el patrén regional donde existe
mayor uso de superficie bajo riego. El fendmeno sugiere una adaptacién de estos cultivos a las
condiciones locales de precipitacion y una menor inversién en infraestructura de riego para este
rubro.

El desarrollo fruticola en Yungay manifiesta un estado incipiente de intensificacion
productiva. Las 576 hectareas bajo riego y 71 en secano, que representan el 4,95% del total agricola
comunal, contrastan significativamente con la realidad regional donde la fruticultura abarca el
11,98% de la superficie, y mas aun con el nivel nacional donde alcanza el 20,36%. Esta gradiente de
intensificacion fruticola desde lo comunal hacia lo nacional refleja diferentes estadios de desarrollo
tecnoldgico y adaptacion productiva en los territorios.

Las forrajeras y praderas mejoradas en Yungay ocupan una proporciéon modesta del
territorio (4,18%), manteniendo un equilibrio entre sistemas de riego y secano. Esta situacion difiere
notablemente del contexto regional, donde estos cultivos representan el 20,17% de la superficie,
con predominio del riego, y mas aun del nacional, donde constituyen el 40,32% con fuerte presencia
de praderas mejoradas en secano. La baja representacion de estos cultivos en Yungay sugiere un
menor desarrollo de la actividad ganadera intensiva en el territorio.

La produccion horticola comunal, con 382 hectéareas bajo riego que representan el 12,98%
de la superficie regada total, muestra una especializacién relativa significativa. Esta proporcién
supera los niveles regional (512%) y nacional (6,75%), sugiriendo una orientacién productiva
diferenciada en los sistemas de riego comunales hacia cultivos de mayor valor agregado.

CONCLUSIONES

La comprension integrada de las transformaciones territoriales vinculadas al Sistema de
Riego Laja-Diguillin (SRLD) en la comuna de Yungay revela una compleja dialéctica entre
infraestructura hidrica y desarrollo territorial que trasciende las interpretaciones lineales de
causalidad tecnoldgica. El andlisis evidencia que la materializacion de grandes obras de
infraestructura hidrica no genera automaticamente las transformaciones territoriales proyectadas,
sino que se inserta en una trama de relaciones socioespaciales preexistentes que median y
reconfiguran sus impactos potenciales.
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La investigacion revela una paradoja fundamental en la modernizacion territorial: mientras
el SRLD representa una significativa inversion en infraestructura tecnologica moderna, su
implementacion se ha encontrado con estructuras territoriales resistentes al cambio, resultando en
una modernizaciéon selectiva y fragmentada. Esta situacion se manifiesta claramente en la
marcada asimetria entre la capacidad instalada del sistema (44.630 hectareas proyectadas) y su
utilizacion efectiva (24.340 hectareas), diferencia que no puede explicarse solamente por
limitaciones técnicas, sino que refleja contradicciones mds profundas en el modelo de desarrollo
territorial.

El territorio exhibe un proceso de transformacién productiva diferenciada que cuestiona los
supuestos tradicionales sobre modernizacién agricola. La expansién del sector forestal (44,98% de
la superficie productiva) y la persistencia de la produccién cerealera tradicional (18,41%) coexisten
con un desarrollo incipiente de agricultura intensiva bajo riego, sugiriendo que las transformaciones
territoriales siguen légicas mas complejas que la simple disponibilidad de infraestructura hidrica.
Esta configuracion productiva heterogénea refleja tanto las inercias histéricas del territorio como
las estrategias adaptativas de los actores locales frente a las oportunidades y restricciones del
contexto regional.

Las dindmicas sociodemogréficas observadas complejizan ain mas el panorama
territorial. El bajo crecimiento poblacional (5,79% versus 9,45% regional) y el envejecimiento
selectivo de la poblacion sugieren que las transformaciones en la base productiva no han sido
suficientes para retener a la poblacidn joven. Paralelamente, la feminizacion de la jefatura de hogar
(35%) sin un correspondiente incremento en el empleo femenino formal indica transformaciones
sociales que no encuentran correlato en las estructuras econdmicas locales.

La gobernanza del agua emerge como un campo particularmente revelador de las
tensiones territoriales. La fragmentacién institucional, evidenciada en la existencia de 26
comunidades de agua con diversos grados de formalizacion, contrasta con la naturaleza integrada
del sistema hidroldgico. El conflicto por los derechos de agua del Canal Zafartu, que continda a
pesar de la Resolucion 2320 de la DGA, ejemplifica como las decisiones administrativas pueden
amplificar las desigualdades territoriales preexistentes, afectando potencialmente a mas de 35.000
hectareas en el sistema Laja-Diguillin.

El andlisis de la estructura empresarial y el empleo revela una transformacién territorial
paraddjica: mientras el sector servicios domina la economia local (68% de la actividad econdmica),
el territorio mantiene caracteristicas predominantemente rurales. Esta aparente contradiccion
sugiere un proceso de terciarizacidon que, lejos de representar una modernizacion integral del
territorio, refleja la adaptacion de las economias locales a un contexto de transformacién agraria

incompleta.

Estas conclusiones sugieren la necesidad de repensar fundamentalmente el modelo de
desarrollo territorial en contextos de grandes infraestructuras hidricas. La experiencia del SRLD en
Yungay demuestra que la efectividad de estas intervenciones no depende solamente de su calidad
técnica o magnitud de inversion, sino de su capacidad para articularse con las dindamicas
territoriales existentes y catalizar transformaciones socialmente inclusivas. Este hallazgo tiene
implicaciones significativas para la politica publica, sugiriendo la necesidad de complementar las
inversiones en infraestructura con estrategias de desarrollo territorial que atiendan tanto las
dimensiones técnico-productivas como las socio-institucionales del desarrollo.

La investigacién contribuye asi a una comprensiéon mas sofisticada de las relaciones entre
infraestructura hidrica y desarrollo territorial, evidenciando que estas no son unidireccionales ni
deterministas, sino que se insertan en procesos historicos y dindmicas espaciales complejos
donde las caracteristicas territoriales preexistentes, las capacidades institucionales y las
estrategias de los actores locales juegan roles fundamentales en la configuraciéon de las
trayectorias de desarrollo.
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